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Palavra do Presidente

Comolancamentodestes CADERNOS
DE GESTAO PUBLICA, a Fundagio
Ulysses Guimaraes esta ampliando o leque
de suas contribuicoes para a sociedade
brasileira: com o aperfeicoamento das
instituigdes politicas, com a elevagio do
nivel de conhecimento e de participagdo
- cidadania - e com a qualificagdo dos
quadros voltados as fungdes publicas.

Coerentes com nosso COmMpromisso
de avanco e de aprimoramento ante o
“status quo”, buscamos o0 apoio e de uma
seletiva gama de professores, mestres e
doutores de reconhecido compromisso
com o avango sociopolitico dos brasileiros,
e a eles entregamos a responsabilidade
de projetar e produzir estes Cadernos
que, uma vez observados e entendidos,
certamente elevardao o nivel de eficicia da
Gestao Publica e, paralelamente, o grau de
satisfagdo da populagdo com a atuagdo do
Gestor Publico.

Para gaudio de nossa Fundagio,
o emérito Professor, Mestre e Doutor
GERVASIO RODRIGO NEVES, Diretor
do Nucleo de Estudos sobre Estratégias
para a Gestao Publica da Fundacdo
Ulysses Guimardes, aceitou a dificil e
majestosa missdo de coordenar as dezenas
de “experts” que aqui depositaram suas
inestimaveis contribuicdes.

S6 nos resta solicitar e desejar que
estes Cadernos sejam lidos e assimilados
por todos que a eles tiverem acesso, pois

assim terdo maiores condi¢des de bem agir
no interesse da coletividade.

A Fundagdo Ulysses Guimardes
cumprimenta e agradece penhoradamente
a todos os professores, mestres e doutores
que, sob a lideranca do Professor
Gervasio, fizeram desta proposta um
excelente instrumento de avango politico,
administrativo e social.

Eliseu Padilha
Presidente da Fundagio
Ulysses Guimaraes
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A politica é a critica continua da realidade.
A politica E um mecanismo de mudanga,
ndo de preservagdo ou conservagao.

Zygmunt Bauman
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Refletindo sobre a nossa agdo
nos municipios e cidades:
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Apresentacao
*Gervasio Rodrigo Neves

Os temas da Carta de Atenas foram
elaborados durante o IV Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna,
num cruzeiro maritimo entre Marselha e
Atenas em 1933. Sio referidas pelo menos
trés versdes das atas do Congresso que,
reorganizadas, foram  posteriormente
publicadas por Le Corbusier' em 1941
com o titulo de “Ville foncionelle” (Cidade
funcional). A discussao naquele Congresso
se realizou num clima de confronto com
os arquitetos e urbanistas soviéticos que
vetaram a realizacdo do encontro que seria
realizado em Moscou em 1932.

A contestagdo da Carta de Atenas,
claramente apropriada por Le Corbusier?
em 1942, teve inicio na preparagio do X
Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna (CIAM), realizado em 1956, na
cidade de Dubrocnik, oportunidade na
qual a comissdo preparatéria conhecida
como Team X - indicada no IX Congresso
em 1953 - elaborou uma nova reflexdo
sobre e para as cidades do futuro a partir
de uma nova visio ou perspectiva. O
Conselho Europeu de Urbanistas (CEU)
transformou esta reflexao no documento
designado Nova Carta de Atenas, em 1998,

*Gervasio Rodrigo Neves ¢ doutor em Geografia pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) e mestre, também em Geografia, pela
Universidade de Sdo Paulo (USP). Atualmente é professor titular livre
docente da UFRGS e presidente do Instituto Historico e Geografico do
Rio Grande do Sul

1 - Charles-Edouard Jeanneret, pseudonimo de Le Corbusier, (La
Chaux-de-Fonds, 6/10/1887 - Roquebrune-Cap-Martin, 27 /8/ 1965)
foi um arquiteto, urbanista e pintor francés de origem suiga, o qual
juntamente com Frank Lloyd Wright, Alvar Aalto, Mies van der
Rohe e Oscar Niemeyer se consagraram como os mais importantes
arquitetos do século XX. Ficou conhecido por ter sido o criador da
Unité d’Habitation, conceito sobre o qual comegou a trabalhar na
década de 1920.

2 - Charles-Eduard Jeanneret, conhecido como Le Corbusier ( 1887-
1965 ). Vide: Robert Fishman. Urban Utopia in the Twentieth Century:
Ebenezer, Frank Hoyd Wright and Corbusier. Cambridge, 1882; Jane
Jacobs. The Death and Life of Great American Cities. 1961.
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que foi revisto® em 2003 na Conferéncia
Internacional de Lisboa. Os urbanistas
franceses preferem designar o novo
documento como Carta para o urbanismo
das cidades do século XXI ou simplesmente
Carta de Lisboa*

O texto aqui traduzido por Evelise
Zimmer Neves, mestre em Histdria pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro,
a partir da dltima revisio realizada
no Congresso de Lisboa, nio é um
manual, uma férmula a ser preguicosa e
irresponsavelmente copiada e citada, mas
um convite a reflexdo sobre a dindmica dos
territérios contemporaneos.

Trata-se de uma carta de urbanistas e
planejadores urbanos a sociedade da Uniédo
Europeia. Entretanto, grande parte dos
problemas territoriais urbanos e rurais - e
é necessario enfatizar essa relagiao urbano-
rural - estio presentes e ativos no Brasil,
nos Estados, nos municipios, nos distritos
e vilas, no pulsar dos coragdes e nas mentes
dos brasileiros.

As transformacgdes, as mutagdes e
as dindmicas demograficas permitem
registrar no nosso grande e variado
territdrio diversas formas de “guetifica¢do’,
« . x . < > <
deserificagdo”, “gentrifica¢ao’, de exclusdo
e de violéncia nas cidades e nas areas rurais.

A leitura da Carta de Lisboa é um
excelente exercicio para pensarmos sobre
as cidades e agirmos em fungido delas,
das suas periferias e dos territorios rurais,
pois a Carta amplia as perspectivas das
questdes urbanas do presente e das cidades
do futuro como resposta aos efeitos
perversos da globalizacdo, que tendem a
imposi¢do da uniformizagio e a destruigdo
das identidades do regional (a América

3 - A Carta inicial prevé uma continua atualizagao.

4 - Nao confundir com o Tratado de Lisboa da Uniao Europeia.
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Latina e 0o MERCOSUL), do estadual, do
local, e da vivéncia pessoal contraditoria e
conflituosa da sociedade liquida™

Tanto como a velha, suspeita e
controversa Carta de Atenas, a Carta de
Lisboa esta sujeita a severas criticas. Porém,
s6 a critica permitird que a nossa reflexdo
e a nossa a¢do nas cidades, em beneficio
do cidaddo de hoje e do que se forma no
século XXI, avancem.

E necessario registrar que a reflexdo
sobre as cidades, as propostas as cidades
do presente e do futuro estio em discussdo
aberta desde a metade do século XX, antes
da “Rio 927, especialmente nos Estados
Unidos®, onde a sociedade civil ja registrava
as consequéncias do esfacelamento, da
descontinuidade, da dispersdo do processo
de urbanizagdo com a substituicio da
“fabricagdo das cidades pela fabricagido dos
suburbios” com todas suas consequéncias
sociais e ambientais. Depois, por meio da
“Agenda 217, houve a adogéo, pela ONU, do
conceito de desenvolvimento sustentavel
e a criacio da Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1972), destacando-se iniciativas que
se processavam na Europa, as quais, as
vezes, respondiam a crises conjunturais.
Séo os casos da Carta de Leipzig sobre as
cidades europeias ou cidades “duréaveis”
(2007), do Férum Europeu de Cidades
(Montpellier, 2008) e da Declaragio
politica da regido da Valénia (2009).

Segue a transcrigdio da Carta de
Lisboa.

5 - Vide Zygmunt Bauman. La sociedade sitiada. Buenos Aires, 2008.
Do mesmo autor.

6 - Vide Jacques Chevalier. La ville durable, vue des Etats-Unis. Unité
Mixte de Recherche 6590 ESO - Espaces géographiques et societé. Vide
New Urbanism.
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CONSELHO EUROPEU DE URBANISTAS EUROPEAN COUNCIL
OF TOWN PLANNERS CONSEIL EUROPEEN DES URBANISTES

A Nova Carta de Atenas 2003

(ou A Carta de Lisboa?)

A percep¢ao do Conselho Europeu

de Urbanistas sobre as cidades do século XXI

Lisboa, 20 de Novembro de 2003.

7 - Tradugio: Evelise Zimmer Neves - Historiadora, mestre em Histéria pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Janeiro/2013. Tradugio
realizada a partir do texto em francés, apresentado pelo senador Jean-Pierre Sueur, em nome da “Délegation a la propspective’, no “Rapport
d’informacion” “Villes du futur, futur des villes: quel avenir pour les villes du monde?” no Senado da Republica Francesa, em 9 de junho de 2011.

8 - Nao confundir com o Tratado de Lisboa que comegou a vigorar para o conjunto dos Estados membros da Unido Europeia a partir de 1° de
dezembro de 2009.
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Introducio

O Conselho Europeu de Urbanistas
(CEU) esta convencido de que durante
o século XXI, a Europa chegara a plena
integragdo. Nesta perspectiva, o CEU
apresenta sua perspectiva partilhada e
amplamente discutida sobre o futuro
das cidades europeias. Seguem os
fundamentos da Nova Carta de Atenas
2003 (parte A). As cidades:

= conservardo a riqueza cultural e suas
diversidades, resultantes da sua longa
historia;

= manter-se-d0 ligadas entre si por
multiplas e variadas redes, de contetidos
amplos e variados e de fungdes uteis;

= permanecerdo criativas e competitivas,
mas procurardo, simultaneamente a
complementaridade e a cooperagio;

= contribuirdo decisivamente para o
bem-estar dos seus habitantes e, no
sentido mais estrito, de todos aqueles
que as utilizam;

A percepgio que fundamenta a Nova
Carta de Atenas 2003 é completada, na
parte B, com breve referéncia as principais
questdes e desafios que, ja no inicio do
século XXI, afetam as cidades; também
S40 expostos compromissos necessarios
e fundamentais aos urbanistas para eles
porem em pratica esta perspectiva.

A Nova Carta de Atenas 2003
dirige-se, sobretudo, aos urbanistas que
trabalham na Europa e a todos os que se
interessam por esse tipo de trabalho, a
fim de orientd-los nas agdes, de modo a
assegurar maior coeréncia na constru¢éo
de uma rede de cidades com significado
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pleno e a transformar as cidades europeias
em cidades coerentes, em todos os niveis e
em todos os dominios.

O  planejamento  estratégico do
territorio e o urbanismo sdo indispenséaveis
para  garantir o  Desenvolvimento
Sustentdvel, hoje entendido como a
organizagdo cuidadosa e cautelosa do
espago comum, que ¢ um dos recursos mais
raros, de limitada oferta e com procura
crescente nos locais onde se concentra
a civilizagdo. Isso implica o trabalho de
equipes multidisciplinares, abarcando
todas as disciplinas e “conhecimentos’, em
varias escalas e num processo de longo
prazo. Este atributo especial que caracteriza
a especificidade dos urbanistas consiste em
considerar simultaneamente uma variedade
de questdes e de prever o seu impacto no
espaco e na sociedade.

O Conselho Europeu de Urbanistas
esta consciente também tanto da
variedade como da universalidade do
urbanista na Europa, pois este profissional
se responsabiliza pela riqueza e pela
diversidade das cidades e das regides
europeias.
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PARTE A
A visdo futura

1. A CIDADE COERENTE

Na segunda metade do século XX
foram formulados intimeros progndsticos
pessimistas sobre o futuro das cidades
europeias, como o declinio dramatico
das taxas de produtividade, o abandono
e a implosdo das zonas urbanas centrais,
a criminalidade desenfreada, o aumento
das taxas de poluigio e de degradagio
ambiental, assim como a perda de
identidade. Felizmente, estes vaticinios ndo
se materializaram integralmente, apesar
das evidéncias de que, no inicio do século
XXI, as cidades do Velho Continente estio
longe de ser modelos ideais, ainda mais
quando confrontadas com os enormes
desafios que enfrentario.

Como resposta, o Conselho Europeu
de Urbanistas propde a sua perspectiva, no
limiar do novo milénio. Essa visdo ndo ¢
nem uma nova utopia, nem uma projegao
delirante de inovagdes tecnoldgicas. Essa
nova visao se centra na Cidade Coerente.
E essencialmente uma fotografia da cidade
que gostariamos que as nossas fossem,
agoraeno futuro. Essavisdoéaexpressdaodo
objetivo pelo qual os urbanistas europeus
se comprometem a trabalhar e com o qual
procuram contribuir, aplicando o melhor
das suas capacidades profissionais - um
objetivo que pode muito bem ser atingido
se essa visao vier a ser o objetivo de todos
os atores responsaveis pelos processos de
desenvolvimento e de gestdo sustentaveis
do territdrio.

A Cidade Coerente integra um
conjunto  variado de  mecanismos
légicos e de interligagio que atuam em
diferentes escalas; incluindo tanto os
elementos de coeréncia visual e material
das construgdes, como os mecanismos
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de coeréncia entre as diversas funcdes
urbanas, as redes de infraestrutura e
a utilizagio das novas tecnologias de
informagdo e de comunicagéo.

Coeréncia no tempo

Desde os primdrdios, os estabelecimentos
humanos mais antigos foram criados para
assegurar abrigo e seguranga as pessoas e para
a troca de bens, resultando em sociedades
organizadas, que desenvolveram uma grande
quantidade de conhecimentos, que se tornaram
altamente produtivas e que se transformaram
em importantes centros de civilizagdo.
Foram construidas em locais criteriosamente
escolhidos, mantendo-se durante muito tempo
uma clara distingdo entre os limites da cidade e
das zonas rurais e naturais envolventes, mesmo
quando as suas muralhas se tornaram obsoletas
ou foram demolidas.

As cidades europeias distinguem-
se dos aglomerados urbanos, de grande
parte do mundo, pelo seu longo periodo
de desenvolvimento através da Historia,
que reflete as caracteristicas das estruturas
politicas, sociais e econdmicas das nagdes.
A Historia e essa diversidade modelaram
as suas diferencas.

Em contraste, a cidade do século
XXI torna-se cada vez mais dificil de
definir e identificar, porque as atividades
humanas, que se localizavam nas cidades,
estenderam-se e espraiaram para o0s
espagos que as rodeiam, alastrando-se para
0s espagos rurais e espagos anteriormente
naturais. As redes de transporte e outras
infraestruturas construidas para ligar
essas atividades dispersas fragmentam e
degradam o espago — o principal recurso
natural ndo renovavel. Lenta, mas
inexoravelmente, novas redes complexas
ligam pequenas e grandes cidades entre si,
criando continuos urbanos ja perceptiveis




em inimeras partes da Europa, onde
as cidades classicas se transformam em
simples componentes de novas redes
informais. Os efeitos prejudiciais de tal
tendéncia devem ser inevitavelmente
abordados numa perspectiva de futuro
para as cidades.

O futuro é construido a cada instante
do presente pelo efeito de nossas a¢oes. O
passado oferece-nos licdes de grande valor
para o futuro.

Assim, relativamente a determinados
aspectos, a cidade de amanh4 jd existe hoje.
Existem, no entanto, muitas caracteristicas
da vida na cidade que apreciamos e
gostarfamos de realcar e de transmitir
as geragdes futuras. Qual ¢, entdo, o
problema fundamental das cidades de
hoje? E a falta de coeréncia: nio sé6 em
termos materiais, mas também em termos
de continuidade de evolu¢do no tempo,
fatores que afetam as estruturas sociais e
as diferengas culturais. Isso ndo significa
somente a continuidade das caracteristicas
dos espagos construidos, mas também
a continuidade da identidade, que é um
valor muito importante a se salvaguardar
e se promover num mundo tdo dindmico.
No futuro, é o conceito de cidade em
rede, composta de conjuntos urbanos
policéntricos organizados em rede,
que ressurgird, tendo ja& muitos desses
conjuntos ultrapassado as fronteiras
nacionais na perspectiva de uma nova
Europa.

2. A COERENCIA SOCIAL
O equilibrio
(@) futuro bem estar da

humanidade requer que cada pessoa
seja simultaneamente considerada um
individuo, que mantenha liberdade de

Construindo e reconstruindo a cidade do futuro

escolhas especificas, mas que seja também
membro de comunidades ligadas ao
conjunto da sociedade, como as partes de
um todo. Esse é um importante objetivo
de coeréncia para a cidade, que, na sua
esséncia, é o respeito aos interesses da
sociedade como um todo, tendo em conta
as necessidades, os direitos e os deveres
dos diversos grupos e dos cidaddos
individualmente.

Mas o fato de se facilitar a expressao
multicultural e a troca entre diferentes
grupos sociais ndo ¢é suficiente. Ha
grandes disparidades econdmicas a serem
enfrentadas na Unido Europeia, problemas
que parecem ter sido exacerbados pelo
sistema de liberalizagio dos mercados
e de competi¢do, respondendo ao atual
contexto de globalizagdo das trocas e do
poder. Se as tendéncias continuarem a
ser as mesmas, elas conduzirdo sociedade
a ruptura do tecido econdémico e social.
Para evitar essa situagdo, é necessario
fazer emergir uma nova abordagem de
governanga envolvendo todos os atores, e
propor a resolucdo dos problemas sociais,
tais como o desemprego, a pobreza, a
exclusdo, a criminalidade e a violéncia.
Uma cidade coerente no plano social
devera ser capaz de fornecer seguranca e
de dotar seus habitantes de um sentimento
de tranquilidade.

Ainda que esses nobres objetivos
ultrapassem a esfera da tarefa do
urbanista, a cidade coerente do século
XXI deverd procurar também a maior
diversidade de oportunidades, de
escolhas econdmicas e de emprego para
todos os que nela habitam e trabalham,
e devera assegurar melhor acesso a
educagdo, a saude e ao maior nimero de
equipamentos. Enfim, novas formas de
estruturas sociais e economicas corrigirao
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as grandes disparidades sociais, causadas
pela exclusdo, pobreza, desemprego e
criminalidade, e proporcionardo o novo
quadro de vida necessdrio a corregdo
daqueles desequilibrios.

Envolvimento

As cidades europeias do futuro
serdo ainda mais utilizadas, ndo somente
pelos seus residentes, mas por todos
os que utilizam seus equipamentos e
servicos, permanente ou temporariamente
(habitantes das periferias e visitantes). Os
estrangeiros, tanto os pouco especializados
como os altamente qualificados, virdo
residir nas cidades por curtos ou longos
periodos. E preciso estar preparado
para que esses grupos possam vir a ter
uma importancia crescente em muitas
das cidades europeias. As institui¢des e
as praticas democraticas deverdo assim
responder as necessidades e a0 bem-estar
desses grupos sociais, j& que os atuais
sistemas de governanga urbana, limitados
principalmente pelos votos dos habitantes
permanentes, ndo poderdo responder
equitativamente as novas condi¢des
sociais da cidade, especialmente em
assuntos de desenvolvimento urbano.
Na cidade coerente, serdo desenvolvidos
novos sistemas de representacdo e de
participagdo a fim de se maximizar
o acesso a informagdo por parte dos
cidaddos e dos residentes, e de se facilitar
o desenvolvimento de redes de cidaddos
ativos. Dessa forma, dar-se-a voz a todos
os habitantes e utilizadores da cidade para
que participem da constru¢do do futuro
do seu ambiente urbano.

Serd dado tempo suficiente aos
processos de tomada de decisdo sobre o
desenvolvimento e o urbanismo, de forma
a que os elos sociais se possam estabelecer
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e que as interagbes positivas sejam
facilitadas. E provavel, com efeito, que
na cidade coerente do futuro, numerosos
grupos de residentes, permanentes
ou temporarios se limitem a utilizar
equipamentos e servicos urbanos e que
rejeitem a responsabilidade de decisdo
local. No entanto, exigirdo qualidade
e estardo preparados para pagar o uso
que fizerem de equipamentos, servicos e
infraestruturas.

Riqueza multicultural

A tendéncia crescente de unificacio
da Europa tera um impacto lento, mas
claro na mobilidade e no emprego, e
as cidades europeias serdo realmente
mais  multiculturais, bem  como
multilinguisticas.  Serdo  estabelecidas
novas conexdes, num equilibrio delicado
e adaptativo, de modo a que cada cidade
mantenha o seu cardter, a sua cultura
e a sua identidade, encorajando cada
grupo que ai habita ou trabalha a viver
a sua propria vida social e cultural, e a
desempenhar um papel visivel nas questoes
relativas ao seu ambiente social e fisico. O
Desenvolvimento Sustentavel - integrando
as dimensdes econdmica, ecologica e
social das transformagdes baseadas na
participagdo e na responsabilizacdo dos
atores — devera ser o melhor caminho para
tornar isso possivel.

Relagdes entre as gera¢oes

As alteracdes do equilibrio entre os
diferentes grupos etdrios da populagdo
europeia em envelhecimento impdem
a necessidade de restabelecer lagos de
coesdo entre as geragdes. Esse novo e
crescente desafio social ndo deve ser
expresso apenas em termos sociais e




econdmicos, mas também na criagdo de
infraestruturas e de redes especificamente
adequadas; o objetivo consiste em
considerar as necessidades da vida social
de todas as geracOes, assim como criar
novas atividades adequadas aos ritmos
especificos das pessoas aposentadas e dos
mais velhos, especialmente na concepgio,
utilizacdo e localizagio dos espagos
publicos.

Identidade social

A identidade pessoal dos cidadaos
estd intimamente relacionada com a
identidade dasuacidade. Ora, as dinamicas
que resultarem do fen6meno da imigragao
urbana contribuirdo para novas e mais
fortes identidades urbanas. Cada cidade
desenvolvera a sua propria alquimia social
e cultural - resultado da sua histéria e
das formas do seu desenvolvimento. Terd
como consequéncia a manuteng¢do de uma
grande diversidade de caracteristicas e
identidades das cidades e das regides nas
diferentes partes da Europa.

Na cidade coerente, as trocas e as
integragdes entre as diferentes culturas
presentes dardo a vida na cidade uma
riqueza e uma diversidade muito maiores,
que serao agregadas a atratividade da
cidade, ndo s6 no que se refere a residéncia,
como também no que tange ao trabalho, a
educacdo, aos negocios e ao lazer.

Fluxos e mobilidade

Nas cidades europeias do futuro,
os habitantes terdo a sua disposi¢do
uma variedade de escolhas de meios
de transporte, assim como redes de
informagdo ativas e acessiveis.

Na Cidade coerente e no seu
<« . » . . .
hinterland” regional, o uso criativo de
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novas tecnologias permitird oferecer
uma variedade de sistemas de transporte
para pessoas e bens, e para os fluxos dos
mais variados tipos de informacdo. Em
escala local, a tecnologia e a gestdo do
trafego serdo utilizadas para facilitar a
diminui¢do da utilizagdo dos veiculos
privados. Em escala estratégica, as relacdes
entre vizinhangas, cidades e regides
serdo facilitadas pela evolugdo da Rede
Europeia de Transporte, que oferecera
ligagdes rapidas, agradaveis, sustentaveis e
econdmicas entre os locais de trabalho, de
educagdo, de habitagdo, de cultura e lazer.
Na escala das cidades organizadas em rede,
sera a melhoria das condi¢des de troca
entre os diferentes meios de transporte
que facilitara a mobilidade. As melhorias
dos niveis de dota¢do em infraestruturas
serdo contrabalancadas pela importincia
que sera concedida, por outras razdes, a
escolha entre continuar a viver nos locais
habitados do territério, mas afastados das
redes de transporte rapido, e nos locais de
vida urbana intensa.

No entanto, a organizagao do espago
numa cidade coerente deve incluir a
integracdo completa das politicas de
transporte e das politicas urbanas,
que serdo complementadas por regras
de composi¢do urbana imaginativas,
adaptadas a este objetivo, e pelo acesso
mais facil a informagdo, que reduzird a
necessidade de deslocamentos inuteis. As
facilidades de deslocamento e de acesso e
uma maior variedade de escolha de meios
de transporte serdo cada vez mais um
elemento critico da vida na cidade.

Equipamentos e Servigos
Os servigos urbanos e a habitagdo

deverdo estar adaptados a evolugdo
muito rapida das necessidades e da
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disponibilidade de meios dos residentes;
a sua programacao devera ser flexivel e
adaptada aos novos modelos de utilizagdo
da cidade que forem surgindo. Tanto o
acesso aos equipamentos e aos servicos
educativos, comerciais, culturais e de
lazer, tanto o direito a habitacio devem
ser assegurados em condicdes acessiveis,
especialmente  financeiras -  precos
e custos de financiamento - que os
cidaddos possam suportar, num espirito
de identidade de cada comunidade, com
segurangca.

3. COERENCIA ECONOMICA

As cidades europeias do século
XXI continuardo a ser fortemente
interdependentes das atividades
econdmicas. Todas tentardo pertencer a
redes econdmicas densas e de malha fina,
conjugando eficicia e produtividade,
mantendo altos niveis de emprego e
procurando assegurar uma margem de
desenvolvimento competitivo no quadro
da economia global, de forma a se
adaptarem continuamente as mudangas
internas e externas.

Globalizagio e regionalizacio

As atividades econdmicas sao hoje
influenciadas pela combina¢do de duas
forgas principais: a globaliza¢do e a
especializacio (local ou regional). Por
um lado, as novas atividades econdémicas
estdo, mais do que nunca, baseadas no
conhecimento, com uma forte aplicagdo
de tecnologias inovadoras, tanto na
produgdo, como nos servi¢os. De certa
forma, a maior parte desses processos de
desenvolvimento ndo estard estreitamente
vinculada com a histéria do local onde
tais processos serdo aplicados, pois a
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aplicagdo serd sempre determinada por
critérios econdmicos. Havera também
uma procura crescente por produtos
raros e requintados e por servicos
associados a processos especificos de
producdo tradicional ou por aqueles
que correspondam a reinterpretacdo de
produtos tipicos de origem controlada. No
primeiro caso, a relagdo qualidade/preco
entre os custos a pagar e as facilidades
disponiveis jogara um papel importante
na decisao da instalagdo das empresas. No
segundo, as caracteristicas qualitativas
serdo predominantes. O equilibrio entre
fatores de desenvolvimento enddgenos
e exdgenos serd, assim, um desafio
particularmente estratégico para as
cidades e regides da Europa. A procura de
novas coeréncias econdmicas e culturais
deverd andar a par e passo com a abertura
da Europa para o Leste, e os esfor¢os de
integragdo correspondentes encorajardo e
reforgario a diversidade cultural.

Nesse contexto, as cidades precisardo
cada vez mais fazer escolhas estratégicas
sobre sua orientacdo econdmica. Terdo
que escolher entre encontrar cada vez
com maior flexibilidade a sua propria
interpretagdo local da procura, ou
acolher os processos de globalizagio,
salientando-se, aqui, a  crescente
diversidade de oportunidades. As cidades
poderdo também cultivar sua propria
identidade econdémica. As economias
locais e regionais se tornardo cada
vez mais interligadas as economias de
outras regides, tanto em nivel nacional,
como internacional; o crescimento dos
sistemas de inter-relagbes econdmicas
entre cidades coerentes contribuira, de
diferentes formas, para melhorar o acesso
dos cidaddos ao pleno emprego e a uma
maior prosperidade, que sdo o objetivo

ultimo da Europa.




Vantagens competitivas

No século XXI, as cidades melhor
sucedidas ~ economicamente  serdo
aquelas que souberem capitalizar as
suas vantagens competitivas. Dispor de
um elevado grau de inter-relacio em
varios niveis serd um grande trunfo. Para
uma cidade que procure a coeréncia,
capitalizar os seus atributos culturais e
naturais, gerindo os valores herdados
da Histéria e promovendo a sua
singularidade e diversidade, sera cada vez
mais uma vantagem significativa. Pela
mesma razdo, a oferta de um quadro de
vida e de trabalho agradavel, sdo e seguro,
aumentard consideravelmente, no futuro,
a possibilidade das cidades se manterem
atrativas, em resposta as exigéncias
crescentes demandadas pelas atividades
econdmicas.

Uma cidade de sucesso explora os
seus melhores atributos enddgenos e
exogenos. Deve avaliar permanentemente
a sua posicao e adaptar-se para conservar
as suas vantagens, apesar do contexto
de mudanga permanente. As tendéncias
devem ser analisadas permanentemente.
Devem ser estudados multiplos cendrios,
regularmente, para avaliar os pontos
fortes e os pontos fracos e agir em
conformidade com as necessidades.

Desenvolvimento das redes de Cidades

Para aumentar as suas vantagens
competitivas, as cidades serdo cada vez
mais pressionadas a vincularem-se as
diversas redes que funcionam como
sistemas integradores, sendo as cidades
os seus nos, relacionados fisica ou
virtualmente, ou de ambas as formas.
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Estas redes urbanas policéntricas
serdo de diversos tipos:

Redes de Sinergia: entre as cidades
com especializagbes semelhantes, que,
através da cooperagdo funcional e dos
meios de organiza¢do comuns, atingirdo
as condigoes de visibilidade, de dimensdo
e de produtividade necessdrias para a
competi¢do ou para o desenvolvimento de
objetivos comuns.

Redesde Complementaridade: interligam
cidades com especializagdes  diferentes,

permitindo-lhes abastecer-se mutuamente.
A especializagdo que apresentam em comum
pode viabilizar a captagio de investimentos em
grandes projetos publicos.

Redes Flexiveis: cidades interligadas
por um sistema flexivel de troca de bens
€ servigos.

Redes de Notoriedade: cidades
partilhando interesses comuns (econdmicos
e/ou culturais) relativos aos efeitos positivos
das respectivas imagens, a fim de reforcar a
vantagem competitiva de cada uma.

Redes policéntricas: os tipos de inter-
relagdes e de coeréncia entre os nds das
diferentes redes de cidades dependem da
natureza das relagdes esperadas: fluxos
de bens materiais ou fluxos de elementos
imateriais, como a informagdo ou as
fungdes asseguradas por uns e por outros,
ou em comum.

As redes policéntricas de cidades
organizadas sob estas diferentes formas
assegurardo a distribui¢do, o crescimento
e o poder das atividades econOmicas
através da Europa. A defini¢do de novas
redes de cidades, a sua constitui¢io e o
posicionamento individual das cidades
em cada rede, implicard o envolvimento
de um elevado numero de especialistas no
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desenvolvimento estratégico das cidades e
territorios.
Diversidade econdmica

A coesdo econdmica das cidades
europeias nio se fara a custa da perda
da sua diversidade; pelo contrario,
contribuira para isso, pois sua participa¢ao
em sistemas de cooperagdo ird encorajar
a especializagdo, a diversificagio e a
exploragdo das vantagens competitivas
de cada cidade. Os fatores que, daqui por
diante, influenciardo a “performance”
econdmica das cidades (o patriménio
cultural e natural, a existéncia de recursos
humanos habilitados e especializados, a
vida cultural e um ambiente agradavel, ou
uma localiza¢éo estratégica, entre outros)
serdo combinados de diferentes formas
em cada cidade, contribuindo assim para
a variedade urbana e permitindo a cada
cidade determinar o seu proprio equilibrio
entre prosperidade econdmica e qualidade
de vida.

4. A COERENCIA AMBIENTAL
“Input-Output”

O serhumanoniopodeserdissociado
de seu ambiente natural. O seu contato
com a natureza ndo é somente uma fonte
de bem-estar, mas também uma condigdo
de sobrevivéncia. Assim, a componente
ambiental do Desenvolvimento Sustentavel
nio diz respeito apenas a preservagio e
reinstalagdo de zonas naturais nas cidades
e no seu entorno, mas implica também
muitos outros elementos.

O principal desafio do século XXI
serd o de assegurar a utiliza¢do sensata
dos recursos disponiveis, especialmente
aqueles que sdo naturais e ndo renovaveis,
tais quais o solo, o ar e a agua;
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= Um passo importante serd proteger as
cidades contra os excessos de polui¢do
e de degradacdo, para que as cidades
possam conservar a sua utilidade;

= As cidades do novo milénio irdo gerir
permanentemente o balango “input-
output” dos recursos consumidos, com
prudéncia e economia, adaptando-o as
necessidades reais, utilizando tecnologias
inovadoras que minimizem o consumo
pela reutilizagdo e reciclagem em niveis
tao altos quanto possivel.

A produgido de energia e o seu uso
serdo uma das principais preocupagdes,
com niveis de eficiéncia sem precedentes
e uma crescente utilizagio de fontes de
energia renovavel;

Enfim, a cidade cessard de exportar
os seus residuos para as dareas de seu
entorno e se tornard um sistema coerente
e autossuficiente, tratando e reutilizando a
maioria dos recursos importados.

Uma abordagem ambiental semelhante,
associada as técnicas de gestdo de riscos,
sera utilizada para minimizar os efeitos dos
desastres naturais. Desse modo, ao se limitar
a ocupacio das zonas sismicas mais expostas,
os efeitos catastroficos dos tremores de terra
serdo contidos através de um zoneamento
apropriado. Os efeitos das inundagdes por rios,
tempestades e outros fendmenos climaticos
extremos, causados pelas alteracdes do clima
e pela falta de protecdo, serdo minimizados
pelo ordenamento dos vales inundéveis e das
bacias hidrograficas.

As florestas e estruturas verdes serdo
aumentadas, tanto no interior, como ao
redor das cidades, de forma a poderem
desempenhar um papel importante
na melhoria da qualidade do ar e na

estabilizacdo das temperaturas.




Acessoriamente, estas  medidas
terdo também efeitos secundédrios muito
positivos, mitigando os impactos de
processos de urbanizagao galopantes.

Cidades saudaveis

A gestao ambiental e a aplicagdo
pratica dos principios do Desenvolvimento
Sustentavel produzirdo uma cidade que
serd mais salubre e, por isso, mais saudavel
para avida humana. Com efeito, na Europa
do futuro, é provavel que os riscos para a
saude publica, a alimentacio e a utilizagdo
de materiais contendo substancias toxicas
sejam largamente eliminados. Essas
medidas serdo complementadas por
todo um conjunto de servigos de saide e
sociais, colocados a disposi¢do de todos
os cidadédos de forma equitativa, dando-se
especial importincia a prevengio.
Natureza, paisagem e espacos livres
urbanos

A oportunidade para todos de viver
e trabalhar em seu préprio ambiente, com
um patriménio cultural e natural bem
conservado (paisagens significativas, sitios
arqueologicos, monumentos, espagos rurais
e vizinhangas tradicionais, parques, pracas
e outros espagos exteriores, massas de dgua,
lagos, rios, zonas tmidas, litoral maritimo
e margens de rios, reservas naturais), serd
cuidadosamente preservada e multiplicada.
O planejamento do territdrio e urbanismo
continuard a ser a ferramenta eficaz para a
protecdo desses elementos do patriménio
natural e cultural, bem como o veiculo para
a criagdo de novos espacos livres que dardo
coeréncia aos tecidos urbanos.

A relagdo emocional do homem com
o seu ambiente, o sentido de pertencimento
ao lugar, é condi¢do fundamental para um
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cidaddo alcancar a qualidade de vida na
cidade.

As cidades e as aglomeragbes
urbanas mais apreciadas sio aquelas que
proporcionam uma experiéncia ambiental
rica e positiva. A qualidade ambiental
que contribui para a harmonia social e
a vitalidade cultural tornam-se um dos
fatores-chave do sucesso econdmico de uma
cidade.

Energia

Novas formas de energia, obtidas
a partir de recursos ndo poluentes
e renovaveis, serdo utilizadas para
satisfazer as necessidades de energia das
cidades do século XXI, especialmente
em setores-chave como transporte, e em
outras atividades que afetam o controle
microclimatico. Por outro lado, os sistemas
de distribuicdo de energia e as suas
infraestruturas serao muito mais eficientes
pela utilizagio de novas tecnologias,
porque assim se reduzird o consumo de
energia de maneira dréstica. Esses grandes
progressos terdo efeito muito positivo
sobre a diminui¢do da poluicdo do ar,
sobre o efeito estufa e sobre as altera¢des
climaticas.

5. SINTESE DAS RELACOES
ESPACIAIS

Os elementos de coeréncia econOmica,
social e ambiental acima apresentados terdo
uma forte influéncia e grande impacto sobre
o urbanismo e sobre o desenvolvimento e
ordenamento do territorio.

A coeréncia na utiliza¢io do espago

Oselementosde coerénciaecondmica,
social e ambiental anteriormente expostos
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terdo forte influéncia e grande impacto
sobre o urbanismo, o desenvolvimento e a
organizagao dos territdrios.

Através do planejamento prudente
e de outras interven¢des adequadas, a
articulacdo das diferentes redes espaciais,
no interior e ao redor das cidades, sera
particularmente melhorada. Nas cidades
coerentes, as fungdes essenciais dos centros
e de outros nds das redes policéntricas
serdo mantidas e melhoradas; esses locais
serdo servidos eficazmente por redes de
comunicagdo e transportes, sem que esses
prejudiquem a sua vitalidade e animacéo.

Paraser coerente com esses principios,
os espagos naturais do Continente europeu
deverdo ser efetivamente protegidos
contra a extensdo e a multiplicacdo das
redes urbanas, tanto pela conjugacao de
medidas de protecdo e estimulo, como
pela promocdo publica da tomada de
consciéncia sobre o valor e a necessidade
absoluta da sua salvaguarda e valorizagdo.

A importancia do espirito do lugar e da
cultura na coeréncia da cidade e na sua
qualidade de vida

Paralelamente  as  consideragbes
sobre o uso e a organizagio dos solos
e do espaco, a atratividade prépria de
cada cidade europeia sera preservada e
melhorada, contribuindo assim para uma
melhor qualidade de vida para todos, ja
que cerca de trés quartos da populacgdo da
Europa habitam suas cidades. O desenho e
a composi¢do urbana serdo os elementos
essenciais para o renascimento das cidades.
Permitirdo eliminar, através de diferentes
politicas de espacos urbanos e de diferentes
tipos de medidas e intervengdes, nas
quais o urbanista tera um papel chave, as
clivagens entre as vérias partes da cidade.
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O desenho e a composi¢do urbana também
procurardo preservar o carater proprio de
cada cidade e a sua continuidade face a
tendéncia de homogeneizag¢do das relagdes
interpessoais. As medidas incluem:

= renovagio do desenho e da composi¢ao
urbana para proteger e melhorar as
ruas, as pragas, os passeios de pedestres
€ outros percursos, Como instrumentos
da coesdo social e da continuidade do
tecido urbano;

= reabilitagdo das formas urbanas nio
humanizadas e degradadas;

= facilitacdo dos contatos entre as
pessoas de forma a multiplicar os
locais de descanso e de lazer;

= melhora do sentimento individual
e coletivo de seguranga, que ¢ um
elemento essencial da liberdade e do
bem-estar individuais;

= criagio de ambientes urbanos
simbdlicos provenientes do espirito
proprio de cada lugar, valorizando-se,
assim, a diversidade de cada cidade;

= manuten¢do e exigéncia de um alto
nivel de exceléncia estética em todos
os locais da cidade;

= protecdo sistematica dos elementos do
patriménio natural e cultural, assim
como a protec¢do e a extensdo das redes
de espagos livres urbanos.

Cada um desses desenvolvimentos
positivos sera gerido de diferentes formas
em cada pais e em cada cidade, segundo
as condicdes histdricas locais e segundo a
importancia atribuida as condi¢des sociais
e economicas. Ao mesmo tempo, a coesao
no seio da Unido Europeia expandida
aumentard; as estruturas administrativas




e sociais da Europa ganhardo maturidade
e as orientagdes sobre a organizacdo e o
planejamento, e a preservagio do espago
serdo gradualmente incorporadas e postas
em prética, sendo incluidas no “acquis
communautaire”.

Os objetivos comuns as cidades
europeias se tornarao claros e amplamente
aceitos, enquanto cada uma procurard
valorizar e manter seus elementos de
carater unico.

Um novo modelo para a Europa

Para a Europa, como comunidade
global que busca encontrar seu futuro
coletivo em meio a conflitos recorrentes
e experiéncias politicas e econdmicas
frequentemente equivocadas, a evolugdo
coerente das suas cidades sera um dos seus
resultados mais positivos.

Uma das principais contribui¢cdes da
Europa no séc. XXI sera o novo modelo
de desenvolvimento das cidades antigas
e modernas: cidades verdadeiramente
coerentes em todos os sentidos da palavra;
cidades inovadoras e produtoras de
riqueza, criativas nas ciéncias, na cultura e
nas ideias, assegurando condi¢des de vida
e de emprego decentes, em quantidade
e em qualidade; cidades que assegurem
a coeréncia entre o passado e o futuro
através do pulsar do presente!

PARTE B

B1 - Questoes e Desafios

As tendéncias de longo prazo devem
ser consideradas com muita atengdo
em razdo de seus efeitos potenciais no
desenvolvimento de wuma cidade. A
Histéria demonstrou que o futuro é
amplamente determinado pelo passado
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- por isso, as tendéncias de hoje devem
ser vistas através de olhar critico. No
entanto, é necessario que os efeitos reais
de tendéncias constatadas possam as vezes
ndo ser antecipados, porque imprevistos
podem também influencia-los.

Nesse capitulo, as tendéncias
sdo classificadas em quatro conjuntos
principais:

= Alteragdes sociais e politicas;

= Alteragdes econdmicas e tecnoldgicas;
= Alteragdes ambientais;

= Alteragdes urbanas.

As alteragdes esperadas sdo examinadas
em seus efeitos previsiveis sobre as cidades
e pelas questdes e desafios que se colocam,
tanto as cidades como aos urbanistas.

1. Alteragdes sociais e politicas
Tendéncias

Enquanto as forgas da globalizagao se
espalham por todo o mundo, manifestacoes
de uma “Europeizacdo” aparecem como
claras e evidentes no “Velho Continente”
As fronteiras perdem o seu sentido pelo
processo de unificagdo, e o tempo e a
distancia parecem perder importincia. Os
cidaddos dos diferentes paises estabelecem
contatos diretos e as cidades competem
umas com as outras em escala global.

A cultura das cidades é ndo somente
influenciada pelas inovagdes tecnologicas,
mas também pelas diferencas culturais
que os imigrantes trazem. Além disso, o
envelhecimento continuo da populagio
e a diminui¢do do tempo médio passado
no trabalho, assim como a rapida
alteragdo da composicio sociocultural
das populagdes das cidades, conduzem a
procura por servicos e produtos cada vez
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mais diversificados. Ao mesmo tempo,
cada vez mais pessoas que utilizam os
servicos oferecidos pelas cidades habitam
fora dela, de tal forma que novos grupos de
« . » €« .
consumidores” e de “usudrios” das cidades
passam a emergir ao lado dos residentes.

Na Europa, as mudangas radicais
de governos influenciam o contexto
do ordenamento e da gestio das
cidades. A falta de regulamentacdo e a
privatiza¢do oferecem novas vias para o
financiamento e permitem novos projetos
de desenvolvimento. As cidades, for¢adas
a entrar na esfera da competicdo por
investimentos entre diferentes cidades,
adotam, frequentemente, um estilo
empresarial de gestdo, com visdes de curto
prazo, e, sobretudo, com objetivos ditados
por razdes financeiras, bem diferentes
daqueles tradicionalmente associados
a atividade dos poderes publicos locais,
cuja fungdo principal é a promogio
do interesse publico. Isso se exprime,
por exemplo, pelo desenvolvimento de
numerosas parcerias publico-privadas,
por um nitido compromisso com as
abordagens e técnicas de “marketing”
urbano ou pela procura de investimentos
promocionais. Isso conduz, por vezes, os
poderes publicos locais a negligenciar
a participagdo do publico nas politicas
de urbanismo estratégico. Violagdes do
processo democratico poderdo surgir nas
cidades que se apoiarem demasiadamente
no setor privado para distribuir os
beneficios sociais do desenvolvimento.

Questoes das cidades

Mesmo quando os tempos de
deslocamento parecem reduzir-se ou
desaparecer, isso ndo significa que a
acessibilidade melhore para todos. Muitos
dos cidaddos sem posses sdo excluidos dos
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beneficios das comunicagdes modernas,
dos transportes, dos equipamentos e dos
servicos. Zonas especialmente dedicadas
a consumidores com rendimentos mais
elevados tendem frequentemente a surgir
em ambientes fechados, ao passo que os
habitantes mais pobres ficam sem abrigo
ou vivem nas areas em declinio dos centros
das cidades ou dos seus arredores.

Na Europa ocidental, muita gente se
sente ameagada pelo grande numero de
imigrantes, e podem até desenvolverem-se
sentimentos de hostilidade, incentivados
por mal-entendidos e preconceitos
entre as diferentes culturas. O medo da
delinquéncia e das catastrofes causadas
pelo homem e pela natureza juntam-se a
esse sentimento de inseguranca urbana.

O envelhecimento da populagio
europeia e a evolucdo da estrutura da
familia e dos lacos familiares fazem
emergir novos desafios sociais, a0 mesmo
tempo em que novas necessidades
infraestruturais sdo geradas.

Muitos dos importantes problemas
financeiros e sociais com os quais as
cidades se debatem atualmente conduzem
a deficiéncias na pratica da democracia
local, porque os poderes publicos deixam
ao mercado muito da sua responsabilidade
relativa a promogao do interesse comum.
Os cidadaos sentem-se abandonados pelos
seus representantes democraticamente
eleitos e perdem a confianga no poder
estabelecido. Menos respeito  pela
autoridade, menos paciéncia e menos
envolvimento do publico podem conduzir
a atitudes egoistas e consumistas.

Desafios para as cidades do futuro

Osconceitos-chavedodesenvolvimento
sustentdvel, da identidade urbana, da vida




em comunidade, da seguranca, da satide e da
protecdo médica, tornam-se cada vez mais
sensiveis e importantes para os urbanistas
e para os processos de planejamento
estratégico do territorio.

A necessidade crescente de um
ambiente urbano que ofereca qualidade
de vida, mas também a protecio da
saude e da seguranca publica langam
as cidades o importante desafio de
desenvolver um futuro no qual os aspectos
de sustentabilidade social, econdmica
e ambiental sejam  equilibrados.
Desenvolver novas identidades baseadas
nas novas influéncias culturais é também
um dos grandes desafios que as cidades
devem resolver. A vida urbana tende a
desenvolver uma grande diversidade de
culturas capazes de coexistir e de respeitar
a diversidade de suas tradigdes reciprocas.
Além disso, as cidades europeias deveriam
evoluir de tal forma que pudessem
aproveitar ~as  migragdes  internas
dos cidadiaos dos Estados Membros,
atualmente autorizados a deslocar-se e a
estabelecer-se livremente na maior parte
dos paises da Europa.

A recuperagio dos lacos e da
solidariedade sociais entre as diferentes
geragdes parece ter-se transformado num
elemento critico para o futuro bem-estar
das populagdes urbanas.

O desenvolvimento de processos
inovadores de democracia local constitui
um outro desafio importante — trata-se de
procurar novas vias para mobilizar todos
o0s agores, com o objetivo de aumentar a
participagio e de assegurar a promogao dos
interesses comuns de todos os grupos. A
participa¢do dos cidadiaos permite melhor
compreensdo das exigéncias das pessoas e
pode dar inicio a uma verdadeira evolugdo

cultural, que conduzira a aceitagdo de
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solucdes muito diversas face as diferentes
necessidades dos vérios grupos, solugoes
estas que precisardo preservar sempre uma

identidade partilhada da cidade.

2. Alteragdes economicas e tecnologicas
Tendéncias

No inicio do séc. XXI, a velocidade do
desenvolvimento tecnolégico — baseada na
busca, na inovagdo e na difusdo do vasto
campo das ciéncias e técnicas — é mais
rapida que em qualquer outro momento
da histéria. Influencia os modos de vida,
a economia, as estruturas territoriais e a
qualidade das cidades, sejam elas grandes

ou pequenas.

O desenvolvimento e o aprofundamento
do conhecimento sobre os fundamentos da
economia mudaram radicalmente as forcas
que conduziram ao desenvolvimento urbano
na Europa. Os servicos de ponta estio se
transformando na atividade principal das
cidades, ao passo que o acesso universal aos
equipamentos em rede torna possivel o
trabalho em casa, o comércio eletronico
e 0 “e-business” As companhias mundiais
organizam e gerem os seus negocios
independentemente dos limites regionais
e nacionais, utilizando e empregando
recursos, como a mdo de obra, onde
a oferta deles estiver disponivel e for
mais barata. Os critérios de localizacao
ja ndo sdo aqueles da concentra¢io de
industrias transformadoras - que perdeu
a sua importancia — jd que a riqueza e a
diversificacio das atividades exercidas
nas cidades, assim como a qualidade do
ambiente urbano, tornaram-se os novos
fatores decisivos para a localizagdo das
empresas. A competicdo internacional
requer ao mesmo tempo especializagdo
e cooperagdo das cidades, nas redes de
cidades, tanto virtuais como fisicas. A
economia baseada no saber altera ndo
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s6 os modos de producdo e a estrutura
do emprego, mas também cria novas
exigéncias de “performance” em termos
de sistema urbano.

Questoes das cidades

Por um lado, as trocas eletronicas,
tanto para o trabalho em casa, como para
o comércio e os negocios, podem conduzir
a menores necessidades de equipamentos
urbanos edificados. Por outro lado, esses
processos geram muito mais trafego de
veiculos de transporte e de entrega de
mercadorias, com fortes impactos nos
centros das cidades ja tdo fortemente
congestionados. A maior parte das empresas
mundiais (industriais ou de servicos)
implanta-se geralmente sem estabelecer
relagbes com os lugares onde se instalam,
ja que as consideragbes econdmicas
internacionais ultrapassam cada vez mais
os aspectos locais, sociais, ambientais e de
seguranga.

Além disso, a globalizagao da economia
refor¢a o impacto dos fatores externos sobre
o desenvolvimento urbano. Mesmo trazendo
novas oportunidades, a globalizacdo
enfraquece muitas vezes a economia local
tradicional, conduzindo a depreciagio
dos objetivos locais e a perda das ligagdes
econdmicas e culturais entre a cidade e a
regido. Sem um quadro de governanca local
capaz de responder a esses desafios para
preservar os interesses das categorias sociais
desfavorecidas, essas forgas econdmicas
podem conduzir a um processo de exclusio
social e a situagdes de precariedade.

Desafios para as cidades do futuro

A economia baseada no saber sera mais
importante que as industrias convencionais;
e da otimizacdo das “performances” das
atividades economicas deverd resultar
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mais tempo livre para os habitantes. Este
fato relaciona-se com a maior escolha de
atividades culturais e de lazer, reais ou
virtuais.

As novas atividades economicas
deveriam igualmente resultar em: menor
poluicdo, centros das cidades mais animados,
paisagens valorizadas e mais biodiversidade
ao longo dos perimetros urbanos e no
espago rural do entorno. As qualidades
culturais, assim como as ambientais, serdo
progressivamente reconhecidas como fatores
competitivos importantes para as cidades. A
identidade histdrica especifica e as qualidades
de cada cidade terdo um papel decisivo no seu
desenvolvimento. De todos os seus objetivos,
as cidades terdo necessidade de desenvolver
aqueles que melhor lhes permitam assegurar
a sua prosperidade num contexto de redes de
cidades, que se desenvolverao em diferentes
escalas, produzindo novas formas de
cooperag¢do. Um desafio importante consiste
em atingir este objetivo, assegurando que
a maior parte da populagdo se sinta total e
ativamente incluida.

3. Alteracoes ambientais
Tendéncias

O ambiente fisico é grandemente
afetado pela escala crescente das atividades
econdmicas, pela urbanizagio continua
e consumidora de solo, pelo declinio da
agricultura e pela expansdo das redes de
infraestruturas e de servicos. Os espacos
naturais no interior e ao redor das cidades
tendem a desaparecer sob a pressio da
expansio econdmica.

O ambiente fisico é também ameacado
pela polui¢do e pelo consumo de recursos
ndo renovaveis. A contaminagio do solo, da
agua e do ar continua a aumentar; e o ruido
e a poluigdo luminosa ameacam seriamente
a capacidade de assimilacdo dos ambientes
natural e humano. Mudangas climdticas




induzem condigbes atmosféricas menos
estaveis, acompanhadas de mais precipitagio,
ventos mais fortes, mais turbuléncia e
aumento do nivel do mar.

Questoes das cidades

Mas condigdes de satide nas cidades
sdo a consequéncia de atividades poluentes e
producio de residuos. Menos espagos livres
e menos biodiversidade nas cidades sdo
ameagas para a qualidade de vida urbana
e dos espagos publicos. O valor ambiental
das orlas urbanas na periferia da maioria
das cidades estd em declinio. A agricultura
e 0s espagos livres ddo lugar a construgdes, a
estruturas e a atividades nao apropriadas aos
€spagos rurais.

As inundagbes cujos estragos se
fazem sentir em quase toda a Europa
aumentam o sentido de inseguranca.
Perigos ainda mais graves podem afetar as
grandes concentragdes urbanas costeiras,
preocupadas com o aumento do nivel das
aguas do mar. As violentas tempestades,
as avalanches e os deslizamentos de terras
intensificam a tomada de consciéncia da
necessidade de medidas publicas de protecao
contra as catastrofes naturais.

Desafios para as cidades do futuro

As ameagas dos impactos ambientais
sobre as cidades criaram vérios desafios para
o futuro. As precau¢des e as consideragdes
ambientais devem estar incluidas em todos
os processos de tomada de decisdo e ndo s6
onde as avaliagdes de impacto ambiental sdo
obrigatorias. Considerar os ecossistemas ¢é
uma preocupagdo que deve ser integrada
a gestdo da cidade. E preciso encontrar o
equilibrio entre o desenvolvimento urbano
baseado na economia e as condi¢des de vida
saudaveis. Encontrar os meios financeiros
para valorizar e proteger os espacos naturais
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e a biodiversidade é importante tarefa a se
cumprir. A necessidade de um ambiente
sustentavel implica também uma gestio
atenta do espago, para a qual o urbanismo e
o planejamento estratégico do territorio sdo
instrumentos essenciais.

A perenidade da agricultura nas
franjas urbanas ¢ essencial ao equilibrio da
cidade. A opgdo pela proximidade dessa
atividade do espaco construido, longe de
ser um problema, deve ser encorajada
e incentivada. Deve ser concedido
incentivo financeiro a protecio e ao
desenvolvimento das atividades agricolas,
em particular aquelas que abastecam
os mercados locais ou que apliquem
métodos organico-naturais de produgio
(agricultura biolégica ou biodinamica).

4. Alteragdes urbanas
Tendéncias

A cidade ndo é uma entidade edificada
continua, densa; ela inclui sempre uma
variedade de formas e espagos urbanos. O
desenvolvimento das cidades e das regioes
ndo é s6 o resultado de técnicas modernas
de planejamento do espago, mas também o
resultado de desenvolvimentos informais
e ndo planejados do passado. O contexto
para o desenvolvimento futuro das
cidades esta mudando. As tecnologias de
informagdo e de comunica¢io permitem
comunicagdes mundiais  diretas e
imediatas. A acessibilidade fisica progrediu
imensamente, como consequéncia da
melhoria das infraestruturas, notadamente
no que diz respeito ao transporte de
pessoas e bens sobre redes otimizadas e
bem geridas que se estendem rapidamente.
Os sistemas tendem a funcionar com
mais eficcia, a custos reduzidos, gerando
novas solucoes e novas formas e modelos
urbanos.
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Questoes das cidades

Uma melhor acessibilidade fisica
que resulte de melhor infraestrutura
de transporte tende, no entanto, a criar
barreiras e obstaculos, especialmente para
os meios de transporte e de deslocamento
mais lentos e tem como resultado a
fragmentagdo das periferias, da cidade e
da paisagem, conduzida por estruturas
fisicas dominantes. A suburbanizagdo
e a dispersdo das func¢des urbanas para
as zonas periféricas da cidade implicam
maiores distancias de deslocamento e,
finalmente, a deterioragdo da qualidade
dos equipamentos e dos servicos.

Um decréscimo do uso do transporte
publico e um crescimento da utilizagdo
do transporte individual agravam, ainda
mais, os problemas das cidades.

Em termos econdmicos, o processo
de globalizagio  manifesta-se  pela
dispersio mundial da produgdo, assim
como uma concentragdo da gestdo e das
fungdes nas grandes cidades. Isso pode
conduzir ao crescimento acelerado das
regides metropolitanas em detrimento de
outras formas de organizagio territorial.

A crescente disparidade entre os
diferentes grupos terd como resultado
alteragdes ndo somente nas politicas
urbanas, mas também nas grandes zonas
desfavorecidas, contrastando com os
esquemas de desenvolvimento sofisticados
para as novas atividades economicas e
quarteirdes residenciais bem conservados,
destinados a grupos privilegiados.
Desafios para as cidades do futuro

Devem ser aplicados os novos
desenvolvimentos  tecnoldgicos  nas
comunicagdes, na informagdo e nos
transportes, de tal modo que os cidaddos
e a vida na cidade, no seu conjunto, deles
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se beneficiem. Novos equilibrios entre
os objetivos histdricos e culturais e a
tecnologia terdo como resultado a criagdo
de novas identidades urbanas, mais
atraentes. Ndo se deve hesitar em utilizar
todos os desenvolvimentos tecnoldgicos
possiveis para apoiar o desenvolvimento
sustentavel e a perenidade das cidades no
futuro.

Sdo necessdrias novas regras para o
desenho e a composi¢do urbana, as quais
prevejam que as partes antigas e novas
das cidades devam ser planejadas de
maneira coerente para oferecer solucdes
apropriadas, ligando sempre o passado
ao futuro. E preciso também que existam
lagos continuos entre os espagos livres e
os espacos construidos - nas diferentes
escalas territoriais, desde o quarteirdo até a
cidade, e das redes de cidades ao territdrio
global da Europa. As formas urbanas
devem integrar uma mistura social e
urbana e contribuir para uma melhor
qualidade de vida. O lazer na cidade pode
se tornar uma combinacio de ambientes
virtuais e fisicos, com possibilidades ainda
desconhecidas.

Ao mesmo tempo, é preciso lembrar
que um numero significativo dos usuarios
das cidades ndo vive nas cidades. Para
esses, ¢ importante oferecer ambientes
e servicos de alta qualidade. O processo
de planejamento do espago deve gerar
um verdadeiro compromisso entre todos
os atores e salvaguardar os interesses
coletivos — um instrumento essencial para
assegurar o desenvolvimento sustentavel e
a coesdo social.

Os critérios de organizacio do espago
deverdo ser adaptados a competicio
entre as cidades para o desenvolvimento
econdmico e, por essa razio, devem ser
aplicadas todas as técnicas do pensamento

estratégico nas politicas urbanas.




Finalmente, o carater dnico da cultura
urbana europeia, parcialmente herdado da
sua historica e dos seus diferentes estilos de
vida, necessita de urbanistas profissionais
que tenham a consciéncia e o saber fazer
necessarios para compatibilizar as novas
formas urbanas com as necessidades da
populagdo do século XXI.

B2 - Os compromissos dos Urbanistas *
Os compromissos dos urbanistas

Compromissos dos urbanistas que
trabalham na Europa.

Entendido que a expressdo urbanista
néo se refere a uma categoria profissional,
e sim aos agentes de planejamento que
tenham o perfil definido na Carta de
Lisboa, vamos a parte de nossos estudos
que descreve o conjunto de valores que
deve orientar os atos profissionais dos
urbanistas nas suas interveng¢des junto aos
poderes publicos e a populagio, de forma a
poder colocar em priética essa perspectiva e
a aplicar os principios de desenvolvimento
das cidades preconizados na Carta.

O wurbanismo e o planejamento
do territério sdo fundamentalmente
um trabalho realizado por equipes
transdisciplinares, envolvendo diferentes
profissionais e atores, num processo
complexo. O objetivo desse capitulo
- o0s compromissos dos urbanistas — ¢é
possibilitar ao  cursista  identificar-
se como um urbanista. Por meio da
verificagdo das atribui¢des e do perfil de
outros profissionais, serdo esclarecidas
as suas competéncias, reforcando-se a
necessidade de coesdo e de solidariedade
entre urbanistas.

9 - O “urbanista” ndo estd vinculado especificamente a arquitetura ou a
qualquer corporagao; ele é o sujeito profissional engajado na organizagao
do espago e de seus usos, um especialista na interpretagao de conceitos
tedricos que envolvam o uso do espago. A expressdo urbanista nao
se refere, pois, a uma categoria profissional, mas sim aos agentes de
planejamento que possam ter o perfil definido na Carta.
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O papel do urbanista evolui com o
desenvolvimento da sociedade, das leis e
das politicas de ordenamento do territorio.
Essas variam segundo os quadros politicos
e sociais de cada pais e segundo os
diferentes papéis sociais e profissionais:
de funciondrios administrativos, de
gestores, de especialistas de consultores
ou professores. O que distingue os
urbanistas ¢ o fato de eles se concentrarem
nos interesses da sociedade na sua
globalidade e também em cada forma de
estabelecimento humano, em cada regido,
levando em conta o futuro de longo prazo.

Os urbanistas analisam, elaboram
esquemas, implementam e monitoram
estratégias e politicas de desenvolvimento.
Como em todas as disciplinas, contribuem
também para a formagdo profissional
e a investigacdo, a fim de adaptarem
permanentemente o ensino as necessidades
do presente e do futuro.

Os urbanistas participam ativamente
das diferentes fases e escalas do processo
de organizagdo do espaco, ainda que ndo
possam estar comprometidos da mesma
maneira em todas elas a0 mesmo tempo.

E amplamente reconhecido que
o planejamento ndo consiste apenas
em elaborar planos. Trata-se também
dum processo politico para atingir
um equilibrio entre os interesses em
causa, publicos e privados, de forma a
permitir as arbitragens necessarias aos
conflitos de interesse que surjam entre
as diferentes exigéncias do planejamento
e dos programas de desenvolvimento.
Isso mostra a importancia do papel do
urbanista como mediador. O saber-fazer
dos urbanistas em matéria de mediagdo
e de negociagdo serd cada vez mais
importante, tanto hoje como no futuro.

O papel do urbanista é hoje mais
exigente do que jamais foi. Requer
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competéncias acuradas em matéria de
composi¢do urbana, de sintese, de gestdo e
de administracio, para desenvolver todas
as etapas do processo do planejamento do
territério. Exige aproximac¢ido humanista
e cientifica e a busca de consenso social,
sempre  respeitando as  diferencas
individuais e as decisdes politicas, para
colocar em pratica a execu¢io, a gestio,
o monitoramento e a revisdo dos planos e
programas.

A complexidadeeodesafio desse papel
exigem toda uma série de competéncias
especificas dos urbanistas, que serdo os
profissionais do século XXI. Eles atuardo
como conselheiros estratégicos, como
“planejadores do territério”, como gestores-
administradores-animadores urbanos ou
como especialistas cientificos.

O urbanista como humanista e cientista
compromete-se a:

= Analisar as caracteristicas existentes
e as tendéncias, considerando o
contexto geografico em sentido lato
e concentrando-se nas necessidades
alongo prazo, para oferecer uma
informagao completa, clara e rigorosa
aos detentores do poder politico, aos
atores e a populagdo em geral;

= Tornar acessivel a
disponivel,

informacio
considerando 0s
indicadores  europeus, e adotar
representacbes que facilitem o
debate publico e a compreensdo
compartilhada das solug¢des propostas
e dos processos de tomada de decisdo;

= Conservar um conhecimento
apropriado sobre a filosofia, a teoria, a
investigagao e a prdtica contemporanea
do ordenamento do territério e do
urbanismo, através da formacio
continua;
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= Contribuir para a formacio e ensino
e para o desenvolvimento da profissdo
de urbanista na Europa, integrando a
teoria e a pratica;

= Encorajar a critica saudavel e
construtiva da teoria e pratica
do  planejamento  territorial e
compartilhar resultados da experiéncia
e da investiga¢do, a fim de contribuir
para a evolugdo do conhecimento
e para a competéncia em matéria
de planejamento do territério e do
urbanismo.

O urbanista como planejador urbano e
visiondrio compromete-se a:

= Pensar em todas as dimensdes que
permitam a articulagdo de estratégias
locais e regionais no quadro
das tendéncias globais (“Pensar
globalmente, agir localmente”);

= Aumentar as possibilidades de escolha

e as oportunidades para todos,
reconhecendo responsabilidade
especial nas  necessidades  das

populagdes desfavorecidas;

= Proteger a integridade e o ambiente
natural, a exceléncia da composi¢do
urbana e preservar a heranga cultural
do ambiente construido para as
geragoes futuras;

= Propor alternativas a problemas e
desafios especificos, medindo limiares
e impactos, colocar em evidéncia as
identidades locais e contribuir para
o proprio desenvolvimento local,
implementando programas e estudos
de viabilidade;

= Desenvolver e elaborar estratégias
espaciais de desenvolvimento
mostrando as oportunidades para o
desenvolvimento futuro das cidades

ou das regides;
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= Identificar a melhor posi¢do do plano,
ou do esquema, nas redes (inter)
nacionais, mais relevantes, de cidades
e regioes;

= Convencer todos os atores a partilhar
visdo comum e de longo prazo, para
a sua cidade ou regido, acima dos
interesses e objetivos individuais.

O urbanista como conselheiro estratégico e
mediador compromete-se a:

= Respeitar os principios de solidariedade,
subsidiariedade e igualdade nas tomadas
de decisdo, tanto nas decisdes que ele
proprio propde como na implementagao
dessas propostas;

= Aconselhar as autoridades preparando-
lhes propostas e solugdes, com metas
a cumprir, objetivos a atingir, analises
de impacto e diagnosticos, procurando
sempre melhorar e realgar a importancia
do bem-estar publico;

= Sugerir e elaborar instrumentos
operacionais que assegurem a eficiéncia
e a justica social nas politicas de
ordenamento;

= Facilitar a verdadeira participagdo
publica e a responsabilizagio das
autoridades locais, dos gestores, dos
atores econdmicos e dos cidaddos, para
coordenar desenvolvimentos e assegurar
a continuidade e a coesdo espaciais;

= Coordenar e organizar a colaboragdo
entre todos os atores envolvidos de
forma a encontrar consenso e resolver os
conflitos através de decisdes inequivocas
preparadas  para as  autoridades
competentes;

= Esforcar-se por um alto nivel
de comunicagdo que assegure o
conhecimento e a compreensdo dos
futuros usuarios.

O urbanista como gestor-administrador
urbano compromete-se a:

= Adotar modos de gestdo estratégica no

processo de desenvolvimento espacial,
acima da elaboracdo dos planos,
destinados a servir as necessidades
burocraticas administrativas;

Alcangar a eficiéncia e a eficacia das
proposicoes adotadas, tendo em conta
a viabilidade econdmica e os aspectos
ambientais e sociais do desenvolvimento
sustentavel;

Considerar o planejamento do territério
segundo os principios e os objetivos
do Esquema de Desenvolvimento do
Espago Comunitario (EDEC) e outros
documentos de politica da Unido
Europeia (UE), para adaptar as propostas
locais e regionais as estratégias e politicas
europeias;

Coordenar diferentes niveis territoriais
e diferentes setores a fim de assegurar a
colaboragdo, o envolvimento e o apoio
de todas as autoridades administrativas
e territoriais;

Estimular a parceria entre os setores
publico e privado, para valorizar os
investimentos, criar empregos e atingir a
coesdo social;

Beneficiar positivamente dos Fundos
Europeus, encorajando a participagao
das autoridades locais e regionais nos
programas e projetos cofinanciados pela
UE;

Monitorar e avaliar permanentemente
os planos para corrigir resultados
ndo previstos; propor solugdes ou
acdes, e assegurar uma inter-relagio
retroalimentadora continua entre as
politicas de planejamento territorial e
sua implementacio.
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ANEXO

Historia da Nova Carta de Atenas

A Nova Carta de Atenas foi adotada
pelo Conselho Europeu de Urbanistas
(CEU) em Maio de 1998, na conferéncia
internacional de Atenas. Nessa ocasido,
foi decidido que o CEU deveria manter a
Carta em continuo processo de revisiao e
atualiza-la a cada quatros anos. O presente
documento, elaborado por um grupo
de trabalho do CEU, ¢é o resultado desse
processo de revisao.

E importante comparar a Carta do
CEU com a Carta de Atenas original, de
1933, que contém uma visdo prescritiva
sobre o desenvolvimento das cidades,
com dreas de habitagio e trabalho de
alta densidade, ligadas por sistemas de
transporte de massas eficazes. Em contraste,
a Nova Carta e essa revisdo centram-se nos
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habitantes e nos usudrios da cidade e em
suas necessidades num mundo que passa
por grandes mudangas. Essa Carta propde
uma perspectiva de cidade coerente, que
pode ser atingida pelo urbanismo e pelos
urbanistas, em colaboragdio com outros
profissionais. Propde mnovos sistemas
de governanga e pistas que permitam o
envolvimento dos cidaddos nos processos de
tomada de decisdo, utilizando as vantagens
das novas formas de comunicagido e as
tecnologias de informagdo. Ao mesmo
tempo, é uma visdo realista que distingue
os aspectos do desenvolvimento da cidade
onde o urbanismo exerce influéncia real e
em lugares onde ele tem papel mais limitado.
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Conceitos-chave

Para facilitar a compreensdo, indicamos o significado com o qual determinados
conceitos sdo utilizados neste texto:

= Cidade (polis, civitas): estabelecimento = Rede: entidade flexivel composta por
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humano com certo grau de coeréncia
e coesdo. Ndo se considera somente a
cidade convencional e compacta, mas
também as cidades-regido e as redes de
cidades;

Espacial (utilizado em combinagao
com estratégia, planejamento, e
desenvolvimento): o espago (espacial)
¢ um dos mais importantes recursos
naturais para realizacdo das atividades
humanas, com oferta limitada, mas
sendo fonte de grande procura. Por
este motivo, faz-se necessaria a gestdo
prudente de espago;

Estratégia Espacial ou Territorial:
apreensdo concertada do espago em
diferentes escalas, desde a escala local
até a regional, nacional, continental e
planetaria, incluindo os solos, as pessoas
e as atividades;

Urbanista: profissdo envolvida com a
organizagio, coma gestao e Como os usos
do espago; especialista na interpretacio
dos conceitos tedricos com tradu¢io no
espaco, e na elabora¢do de programas e
planos;

Conexdes (ou conectividade): relagdes
organizadas funcionais e operacionais,
estabelecidas entre elementos, para
produzir uma coeréncia — neste caso,
coeréncia das cidades (definindo-se
cidade em sentido lato);

um sistema de unidades interligadas
que compartilham algumas orientagdes
comuns e a capacidade para responder
de forma concertada e seletiva.

Integragdo: Organizagdo de um sistema
de elementos que se baseia em principios
comuns e que envolve forte sentido de
unidade.
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