II. QUE REGIME E ESTE?

Hé muito, muitos afirmam existir uma ditadura no Brasil.

Treze anos decorridos de 64 - ¢ pela vez primeira - o Presiden-
te da Republica proclama, também, a existéncia de uma *‘ditadura
minoritaria”, entre nds. E fechava o Congresso, por ter ousado re-
jeitar o seu projeto de Reforma Judiciaria.

- Discrepam, por certo, as visualizagdes de cada qual. Mas, por
mais diferentes as angulagdes em que se colocam e as posi¢des que
representam, ditadura, qualquer que ela seja, ter4 sempre um subs-
trato comum. E que em sua longa caminhada pela Histéria, desde a
Antigiiidade até a Idade Contemporénea, ditadura tem sido, sem-
pre, o poder arbitrario de coagdo.

DITADURA DO MDB

Que poder teria 0 MDB, nas Casas Parlamentares ou fora de-
las - ou uma pseudominoria dentro dele - para ter-se transformado
numa ditadura? Que decisdes tomamos que ndo tenham sido fruto
de discussdes amplas e resolugdes livres de seus drgdos competentes
- Comissdo Executiva, Diretério Nacional, Bancadas do Senado e
da Cimara - ndo raro resultando, até, em deliberagdes consagradas
pela unanimidade de votos? Que coagéo se exercia, no episédio em
questdo, sendo as exdgenas, provenientes da for¢a que impera neste
Pais, ameagando-nos com o AI-5 que, ao final, termmou abatendo-
se, uma vez mais, sobre todos nds?

Onde, entllo, a ditadura?

Que ato praticamos que ndo fosse respaldado por nossos esta-
tutos e programas partiddrios, registrados na Justica Eleitoral? Que
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comportamento tivemos que ndo nos fosse assegurado pelos textos
ditos constitucionais que o préprio regime de exce¢do nos outor-
gou? Escudamo-nos em institutos - s6 agora proclamados antide-
mocraticos pelo Governo (fidelidade partidaria, quorum qualifica-
do para reformas) - que ndo nos tenham sido impostos pelo pré-
prio Sistema?

Nio exerce “dltadura minorit4ria”, por certo, uma Oposi¢do
que age dentro de regras, cada vez mais restritivas, que seus adver-
sarios lhes prescrevem. Jamais quisemos - e até se quiséssemos ndo
terfamos como - impor aos outros a nossa vontade. Do que ndo
abrimos méo foi e é do direito - que disseram nosso - de, ali estan-
do, ali votarmos como julgarmos certo. Nem isso querem permitir
mais.

Onde, entdo, a ditadura?

DITADURA NO TEMPO E NO ESPACO>

Tudo o que se faz nas autocracias - sobretudo o que nelas se
pode fazer mesmo que ndo se faga - encontra sua wl/tima ratio no ex-
clusivismo e na arbitrariedade de se exercer do poder incontrast4-
vel.

A Histéria mostra que sdo vérios os tipos de ditaduras - as
pessoais, as de partido, as de classe, as civis, as militares, as vitali-
cias, as tempordarias. Abominamos todas elas.

Mudam nomes, técnicas, taticas e estratégias. O préprio grau
de coagdo € varidvel. Mas Mdrio, Sila, Pompeu, Cezar, Cromwell,
Robespierre, Napoledo, Bismark continuam se repetindo no século
XX, uns mais, outros menos malignos. E, com todos eles, do passa-
do ou do presente, sofrem as liberdades pﬁblicas ¢ os direitos indivi-
duais, consagrados nas Constitui¢gdes democraticas do mundo. E
que, em qualquer tempo, a ditadura € o estado de excegdo, que os
restringe ou os suprime, prolongando-se, ndo raro, por varios anos,
transformando o excepcional em regra duradoura.

Ja ndo é a Nagdo que decide dos seus destinos. Para isso gol-
peia-se o Estado constitucional. Evitam-se ou desnaturam-se elei-
¢Oes populares. Eliminam-se instituigdes representativas ou sobre
elas exerce-se férreo controle, efetivando-se tutela inadmissivel
sobre Poderes teoricamente proclamados independentes € harmOni-
cos entre si.

As ditaduras caracterizam-se, exatamente, pelo absolutismo
do poder, exercido pelo grupo dirigente. Daf por que sdo incom-
pativeis com constitui¢des-democraticas que consagram, sobretudo,
a limitagdo dos poderes estatais e os direitos do homem e suas ga-
rantias fundamentais. Busca-se, entdo, erigir moto-proprio, uma
nova pseudo-ordem juridica que, ao mesmo tempo, formalize e
mascare o despotismo.
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A partir dai os atos de arbitrio passam a ser proclamados
“meios legais”” - embora mero exercicio de atribui¢des que os pro-
prios poderosos se deram, sem auscultarem o povo. Por vezes, ndo
obedecem a qualsquer processos législativos universalmente consa-
grados pela consciéncia juridica dos povos civilizados - apenas edi-
tam os atos que bem entendem. Outras vezes, para manter as apa-
réncias, o Executivo arranca o que quer de parlamentos atemoriza-
dos e impotentes, mutilados na inteireza de sua representacdo po-
pular, sancionados “revolucionariamente’” quando ousam discor-
dar da vontade dos que detém o poder da forga.

Justamente nesse sentido ¢ a ligdo de Geoffrey K. Roberts para
quem, na ditadura:

O poder é, muitas vezes, obtido através de meios violentos e in-
constitucionais, sendo exercido com pouca ou nenhuma restri-
¢do do Judiciario ou do Legislativo eleito, no caso de ainda exis-
tirem (Diciondrio de Andlise Politica).

O grande constitucionalista Prof. Pinto Ferreira, ensina-nos,
em sintese vigorosa, que a ditadura “significa a plena concentrag¢éo
de poderes nas maos de um s6 érgdo de Estado, que se coloca acima
das leis e da Constituigdo’.

Ja o Diciondrio da Lingua Portuguesa de Cindido de Figueire-
do, considerava que se tratava de uma “‘autoridade absoluta’ ou de
um “‘governo, em que o Poder Executivo absorve o Legislativo ou o
dispensa”. O de Aurélio Buarque de Holanda fala “‘em qualquer re-
gime de governo que cerceia ou suprime as liberdades individuais’.
E o recém-publicado Novo Dicionario Pratico da Lingua Portuguesa

‘de Janio Quadros refere-se ao seu “‘excesso de autoridade”.

Justificativas ndo faltam ao despotismo para engodar a opi-
nido publica. Geoffrey K. Roberts, supra-referido. lembra que:

Argumentagio apresentada pelo ditador por haver assumido o
poder e continuar nele, pela violéncia e pelo terror necessarios
para manter seu governo e para o exercicio arbitrario e extensivo
das fungdes constitucionais é, em geral, encontrar-se o Estado
sob perigo de dissengdo interna ou de ser atacado por inimigos
externos.

Otto Stammer, in Enciclopédia Internacional de las Ciencias So-
ciais (dirigida por David L. Sills), assinala, igualmente, que:

Praticamente todas as variantes histdricas da ditadura tém trata-
do de justificar sua existéncia, seus métodos e suas medidas.

Apelando, em muitos casos, para uma lei promulgada por elas
mesmas, invocam o ‘‘interesse nacional’’ e a ‘‘razdo de Estado”, o
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“bem comum”, o ‘‘bem-estar do povo”, os interesses € direitos vi-
tais de uma classe social ou a ‘‘idéia de uma revolugio e as leis do
desenvolvimento social’’. ) '

Na Enciclopédia Luso-Brasileira da Cultura, lemos que:

: 9
Regime, com freqiiéncia, originado da revolugdo e que pela coa-
¢do, mais do que pela persuagdo, se mantém, a Ditadura tende a
recorrer ao critério da eficdcia como justificagdo de sua existén-
cia. Desde as ‘‘tiranias gregas as mais diversas formas de Ditadu-
rano século XX..., os seus detentores procuram realizar grandes
obras publicas, por vezes mais espetaculares do que funcionais,
que legitimam o excepcional ou mesmo o exorbitante ou o ilimi-
tado de seu poder.

Ainda Otto Stammer (op. cit.) adverte que:

Por vezes, os direitos civis sdo enunciados na Constitui¢do escri-
ta, mas na vida cotidiana se véem constantemente ameacgados
pela pretensdo do regime de controlar totalmente a formagdo da
vontade politica e a vida social. Por conseguinte, a formagédo de
“ilhas de liberagdo”™ nas ditaduras sdo sempre muito probleméti-
cas.

E que, d& acordo mesmo com a velha teoria de Montesquieu -
para uns ultrapassada, para nés ainda tdo atual -, todo homem que
detém o poder, sem limites, € levado a abusar dele. Vicia-o o gover-
nar sem obsticulos, sem embaragos, e termina por ver, na oposigio
a sua vontade, um verdadeiro crime de “‘lesa-majestade’.

Publicagdo do Governo - ndo de antes de 64, mas de 1967 - in-
titulada Pequena Enciclopédia de Moral e Civismo, langada pela
Campanha Nacional de Material de Ensino, Ministério da Educa-
¢do e Cultura, na gestdo do hoje senador Tarso Dutra, visando a
‘promogdo de bons compéndios de Organizagdo Social e Politica
Brasileira, consagra, textualmente, o seguinte:

Na atual evolugdo do pensamento politico, a ditadura representa
sempre uma ruptura no processo democratico e tem as seguintes
caracteristicas:

1) o Executivo se arroga discricionariamente o poder de interfe-
rir no exercicio normal das fungdes do Legislativo e do Judicia-
rio, seja pela pura e simples supressdo destes Poderes, seja atra-
vés de mecanismo de pressdo que limitam de fato sua liberdade
de acdo;

2) a supressdo da participa¢do popular direta e indireta na desig-
nacdo dos titulares a cargos eletivos. A ditadura, quando tolera

elei¢des, define previamente as regras do jogo de maneira a ga-
rantir sua propria permanéncia;
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3) a supressdo arbitraria das liberdades individuais, prindipal-
mente no tocante a liberdade de associagdo e de opinido.

A quem, porventura, se aplicam essas caracteristicas?
Nesta publicagdo oficial, encontramos, ainda:

Todo regime ditatorial se procura coonestar com a idéia de ser a
tinica solugdo realista para um impasse politico ou uma profun-
da crise nacional. E, de fato, ndo se pode afirmar a priori que a
hipétese de tal crise seja impossivel, principalmente nos paises
em desenvolvimento, que sofrem ainda de uma certa imaturida-
de politica. Entretanto, a ditadura dificilmente pode vir a ser
uma escola de maturagdo democratica e facilmente se transfor-
ma num regime de corrupgdo que procura perpetuar-se indefini-
damente no poder. Concentrando uma enorme soma de poder
discriciondrio, os titulares dos cargos publicos aprendem, com a
impunidade, os meios de se locupletarem as custas do povo. Dis-
tribuindo favores arbitrarios, criam a constelagdo dos interessa-
dos na permanéncia do regime, que passa a se sustentar pela cor-
rupgio do favoritismo e pela opressdo do medo. Por isso, as di-
taduras ou terminam na violéncia ou, perdendo a prépria rigi-
dez, acabam por ser absorvidas pela forga irresistivel de expan-
sdo das exigéncias democraticas.

Tal alternativa, exposta nessa edigdo governamental, encontra
exemplos bem recentes, seja na queda violenta do regime salazaris-

-ta, em Portugal, seja no corajoso processo redemocratizante da Es-

panha, gragas & visdo do Rei Juan Carlos, a grande revelagdo de es-
tadista dos nossos dias.

Ainda na obra publicada sob os auspicios do MEC - repita-se:
em 1967 vigorava a Constituigdo de 1967, quando ainda nio havia
surgido o famoso Ato Institucional n® 5 - encontramos o verbete
Despotismo, com a'seguinte conceituagio:

Na ciéncia politica moderna, o termo despotismo conota a idéia
de uma autoridade absoluta, que se coloca acima de qualquer lei,
tomando como critério unico de agdo o préprio arbitrio. Ndo
merece ser considerado como um regime politico, porque é a
propria negacdo de qualquer regime; e, na pratica, uma aberra-
¢do no uso da soberania. O conceito, em tltima andlise, se iden-
tifica com o de tirania, podendo-se sugerir entre ambos uma dis-
tingdo meramente convencional. Tanto o déspota como o tirano
ndo reconhecem nenhuma lei acima da sua prépria vontade.

29



QUE REGIME E ESTE?

No Brasil destes ultimos tempos, hd muito que as Constitui-
¢oes deixaram de ser a Lei Magna. Editado a 13 de dezembro de
1968, o Ato Institucional n® 5 sobrepde-se a todas as leis existentes
no Pais.

Abri-lo e lé-lo é evidenciar a consagragio do pleno arbitrio.
Através dele suprimem-se as limitagdes constitucionais que devem
restringir, em qualquer regime democratico, a agdo do Executivo.
Assim o Presidente da Repiiblica sobrepde-se a direitos sagrados do
Homem e aos demais Poderes estatais que, de fato, como que se nu-
lificam, despojados de sua independéncia e soberania.

Que regime ¢é este?

O Presidente da Republica pode decretar o fechamento das
Casas Legislativas por tempo indeterminado, passando o Executivo
a legislar em todas as matérias e exercer as atribuigdes previstas nas
Constituigdes ou na Lei Orgdnica dos Municipios.

Que regime ¢ este?

O Presidenite da Repiblica pode decretar a intervengdo nos es-
tados e municipios, sem observar limitagdes legais, nomeando in-
terventores que exercerdo todas as fung¢des e atribuigdes de gover-
nadores ou prefeitos.

Que regime ¢ este?

O Presidente da Republica pode suspender os direitos politicos
de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos ele-
tivos federais, estaduais e municipais, sem se permitir direito de de-
fesa ou recurso ao Poder Judiciario.

Que regime ¢ este?

O Presidente da Repuiblica pode determinar, em referéncias
aos atingidos por tais sang¢des, liberdade vigiada, proibig¢do de fre-
qiientar determinados lugares, domicilio determinado e, até mes-
mo, fixar restricdes ou proibi¢des relativamente ao exercicio de
quaisquer outros direitos publicos ou privados.

Que regime € este?

O Presidente da Republica pode demitir, remover, aposentar
ou pér em disponibilidade quaisquer titulares das garantias consti-
tucionais ou legais de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade
- as quais estdo suspensas — assim como empregados de autarquias,
empresas publicas ou sociedades de economia mista, e demitir,
transferir para a reserva ou reformar militares ou membros das
policias militares.

Que regime ¢ este?

O Presidente da Republica pode, apds mera investigagdo, de-
cretar o confisco de bens de todos quantos tenham enriquecido, ili-
citamente, no exercicio de cargo ou fungéo publica, podendo haver
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restitui¢do posterior, se o interessado provar a legitimidade da sua
aquisi¢do.

Que regime ¢€ este?

O Presidente da Republica pode suspender a liberdade de reu-
nido e de associa¢do, bem como determinar a censura de correspon-
déncia, da imprensa, das telecomunicagdes e diversdes publicas,
tudo isso & margem da Constituigdo.

Que regime ¢ este?

Nele, esta suspensa a garantia de habeas corpus, nos casos de
crimes politicos, contra a seguranca nacional, a ordem econdmica e
social e a economia popular, bem como encontram-se excluidos de
qualquer apreciagdo judicial os atos praticados com base no AI-5 e
seus atos complementares.

Que regime ¢ este?

O REGIME, NA PRATICA

Ao longo do tempo, este regime ndo tem ficado apenas no papel. E
s0 olhar na pratica e ver qual desses poderes arbitrarios, e as extra-
polagGes proprias de quando se vive na excegdo, ja feriram fundo a
dignidade nacional.

A Federacdo transformou-se numa quimera. Adulteraram a

Republica. Os seus Poderes sdo violentados. Desfazem-se conquis-

tas politico-sociais de revolug¢des libertdrias. A corrupgdo assume
formas grotescas. A imprensa € censurada. Tutelam-se sindicatos.
As greves sdo virtualmente proibidas. Os estudantes sdo vigiados,
constrangidos, coagidos. Efetivam-se prisdes ilegais, sem se garan-
tir a incolumidade dos prisioneiros. A representatividade popular é
desrespeitada. Mutilam-se cidadanias alheias. Enfraquece-se o em-
presariado nacional. O salério € vil. Empresas, sobretudo estrangei-
ras, faturam lucros fabulosos. Concentra-se cada vez mais a rique-
za. Debilitam-se regides e sacrifica-se crescentemente o povo.

Os ultimos acontgcimentos politicos, que redundaram no fe-
chamento do Congresso e nos éditos autoritdrios da Reforma do
Judicidrio e das chamadas Reformas Politicas - emanadas de cé-
rebros oniscientes na mais triste das alvoradas - sdo novas compro-
vagdes do discricionarismo mais completo e absoluto que se estabe-
leceu neste Pais.

Ja dizia Rousseau, no seu O Contrato Social que

a suspensdo da autoridade legislativa ndo a abole; o magistrado
que a faz calar ndo a pode fazer falar, domina-a sem poder repre-
senta-la; pode fazer tudo, exceto leis.

Sim, por isso mesmo as atribuigdes previstas pelo AI-5 nédo
séo, em verdade ‘‘meios legais”” de que disponha o Presidente da
Republica. Sdo, simplesmente, poderes auto-outorgados pelo pré-

31l




prio Executivo, ao golpear a Constituigdo que jurara cumpnr ¢ ao
fechar, entdo, também, o Legislativo.

A inserg¢do posterior desse ato de forga no texto dito constitu-
cional foi, 1gualmente. fruto de outro golpe de Estado. E que os Mi-
nistros militares, investiram-se, sem arrimo sequer do Al-5, na che-
fia do Governo, quando da doenga do Presidente Costa e Silva, im-
pedindo a ascensdo de seus substitutos e sucessores legitimos.
Como poder de fato, portanto, é que outorgaram virtualmente uma
outra Carta a que esdruxulamente, deram o nome de “Emenda
Constitucional n® 1",

De outorga em outorga o Executivo erige, intermitentemente,
pseudo ‘“‘reformas legais’ para coonestar seus crescentes abusos de
Poder, na tentativa vd de camufla-los com roupagem constitucio-
nal.

O Movimento de 64 desconstitucionalizou o Pais. Assim ocor-
re com todas as revolugdes ou golpes de Estado vitoriosos. Recons-
titucionalizou-se o Brasil, bem ou mal, em 1967.

Mas, aquela obra constituinte, que Castello Branco julgava ne-
cessaria e suficiente para a institucionalizagdo dos ideais que repre-
sentava, ja hdo existe. A ordem juridica dela advinda e que s par-
cialmente sobrevive, com as instituigdes nelas consagradas, estd
desfigurada, pelas violentagdes que lhe vem sendo perpetradas. Ela
e mais os dispositivos de arbitrio que se lhe sobrepdem atuam sobre
os governados como uma armadura de ferro, cujo guante os amea-
¢a e os oprime, permanentemente. Mas, enquanto inflexiveis e irre-
dutiveis para nds outros, esses mesmos estatutos sdo, para os gover-
nantes, como meras portarias derrogédveis e ab-rogéaveis, conforme
ds conveniéncias do momento € os interesses do poder dominante.
Com isso, passou a inexistir, de h4 muito, o estado de direito.

Ninguém sabe quais as regras de amanha. Basta invocar o AI-5
para que tudo, ou qualquer regra possa ser editada ou anulada pelo
Executivo. E a inseguranga politica completa e a instabilidade, em
seu mais alto grau, do nosso ordenamento juridico.

O AI-S o subverteu, por completo Por isso mesmo, é preclso
repetir, sempre e sempre, que o Al-5 ¢ antilei. O antidireito. A anti-
constitui¢do.

Assim, fruto de outorga original e de outorgas sucessivas, 0
atual texto dito constitucional vem sendo emendado e remendado
ao sabor de crises insanaveis, desde que se exclui o povo como arbi-
tro final dos seus préprios destinos.

Onde, pois, a “ditadura minoritria” tdo enfaticamente pro-
clamada pelo Chefe do Governo?

32



