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“Urbanismo e arquitetura ndo acrescentam nada.
Na rua, protestando, é que a
gente transforma o Pais.”

Oscar Niemeyer
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Apresentacao

Prof. Dr. José Hugo Castro Ramos'

Um grupo de estudiosos, em sua
maioria acompanhantes dos trabalhos
da Fundag¢do Ulysses Guimaries, decidiu
criar, no segundo semestre de 2011, o que
veio a ser denominado “Grupo de Estudos
Urbanos”, face a velocidade e a importancia
assumidas pelo processo de urbanizacio
do Brasil e das sociedades emergentes.

Multidisciplinar, o grupo é formado
por urbanistas, gedgrafos, cientistas
politicos, matematicos, estatisticos,
demografos, socidlogos, administradores,
historiadores e advogados.

De regra, estes profissionais sio
Doutores e Mestres, e sdo ou foram
professores da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul. Na sua maioria
aposentados, retomaram a atividade de
pesquisa e docéncia ndo institucional
para aproveitar a larga experiéncia tanto
académica como na gestdo de orgdos
técnicos federais e estaduais, com duplo
objetivo:

v’ Resgatar a atividade de planejamento,
essencial ao Pafs, mas largamente
malbaratada.

v Contribuir para a aceleracio dos
processos de desenvolvimento urbano,
como forma moderna de evolu¢io
econdmica e social.

Em mar¢o de 2012, foi realizado
um primeiro semindrio - “A cidade
contemporinea” -, que foi seguido
pela elaboragdo de uma série de textos
transformada, agora, nos “Cadernos
Urbanos”.

1 - Professor de Sociologia da UFRGS. Procurador do Estado do Rio
Grande do Sul.
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Nestes cadernos, a urbanista Lais
Salengue desenvolve sua visio sobre
o “Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano’, aproveitando sua ampla e rica
vivéncia sobre o assunto.

E uma contribuigio valiosa para
facilitar o cumprimento de uma das
principais exigéncias do Estatuto da
Cidade. E um convite ao debate construtivo
e ao progresso das ideias sobre cidades
mais harmoniosas e agradaveis de viver.
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Introducio

Prof* Lais Guimardes de Pinho Salengue?

Este trabalho é uma contribuigdo aos
gestores publicos e as comunidades locais
para a elabora¢do e a implementagdo
do Plano Diretor, instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana executada pelo poder
publico municipal, conforme dispde a
Constitui¢do Federal nos artigos 182 e 183,
regulamentados pela lei federal 10257/01 -
Estatuto da Cidade.

Por meio das informagdes aqui
expostas, pretende-se fornecer subsidios
para a pratica efetiva do planejamento
urbano na esfera municipal, entendida
esta pratica como um processo de carater
permanente, sistemdtico e interativo em
que poder publico e cidadania pensam
solidariamente a cidade e a reconhecem
como o espago comum onde a coletividade
exerce o seu labor material, suas aspiragdes
subjetivas e manifestagdes culturais.

O Plano Diretor, embora obrigatério
para cidades com mais de vinte mil
habitantes e para outras descritas no
artigo 41 do estatuto da Cidade, é uma
ferramenta de trabalho indispensével
ao administrador municipal de cidade
de qualquer porte: baliza as agdes de
governo para curto, médio e longo prazos;
orienta os investimentos destinados ao
provimento da infraestrutura, dos servigos
e dos equipamentos urbanos necessarios
ao bem-estar da populagdo e ao melhor
desempenho das atividades econdmicas
da cidade; e, por fim, regulamenta o
uso e a ocupagdo do solo urbano de
modo a proporcionar a coletividade
higidez ambiental e espagos adequados

2 - Arquiteta e urbanista.
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a2 moradia, ao trabalho, as atividades
recreativas e contemplativas e a circula¢ao
facil e segura entre as diversas partes do
territério, facilitando a integracdo e o
desenvolvimento.

O texto estrutura-se a partir de
reflexbes sobre o planejamento como
método de trabalho, como processo de
tomada de decisdo, e sobre o planejamento
territorial, em particular. Em seguida, esta
orientacdo passa a versar sobre o Plano
Diretor como instrumento do processo e
¢ finalizada com a apresenta¢do de normas
constitucionais referentes a politica de
desenvolvimento urbano - executada
pelo poder publico municipal - e com a
exposicdo de outras leis e regulamentos
correlatos.




1. O processo de planejamento

A atividade de planejamento se
aplica tanto a vida cotidiana e pessoal
como as praticas de gestdo publica ou
empresarial, sempre que se pretendam
alcangar determinados fins por meio do
uso racional dos recursos disponiveis e do
baixo risco de desvios dos rumos tragados.
Trata-se de uma formulagdo teérica de
previsio e sequenciamento das agdes,
necessdria para atingir objetivos e metas
pré-estabelecidos, os quais requerem
0 manejo criterioso das varidveis e dos
instrumentos proprios a natureza do
planejamento e dos fins pretendidos.

Sdo diversas as modalidades de
planejamento. Na esfera governamental,
por exemplo, é comum classificd-las em
quatro grandes campos: planejamento
econdmico, planejamento social,
planejamento territorial e planejamento
administrativo. Em quaisquer
circunstancias, estes sio campos inter-
relacionados; portanto, a pratica de
qualquer um deles deve considerar
as interdependéncias e as influéncias
reciprocas.

@) planejamento, entendido
como atividade técnico-administrativa
inerente, continua e permanente da
fungio  governamental,  constitui-se

fator imperativo para uma gestio menos
vulneravel ao casuismo, ao desperdicio
de tempo e recursos ou as pressoes
clientelistas. Ao se tragarem objetivos e se
definirem meios e a¢des para atingir tais
objetivos, o planejamento confere maior
austeridade e eficacia ao gerenciamento dos
recursos humanos, técnicos e financeiros
necessarios para viabilizar os resultados
desejados.
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Considerado como a técnica de
prever para prover, ao planejamento nio
pode restar apenas a formula¢io tedrica;
sua prdtica exige, como pressuposto
essencial, a exequibilidade das agdes
previstas. O acompanhamento e o controle
do processo, desde a formulagdo da ideia
até a consecu¢do, o monitoramento e
a avaliacdo de resultados, configura o
sistema de gestdo do planejamento.

2. O planejamento territorial

O trabalho tem como foco o
planejamento territorial na escala urbana,
aqui entendido como a ideagdio e a
construcao de espagos e estruturas fisicas,
organizados e qualificados de modo a
fortalecer as fungdes social e econdmica
da cidade, e a oferecer condi¢cdes de bem-
viver a todos os segmentos da populagio.

A forma como as partes do territdrio
se organizam e se conectam resulta
num sistema complexo de relagdes
socioespaciais e econémicas, muitas vezes
antagOnicas e nem sempre fundadas nos
desejos e necessidades pessoais ou coletivas
da popula¢ido ou no melhor desempenho
das fung¢des urbanas. Na correlacido entre
necessidades e meios para satisfazé-las,
a eficiéncia governamental consiste em
eleger as alternativas que apresentam
viabilidade técnica com menor custo e
maiores beneficios econémicos e sociais,
dentro dos principios da sustentabilidade
e da vitalidade urbanas expressos pelos
vetores do crescimento econdmico,
do bem-estar social, do ordenamento
territorial, do equilibrio ambiental e da
gestdo integrada e interativa.

Significa dizer que, na formulacdo
das diretrizes do  desenvolvimento
urbano, o poder publico municipal deve
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utilizar os instrumentos de planejamento
— técnicos, tributdrios, financeiros e
juridicos - previstos nos dispositivos
legais, para disciplinar o uso, a ocupagio
e o parcelamento do solo, bem como
para obter melhorias em infraestrutura,
servicos e equipamentos condizentes
com as expectativas sociais, econémicas
e culturais de todos os segmentos
representativos da  comunidade, os
quais sejam compativeis com os padroes
recomendados pela técnica, tanto sob o
aspecto quantitativo como qualitativo.

O planejamento urbano, em dltima
instancia, determina os objetivos, as
diretrizes e as regras de provimento e
de ocupagdo do territério do municipio
como um todo? tendo-se em vista que,
no municipio, estdo a cidade (sede
municipal), as vilas e os assentamentos
de apoio aos fazeres rurais em suas
complementaridades e conexdes intra e
extramunicipais.

Vale enfatizar que as diretrizes
do planejamento urbano tém de ser
validadas pela vontade popular, condigdo
assegurada no Estatuto da Cidade* quando
este documento versa sobre principios da
politica urbana e sobre os instrumentos de
gestdo democratica da cidade.

A cidade é um patrimonio coletivo, e
sua modelagem urbanistica, seus padrdes
de habitabilidade e seus objetivos e metas
para melhoria das condi¢des econdmicas e
elevagio do nivel de vida da populagdo nao
podem prescindir da efetiva participagdo
da comunidade no processo decisorio.
Poder publico e cidadania devem conceber
a cidade desejada e delinear seu futuro
através de um pacto de solidariedade e

3 - Lei 10257/01, artigo 40, paragrafo 2°.
4 - Lei 10257/01, artigo 2°, inciso II e capitulo IV.
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corresponsabilidade que se formaliza no
Plano Diretor e nos programas, projetos e
agoes decorrentes deste pacto.

3. O Plano Diretor

Na execu¢do da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana, o
Plano Diretor é o instrumento que viabiliza
a técnica administrativa e juridica e,
politicamente, as diretrizes de intervencéo
na organizagao fisica da cidade.

O objetivo do Plano Diretor ¢
proporcionar a populagio um habitat
salubre e propicio a moradia, ao trabalho,
as atividades econdmicas e socioculturais,
bem como oferecer a esta mesma
populacdo a melhoria das condigoes de
acesso a infraestrutura, aos servigos e
equipamentos coletivos. Por meio do
Plano, o municipio orienta os produtores
e usudrios da cidade sobre as diversas
formas de dispor do solo urbano, levando
em conta os mecanismos de controle
urbanistico e edilicio.

Vale ressaltar que o ordenamento
territorial da cidade estd sujeito a agdo
reguladora do poder publico municipal.
No entanto, cabe ao municipio convocar
a coletividade a coparticipar do
processo decisério, disponibilizando-lhe
informagdes e chamando-a ao debate, a
analise e a avaliagdo das alternativas de
mudancas morfoldgicas e funcionais,
necessarias ou simbolicas, para a
qualificagdo do modelo espacial urbano.
Ao executivo municipal compete, pois,
formatar - em diretrizes expressas no
Plano Diretor e em programas, projetos
e acoes corretivas e preventivas — 0 novo
modelo consensuado de cidade e criar os
mecanismos de controle social necessarios.

A
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Reitera-se que ¢ prerrogativa do
cidaddo e das organizagdes representativas
da comunidade, participar da formulagio,
da execugio e do acompanhamento
da  politica de  desenvolvimento
urbano®, atuando ndo sé6 como agentes
fiscalizadores, mas como agentes de
transformacio de inteng¢bes politicas em
acoes concretas, focadas nas demandas
sociais e na dinidmica funcional e
econdmica da cidade.

O Plano Diretor tem suas diretrizes
reguladas por lei municipal. A fungéo
social da propriedade urbana, diz a
Constituigdo Federal®, se cumpre ao
atender as exigéncias fundamentais de
ordenacgao da cidade expressas no Plano.

3.1. Conceito

O Plano Diretor, instrumento do
governo municipal para a execu¢do da
politica de desenvolvimento e de expanséo
urbana, configura a projecdo, nos curto,
médio e longo prazos, das mudangas
desejaveis e desejadas a serem introduzidas
no modelo espacial da cidade, atendendo
a essa politica através do manejo de
varidveis fisicas e locacionais pertinentes
a organizacdo do territdrio, e através da
utilizagdo dos instrumentos de politica
urbana disponiveis no quadro juridico
vigente.

Mudangas desejaveis sdo aquelas
decorrentes de decisdes amparadas por
critérios técnico-administrativos a luz
das varidveis econOmicas, politicas,
sociais, fisicas, ambientais e culturais que
interagem no sistema urbano. Mudangas
desejadas decorrem da vontade da
populagdo, da sua concepgdo de uso do

5 - Lei 10257/01, artigo 2°, inciso II e artigo 43.

6 - Constitui¢ao Federal, artigo 182, paragrafo 1° e 2°.
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espaco coletivo destinado ao convivio
social e dos costumes e valores éticos e
culturais prevalentes na comunidade.

A harmoniza¢do entre preceitos
técnico-administrativos e as preferéncias
dos diversos segmentos da comunidade
permitem redesenhar a cidade e delinear
seu futuro ao feitio democrético, tendo
como referéncia ndo s6 as demandas
sociais como as exigéncias funcionais,
politicas e econdmicas do desenvolvimento
do municipio.

3.2. Interferéncias socioespaciais

O espago construido pode ser fator
inibidor ou indutor do desenvolvimento
social e econdmico da cidade.

A conciliagdo das estruturas fisico-
espaciais com padrdes satisfatérios de
bem-estar social e progresso econémico é,
pois, imperativa e implica, primeiramente,
apurar as condi¢oes de oferta de bens, de
infraestrutura, de servi¢os e equipamentos
que contribuam para a elevagao do nivel
de vida da populagido e para o melhor
desempenho das fungdes urbanas,
tais como: habitacdo, agua, esgoto,
drenagem, manejo de residuos sélidos,
energia, iluminagdo publica e domiciliar,
limpeza  publica, educagdo, sadde,
transporte, seguranga, recreagao e cultura,
abastecimento e trabalho, dentre outras
condi¢des que apresentem relevincia na
area objeto de planejamento e intervencéo.

Por outro lado, trata-se de selecionar
as variaveis de organizagio do espago
fisico que interagem com as condi¢des
acima enumeradas e com as demais
variaveis - institucionais, econoOmicas,
sociais, ambientais -, avaliando as
interferéncias reciprocas. O adequado
manuseio das variaveis de natureza fisica
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e locacional otimiza a funcionalidade,
o desempenho e a competitividade das
atividades econdomicas do municipio e
promove melhorias no habitat humano.

Essas varidveis, aqui tomadas no
sentido do conjunto de elementos da
estrutura fisico-espacial que modelam
o ambiente construido e conformam
o territério, sdo classificadas’ em sete
categorias: separagdo ou aglutina¢io de
usos; estrutura de polarizagio; localizagio;
dimensdo das parcelas do espago;
densidade; estrutura vidria; composi¢do
dos elementos construtivos.

A primeira diz respeito a identificacao
de usos que apresentam incompatibilidade
de vizinhanga e riscos de proximidade; ou,
ao contrario, de usos que se favorecem das
escalasdeaglutinacdo. A segunda categoria,
relativa ao sistema de polarizac¢do, refere-
se ao grau de atratividade e de influéncia
que a concentracdo de certos servigos
e equipamentos exerce sobre partes do
territdrio, gerando centralidades urbanas
de diferentes niveis e abrangéncia. A
localizagdo, terceira variavel, concerne
aos espacos disponiveis e adequados
para implanta¢do dos diferentes usos, e
estd estreitamente relacionada com as
duas varidveis antecedentes. A quarta
categoria versa sobre a grandeza fisica
do todo ou de parcelas do territorio
destinadas a diferentes usos ou a um
complexo de atividades; trata, portanto,
da delimita¢do do perimetro urbano e das
areas de expansdo urbana: dreas especiais
de interesse urbanistico ou ambiental,
areas habitacionais, publicas, loteadas e
outras. O carater intensivo ou extensivo da
ocupagio do solo caracteriza a densidade,
quinta variavel, determinante do grau de
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concentracdo construtiva e populacional
em parcelas do territério. A tipologia e
a disposi¢do da malha de circulagido, ou
seja, a estrutura vidria, sexta variavel, é
o elemento que garante a mobilidade,
a acessibilidade e os fluxos locais e
extralocais de pessoas e bens. Por fim, a
sétima variavel contempla a implantagio,
a morfologia e a relacdo de vizinhanga
das edificagoes, assim como a qualidade
paisagistica e ambiental resultante desses
elementos.

Importante  ressaltar que  as
varidveis de organizagdo do territdrio sdo
complementares entre si e concorrem
em diferentes graus para a melhoria das
condi¢oes de conforto e habitabilidade
urbanas e para a dinadmica social e
econdmica da cidade.

3.3. Metodologia

A legislacdo federal, em especial o
Estatuto da Cidade, estabelece normas
e diretrizes e relaciona os instrumentos®
disponiveis de planejamento, tributario-
financeiros e juridico-politicos, para que
os municipios exercam, na plenitude, sua
atribui¢do constitucional de executores
da politica urbana. Alias, alguns estados
da federagdao dispdem de regulamentos
proprios sobre diretrizes e normas gerais
de politica urbana, de atribui¢do estadual
e municipal.

Considerando que os municipios
diferememporte,emlocalizacdogeografica,
e nas condigdes socioeconOmicas,
politico-administrativas, ~ naturais e
ambientais, pode-se afirmar que nio
hd uma metodologia unica para se
produzir o Plano Diretor ou mesmo para

7 - FERREIRA, Francisco Whitaker. Condi¢ées de vida e Planej 0
Fisico. 1966

8 - Lei 10257/01, capitulo II.




implementé-lo. E necessirio identificar
essas especificidades para adequar ao
perfil de cada municipio os procedimentos
de andlise e sintese concernentes ao ato de
planejar, cujas etapas classicas sdo:

= Estudo preliminar: levantamento das
condic¢des locais;

= Diagndstico e progndstico: interpretacao
dos dados coletados, identificacio de
problemas e potencialidades, e projecao
de tendéncias a serem mantidas ou
revertidas;

= Formulagdo de planos, programas e
projetos: preparagao da acio;

= Execugdo: operacionalizacdo da a¢éo;

= Acompanhamento e controle: fiscalizagao
da implantacdo e monitoramento de
resultados;

= Revisdo: atualizagio do  plano,
readequacio de prioridades e metas.

A vpartir da etapa de revisio
dos resultados alcangcados em prazo
estabelecido na lei municipal, respeitado
o0 limite maximo de 10 anos’, reinicia-se o
ciclo do planejamento em novo patamar.
O Plano e os programas e projetos sdo
reformulados, corrigindo-se os rumos e
tematizando-se as agdes para o periodo
subsequente, repetindo-se essa revisdo nas
sucessivas e periddicas atualizagdes.

Por isso, cabe dizer que o Plano
Diretor é uma pega renovavel do processo
de planejamento, sujeita a revisdes
periddicas ja que ela expressa as condigdes
locais vigentes num dado momento da
evolugdo do municipio. Ja o planejamento
¢ um processo continuo e dindmico que
se aperfeicoa e se reconstr6i em marcha,

Construindo e reconstruindo a cidade do futuro

em virtude de situagdes supervenientes
ou das préprias transformagdes que a
implantagdo progressiva do Plano Diretor
- e das agdes dele decorrentes — produz na
area de intervencao.

O Plano Diretor ndo se exaure
em si mesmo. Ele ¢ um instrumento
indispensdvel mas ndo suficiente para
garantir o pleno desenvolvimento do
municipio. Seu papel se caracteriza por:
ajustar o arcabougo fisico da cidade as
requisi¢goes sociais e econdmicas; corrigir
as distor¢des do crescimento urbano
desordenado e da “periurbaniza¢io” -
fendmeno historicamente associado a
ocupagdo irregular das areas periféricas da
cidade ou ao loteamento prematuro para
fins especulativos e, mais recentemente,
a demanda do mercado imobilidrio para
implantagdo de condominios fechados de
classes média e alta —; remover os gargalos
de infraestrutura que entravam as fung¢oes
urbanas essenciais; e, principalmente,
moldar e qualificar os espagos e estrutura
fisicas da cidade para fruicdo, conforto e
convivio de seus habitantes.

E sabido que arranjos fisicos
casuisticos e retardatdrios representam
alto custo econdmico e social para a cidade
e reduzem sua competitividade regional.

O Plano Diretor é, pois, parte
integrante do processo de planejamento
global do municipio, devendo as diretrizes
orcamentdrias, o plano plurianual de
investimentos e o orcamento anual
incorporar as prioridades nele contidas'.
Por outro lado, a eficicia do processo
depende, ainda, de uma eficiente estrutura
organizacional de natureza técnico-
administrativa e tributdria como suporte
operacional do sistema de planejamento
e gestdo municipal. Pode-se afirmar,

9 - Lei 10257/01, artigo 39, paragrafo 3°.
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assim, que o Plano Diretor e os demais
instrumentos de  politica  urbana
contribuem decisivamente para que o
municipio alcance seu desenvolvimento
harmonico e integrado, isto ¢, a integracgéo
socioecondmica e espacial, a integra¢do
urbano-rural, a integragdo do municipio
ao desenvolvimento da regido, a integragdo
dos drgaos e politicas municipais e a
integracdo das diretrizes municipais as de
outros niveis de governo.

3.4. Conteudo

Na elaboragdo do Plano Diretor
e no tocante a sua instrumentalizacio,
hdo de se considerar, como ressaltado
anteriormente, as singularidades de cada
cidade, do municipio e da regido em que o
municipio se insere.

Importante, também, atentar para as
razdes da ineficicia dos planos diretores
vigentes em muitos municipios brasileiros,
situagdo que, segundo estudos realizados
por entidades e profissionais do setor,
pode ser atribuida a uma ou mais das
seguintes causas: reproducdo acritica
de metodologias urbanisticas aplicadas
em outras localidades; descontinuidade
do plano devido a mudangas politico-
administrativas; inexisténcia de 6rgao local
de planejamento e controle urbanistico;
contrata¢do de equipes descomprometidas
com os quadros e a experiéncialocais; fragil
integracdo e coordenagdo entre 6rgdos da
administracdo municipal; desvinculagdo
entre politica or¢amentdria e prioridades
do plano; elaboragdo do plano diretor para
mero cumprimento de exigéncias legais.

Isso posto - e ressalvado o fato
de que ndo ha conteudo padronizado
para a elaboragdo do Plano Diretor, mas
sim variantes metodolégicas pautadas
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por diferentes enfoques tedricos ou
circunstincias locais — sugere-se organizar
o Plano Diretor a partir do estudo de setores
badsicos do sistema urbano e estrutura-lo
em eixos temdticos cujos desdobramentos,
detalhamentos e conteudo final serdo
ditados pelo perfil e pelo porte de cada
municipio.

Ressalte-se que o Conselho das
Cidades, em sua Resolugdo n° 34, emite
recomendagoes sobre o conteido minimo
dos planos diretores e que algumas
leis e Constitui¢goes Estaduais dispdem
sobre os requisitos que devem orientar a
elaboracao do Plano Diretor e o sistema
de planejamento local, respeitadas as
diretrizes da Lei 10257/01 - Estatuto da
Cidade. A Lei 10116/94 e a Constituigdo
do Estado do Rio Grande do Sul, por
exemplo, sdo bastante especificas quanto
a elaboragdo de planos e diretrizes de
ocupagio do territorio''.

Importante lembrar que, pela sua
natureza e pelo papel que lhe confere a
Constituicdo Federal, o Plano Diretor
enfatiza os aspectos fisico-territorial,
administrativo-institucional e participativo
do planejamento, sem desconsiderar
o imperativo de  compatibilizd-lo
com os objetivos e as diretrizes do
desenvolvimento  socioecondmico  do
municipio.

3.4.1. Estudos basicos

Como passo inicial, devem ser
realizados estudos sobre as caracteristicas
gerais do municipio — os chamados
levantamentos preliminares ou estudo
preliminar; a seguir, devem ser avaliadas
as condicdes de conforto e habitabilidade

11 - Lei 10116/94, artigo 2° e artigo 5°, e Constituigao do Estado do

Rio Grande do Sul, artigo 176 e 177.




urbanas e o arranjo da estrutura fisico-
espacial da cidade e dos nucleos urbanos
existentes no municipio. Também deve
ser analisada a organizagdo administrativa
da Prefeitura, de cujos recursos humanos,
técnicos e financeiros dependerd, em
grande parte, a eficacia da implantagdo
e da gestdo operacional do plano.
Indispensavel conhecer os instrumentos
técnicos, tributdrios, financeiros, juridicos
e politicos aplicaveis a gestdo urbana'?,
assim como a moldura juridico-normativa
da politica de desenvolvimento urbano,
tanto no nivel nacional como no do Estado
a que pertence o municipio.

As conclusdes setoriais dessa fase
investigativa e analitica, consubstanciadas
em relatérios parciais, devem
contextualizar e fundamentar as propostas
de intervencao no tecido urbano e indicar
as medidas técnicas, administrativas, legais
e programaticas para instrumentalizagdo
do Plano.

O relatério final, de caréter integrado,
conclusivo e prospectivo, sera constituido:
pela sintese das informagdes, pela
interpretagdo critica de todos os setores
analisados nos relatérios parciais, pela
formulagdo dos objetivos, das propostas
e das diretrizes de desenvolvimento e
expansdo urbana, pela instrumentalizagdo
legal e programatica e pela defini¢io da
dindmica operacional do Plano Diretor.

3.4.2. Eixos Tematicos

Tendo presente que a multiplicidade
de correlagdes analiticas possiveis néo
recomenda procedimentos ou roteiros
absolutos, relacionam-se, a seguir, a titulo
exemplificativo, os eixos temdticos que
podem compor o Relatdrio Final.

12 - Lei 10257/01, capitulo II.
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= O municipio: caracterizacdo geral;

= A cidade: condi¢bes de conforto e de
habitabilidade, e arranjo da estrutura
urbana;

= A administracdo municipal: estrutura
organizacional, competéncias, recursos,
finangas, regulamentos;

= O Plano: proposi¢des, diretrizes,
modelo espacial e institucional;

= AdinamicadoPlano:encaminhamentos
legais, técnicos e administrativos,
mecanismos de participa¢io e controle
social, programas de acéo.

Segue-se, de forma sumarizada, a
abordagem de cada um destes grandes temas
cujos desdobramentos e especificagdes
deverdo permitir, no seu conjunto, uma
visdo compreensiva da problematica local
e a selecdo das prioridades e estratégias
de interven¢do. Embora alguns dos
setores indicados para andlise escapem a
interven¢do direta da esfera municipal,
¢ importante avalid-los para possibilitar
encaminhamentos e parcerias com as
instancias decisorias proprias.

3.4.2.1. O municipio

O estudo preliminar ¢ a primeira fase
do processo. Esta etapa requer a coleta de
dados secundarios e de estatisticas sobre
as caracteristicas gerais do municipio,
complementados com levantamentos
de campo, quando for o caso, e com
consultas locais a autoridades, a liderancgas
empresariais, entidades técnicas e
organizagdes comunitarias.

A andlise das informagdes obtidas
serve a avaliagdo do contexto territorial e
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socioecondmico do municipio, e abrange,
com a amplitude e o grau de detalhamento
compativeis com a tipologia e o porte do
municipio, as seguintes dreas de analise e
avaliagdo: histérico, evolugdo, localizagao,
sitio, condigoes geogrdficas e ambientais,
demografia, economia, emprego e renda,
infraestrutura de energia, transportes e
comunicagdes, inser¢do regional.

Esta etapa se encerra com um relatdrio
sucinto sobre a realidade do municipio,
no limite necessario que permita a
contextualizagdo dos objetivos e das
decisdes da politica urbana. Tal relatério
deve contemplar o descritivo da situagdo, o
diagndstico (problemas e potencialidades),
as perspectivas (progndstico), as conclusoes
e as recomendagées. Além disso, é
interessante incluir um mapa-base do
municipio (base cartografica), mapas
tematicos (informacdes espacializadas),
graficos, tabelas, croquis e outros
elementos elucidativos.

3.4.2.2. A cidade

Segue-se ao estudo preliminar a
avaliacdo da qualidade, da suficiéncia e
da distribui¢do espacial dos bens, bem
como da infraestrutura, dos servicos e
dos equipamentos de interesse publico
(condigées de conforto e habitabilidade).
Também faz parte deste estudo a avaliagdo
do arranjo dos elementos da estrutura
fisico-espacial da cidade (organizagio
territorial).

As  informagbes  podem  ser
coletadas em o6rgaos publicos (Prefeitura,
IBGE, orgaos estaduais e federais com
atua¢do no municipio), por meio de
estatisticas e levantamentos locais, e
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através de entrevistas com autoridades,
técnicos e liderangas comunitdrias.
A avaliagio deve ser estendida, com
as devidas simplificagdes, as vilas e a
outros assentamentos de carater urbano
existentes no territério municipal.

O grau de aprofundamento da analise
tera de ser compativel com a tipologia
e com o porte da cidade e do municipio.
Seguem algumas informagbes a serem
coletadas:

Condigées ~ de  habitabilidade:
habitagdo, saneamento bdsico, educagdio,
saude, servigos municipais, abastecimento,
transporte urbano, seguranga, recreagdo e
cultura, trabalho.

Organizagéo territorial: sitio urbano,
evolugdo urbana, vetores de expansdo,
distribuicdo  espacial das  atividades
(uso do solo), dreas de uso especial,
parcelamentos, intensidade de ocupagio
do solo (densidades), concentragdo espacial
de servicos ou equipamentos (estrutura de
polarizagdo), sistema vidrio (hierarquia,
tragado, fungdo), tipologia das edificagoes e
paisagem urbana.

Nesta etapa, da mesma forma que
na anterior, um relatorio parcial serd
produzido contemplando, para todos
os setores analisados, o descritivo da
situagdo, o diagnéstico (relativamente a
padrées que a técnica ou a cultura local
impdem), as perspectivas, as conclusoes
e as recomendagdes. E fundamental a
utilizagdo da cartografia basica da drea
urbana para a apresentagdo e informagdes
espacializadas (mapas temdticos), no
sistema convencional ou em tecnologia
digital, e a utilizagdo de outros elementos

elucidativos.




3.4.2.3. A administra¢ao municipal

E indispensével o uso da estrutura da
administragdo municipal como suporte
técnico e operacional do Plano. Dai a
importancia de dirigir a avaliagdo deste
setor para os recursos, competéncias,
contingéncias e regulamentos a que estio
sujeitos os 6rgdos da Prefeitura nas suas
atividades-meio e atividades-fim.

A fonte de informagdes estd na
propria esfera municipal ou em entidades
publicas ou privadas com as quais a
Prefeitura mantenha alguma modalidade
de intercambio.

Os temas listados a seguir sdo
apenas referenciais e estdo sujeitos aos
detalhamentos apropriados a cada situagdo
especifica: estrutura da administragdo
direta e indireta, competéncias, pessoal,
patriménio, finangas municipais, cadastros
técnico e fiscal, programas de investimentos,
convénios,  contratos,  legislagio e
regulamentos (lei orgdnica, regulamentos
urbanisticos e edilicios, cédigo tributdrio,
lei de diretrizes orcamentdrias, plano
plurianual de investimentos e outros).

E conveniente
eventuais  parcerias,
governamentais e
interesse publico.

inventariar, para
entidades ndo
comunitarias  de

O relatério parcial deve avaliar a
capacitagdo e o desempenho institucional,
financeiro e funcional do governo para
as atividades de planejamento, controle e
execugdo das politicas publicas e servigos
municipais, com énfase nos processos
socioespaciais. Organograma, tabelas,
quadros e graficos devem ilustrar o
relatério constituido do descritivo da
situagdo, do diagnéstico, das perspectivas,
das conclusées e das recomendagaes.
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3.4.2.4. O Plano

Nesta fase de integracdo, sintese e
conclusdes dos diversos setores analisados,
terdo sido identificadas as debilidades
e potencialidades econdmicas, sociais,
ambientais e fisico-espaciais do municipio,
bem como o perfil e as aptidoes da
maquina administrativa da Prefeitura.

O modelo espacial - arcabougo
fisico da cidade - tera a fei¢io que
lhe for conferida pelas prioridades e
objetivos selecionados. Nao pode resultar
de uma abstra¢io tedrica ou de ato
politico voluntarioso, muito menos do
gerenciamento de projetos ou intervengdes
urbanas pontuais cujo impacto subverte,
muitas vezes, a logica urbanistica. O
arranjo da estrutura urbana deve oferecer
condi¢des morfoldgicas e funcionais que
favorecam a requalificacdo da cidade
no seu todo, respeitados os pardmetros
técnicos e os interesses dos diversos
segmentos sociais.

«r

Organizar o espago fisico “¢
discriminar usos, construir, remover,
adaptar, redirigir, recompor os elementos
materiais que constituem o mundo fisico
em que o homem vive’”. Por isso a
importancia de se decidir coletivamente,
a luz dos diagndsticos, perspectivas e
conclusdes, o que ¢ fundamental para o
futuro da cidade.

Algumas questdes que servem
como exemplos: potencializar a vocagao
econdmica (industrial, tercidria, turistica,
etc.) da cidade e sua competitividade
regional? Melhorar as condigdes de
mobilidade urbana? Oferecer em qualidade
e suficiéncia servicos de saneamento
basico, transporte, saude, educa¢do?

13 - FERREIRA, Francisco Whitaker. Condicées de Vida e Planejamento
Fisico, 1966.
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Preservar o patrimdnio edificado e
ambiental?  Provisionar e reservar
areas para implantagdo progressiva dos
equipamentos publicos e do sistema
vidrio? Ampliar e qualificar as areas verdes
e espagos publicos? Melhorar a qualidade
e a abrangéncia espacial dos servigos
municipais? Reabilitar e reurbanizar areas
degradadas? Limitar a expansdo urbana e
induzir a ocupag¢io dos vazios urbanos?
Densificar dreas subutilizadas? Promover
a regularizagao fundiaria ou a implantagao
de moradias populares? A cidade tera
configuragdo espacial multipolarizada ou
monocéntrica? Serd regionalizada para
fins de descentralizagdo administrativa?
Como deve se estruturar a administragdo
municipal para implementar a politica de
desenvolvimento urbano?

Estas ou outras opgdes estratégicas
para o desenvolvimento da cidade ditardo
o conteudo do Plano Diretor, ou seja, as
diretrizes da politica de desenvolvimento
urbano e ambiental, as propostas de
organizagdo fisica da cidade, o regime
urbanistico, os programas de a¢do, os
projetos prioritdrios e os instrumentos
para viabiliza-los. Para fins de execugio,
as agOes serdo classificadas em duas
categorias, as que concernem a exclusiva
competéncia municipal e as que precisam
ser acordadas com oOrgdos de outras
alcadas.

A lei municipal, que institucionaliza
o Plano Diretor, dispora, segundo as
diretrizes e estratégias definidas, e na
medida adequada a escala da cidade
(metrépole, média ou pequena), sobre
temas como: delimitacdo da area urbana
de modo compativel com o crescimento
demografico e com as perspectivas
de expansdo fisica da cidade; arranjo
e localizagdo das atividades segundo
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padroes de compatibilidade de uso;
organiza¢do das dreas habitacionais com
provimento de servigos de infraestrutura
e com equipamentos sociais; organizagao
da drea central e dos polos secundérios de
atividades; adensamento compativel com
a infraestrutura e com os equipamentos
urbanos instalados ou passiveis de
implantagéo; organizagdo do sistema vidrio
urbano e municipal, considerando tipo de
trafego, hierarquia de vias, transbordos e
conexodes intra e extraurbanos; restrices a
ocupagdo de areas insalubres, inundaveis,
sujeitas a erosdo ou a outros tipos de riscos;
reserva de dreas para usos especiais e para
implantagdo progressiva de equipamentos
publicos e comunitarios; dispositivos de
controle das edificagdes, do parcelamento
do solo, da prote¢do, preservagio e
recuperacio do patrimdnio cultural e
ambiental; mecanismos de integragdo
urbano-rural e urbano-regional; formas
de participacdo popular e comunitdria;
definicio das instincias administrativas
decisoérias do planejamento e da gestdo
da politica urbana, e definicio da
implementagdo, do monitoramento e da
atualiza¢do do Plano Diretor.

Importante adequar o Plano e
os regulamentos locais as diretrizes e
normas concernentes a politica urbana
e ao controle do uso e da ocupagio do
solo, tanto os da esfera federal como os da

estadual.
3.4.2.5. A dinamica do Plano

O Plano, em suas diferentes etapas de
elaboracdo e implantagdo, tera as analises,
diretrizes, prioridades e estratégias de
desenvolvimento urbano regidas pela
Constitui¢do Federal e pela Lei 10257/01.




Assim o municipio deve garantir
gestdo democrética da cidade, cooperagao
intergovernamental, gestdo orcamentaria
participativa e adequagdo da politica

tributdaria e financeira aos objetivos
do Plano, considerando os seguintes
encaminhamentos:

v" Organizar e manter & disposicio da
comunidade e de todos os setores
da administragdo dados, pesquisas,
cartografia basica, mapas tematicos,
cadastros  técnicos e  relatdrios
analiticos, isto ¢, informa¢do ao
alcance de todos;

v' Promover reunides com os setores
internos da Prefeitura e com
especialistas, entidades representativas
da comunidade e populagio em
geral para discutir os diagnosticos,
as perspectivas, as conclusdes e
as propostas de desenvolvimento
urbano e de reorganizagio territorial.
Estabelecer prazo para manifestacdo
dos interessados;

v Realizar audiéncia publica para
apresentacdo e debate das propostas,
diretrizes, prioridades, agoes,
programas e projetos  previstos
no Plano com definigdo de metas
anualizadas, intermedidrias e de longo
prazo referenciadas em indicadores
quantitativos e qualitativos pré-
estabelecidos. O anteprojeto da lei que
institui o Plano devera, também, ser
submetido a audiéncia publica;

v" Encerrada a fase das consultas publicas
e realizados os ajustes necessdrios,
encaminhar a versdo pactuada do
Plano Diretor com seus elementos
elucidativos ~ (cartografia, =~ mapas
tematicos, tabelas, graficos, etc.) e o
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projeto de lei, produto final desta etapa,
aapreciagdo do legislativo municipal. A
lei que institui o Plano deve ser concisa
e objetiva, abrangendo aspectos que
tenham efeito juridico efetivo.

Além do modelo de organizagao
espacial, dos objetivos, das diretrizes, dos
programas e projetos prioritarios e do
regime urbanistico (normatizagdo do uso e
ocupagio do solo, controle das edificacdes
e parcelamento do solo para fins urbanos)
a Lei do Plano deve prever:

v" Criagdo ou reorganiza¢do do sistema
municipal de planejamento, gestdo
e controle urbanistico e ambiental,
assim como a defini¢do das instincias
institucionais decisorias para sua
realizagdo pratica;

v' Diretrizes da gestdo orcamentdria
participativa;

v Modalidades de participacdo comunitéria
e popular no processo de planejamento e
avaliagdo da politica de desenvolvimento
urbano;

v Formas e periodicidade da revisdo e
atualizacdo do Plano;

v’ Criagdo, composicdo, definicio de
mandatos e competéncias de orgao
colegiado (conselho, comissdo, etc.)
de desenvolvimento urbano com
representa¢do dos varios segmentos da
comunidade;

v' Criagio de comissdo intersetorial
permanente  dos  drgdos  da
administracdo direta e indireta do
municipio para garantir a integragdo
e a coordenacdo das politicas publicas
de interesses afins, com a participa¢do
compulséria dos setores tributario e
financeiro.
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Para fins de implementagido dos
objetivos e da execugdo das agdes
prioritdrias, o municipio incluird nas
pecas orcamentdrias os programas,
projetos e obras previstos no Plano Diretor
e tornara publicas as metas temporais,
a estimativa de custos e a origem dos
recursos, com destaque para o periodo do
mandato eletivo. A gestdo orcamentdria
participativa prevista na legislacao vigente
exige debates e audiéncias publicas sobre
as propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentdrias e do or¢amento
anual, como condi¢do obrigatéria para
sua aprovagdo pela Camara Municipal,
conforme artigo 44 da Lei 10257/01 -
Estatuto da Cidade.

Ao Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano serao obrigatoriamente integrados
ou inseridos o Plano Municipal de
Saneamento, o Plano Municipal de Gestao
Integrada dos Residuos Sélidos e o Plano
de Mobilidade Urbana, nos termos das leis
federais 11445/07, 12305/10 e 12587/12,
respectivamente.

4. Moldura juridico-normativa

A Constituicdo Federal de 1988, no
seu artigo 30, confere aos municipios,
além de outras prerrogativas, competéncia
para promover, no que lhe couber,
adequado  ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do
uso do parcelamento e da ocupagio do
solo urbano. No Capitulo II, artigos 182 e
183, sdo estabelecidas as diretrizes gerais
da politica de desenvolvimento urbano
executada pelo poder publico municipal.

A lei 10.257 de 10 de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade, que
regulamenta os artigos 182 e 183 da
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Constituigdo, é o primeiro dispositivo legal
de abrangéncia nacional sobre politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana (e
sua instrumentalizacio).

Sem pretender um levantamento
exaustivo, apresentam-se a seguir os
dispositivos constitucionais e relacionam-
se algumas outras leis e regulamentos
correlatos a questio wurbana, como
sugestdo para a organizacdio de um
catalogo permanentemente atualizado da
legislacdo de interesse municipal.

Constituicao Federal,
Capitulo II - Da Politica Urbana

Artigo  182. A politica  de
desenvolvimento ~ urbano  executada
pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungoes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 1°- O plano diretor aprovado pela
Camara  Municipal, obrigatério  para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é
o instrumento bdsico.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua
fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade
expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imoveis urbanos
serdo feitas com prévia e justa indenizagdo
em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder puiblico municipal,
mediante lei especifica para drea incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei
federal, do proprietdrio do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado que
promova seu adequado aproveitamento,

sob pena, sucessivamente, de:




I- parcelamento ou edificagdo compulsérios;

II - imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana progressivo no tempo;

III - desapropriagio com pagamento
mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de até dez
anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagdo e os
juros legais.

Artigo 183. Aquele que possuir como
sua drea urbana de até duzentos e
cingiienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem o0posicdo,
utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, adquirir-lhe-d o dominio, desde
que ndo seja proprietdrio de outro imével
urbano ou rural.

§ I° O titulo de dominio e a concessio
de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do
estado civil.

§ 2° Esse direito ndo serd reconhecido ao
mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os iméveis publicos ndo serdo
adquiridos por usucapido.

Outras Leis e Regulamentos

= Lein® 6766 de 19 de dezembro de 1979

Dispéoe sobre o parcelamento do solo
urbano.

= Lei n°® 9785 de 29 de janeiro de 1999

Altera o Decreto-Lei n° 3365/41
(desapropriagdo por utilidade piiblica) e
a Lei n° 6766/79 (parcelamento do solo
urbano).

= Lei 10098 de 19 de dezembro de 2000
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Estabelece normas gerais e critérios
bdsicos  para a  promogdo da
acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

= Lein® 10257 de 10 de julho de 2001

Regulamenta os artigos 182 e 183
da Constituigdo Federal e estabelece
diretrizes gerais de politica urbana.

= Lei 11445 de 5 de janeiro de 2007

Estabelece diretrizes nacionais para
o saneamento bdsico, altera as leis n°
6766/79, 8036/90, 8666/93, 8987/95 e
revoga a lei n°6528/78

= Lei 12305 de 2 de agosto de 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, ~seus  principios, objetivos,
instrumentos, bem como dispoe sobre
gestdo integrada e gerenciamento de
residuos solidos.
= Lei Complementar 140 de 8 de
dezembro de 2011.

Fixa normas para a cooperagio entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os municipios nas agdes administrativas
decorrentes do exercicio das competéncias
comuns relativas a protegdo das paisagens
naturais notdveis, a protegio do meio
ambiente, ao combate a poluicdo a qualquer
de suas formas e d preservagdo das florestas,
da fauna e da flora; e altera a Lei 6938/81
(meio-ambiente).

= Lei 12587 de 5 de janeiro de 2012

Institui a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e revoga dispositivos
dos Decretos-Lei 3326/41 e 5405/43 e
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das Leis n°5917/73 e 6261/71.
= Lei 12608 de 10 de abril de 2012

Institui Politica Nacional de Protegio
e Defesa Civil e dispde sobre o Sistema
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
e autoriza a criagdo do sistema de
informagdo e monitoramento  de
desastres.

= Lei n° 10116 de 23 de mar¢o de 1994
(RS)

Institui a Lei de Desenvolvimento
Urbano e dispoe sobre os critérios e
requisitos minimos para a definigdo
e delimitagdo de dreas urbanas e de
expansdo urbana, sobre as diretrizes e
normas gerais de parcelamento do solo
para fins urbanos, e sobre a elaboragio
de planos e de diretrizes gerais de
ocupagao do territorio pelos municipios.

= Decreto N° 7404, de 23 de dezembro
de 2010

Regulamenta a Lei n°12.305, de 2 agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos.

= Resolu¢do n° 25, de 18 de marco de
2005, do Conselho das Cidades

Dispoe sobre o processo participativo na
elaboragdo do Plano Diretor.

= Resolucdo n° 34, de 1° de julho de
2005, do Conselho das Cidades

Dispée sobre contetido minimo do Plano
Diretor.
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