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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Mem® n® 263-SUPAR/82,

vrasluia, o, » 02-dezembro-1982.

Do : Subchefe de Assuntos Parlamentares

Ao ¢ Senhor Assistente-Secretario do Chefe do Gabinete Militar

Lssunto: Proposta de Emenda & Constituicao n? 63, de 1982.

Visando a obtengao do parecer desse Gabi

nete sobre a conveniéncia da Proposta de Emenda a Consti

tuicao n? 63, de 1982, de autoria do Senhor Senador Mauro

Benevides e outros, que "restabelece a eleigao direta pa
ra Prefeito e Vice-Prefeito das Capitais dos Estados", en
caminho a Vossa Senhoria,por cdpia, recorte do Diario do

Congresso Nacional relativo a matéria.

S

Cordialmente,

=,

io Cesar de se
efe doGabine Civil

d Assu tos Parlapgentares
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CONGRESSO NACIONAL

‘PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N.o 63, de 1982

Restabelece a eleicio direta para Prefelto e Vice-Pre-

feito das Capitais dos Estados,

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Sénado Federal, nos
termos do art. 49 da ConstituicZo da Repliblica Federativa do
Brasil, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A alinea a do § 1° do art. 15 da Constituicio da

Reptblica Federativa do Brasil passa a vigorar com a seguinte
redacgio:

“Art. 15. A autonomia municipal serd assegurada:

----- I L I I

§ 1.2 Seriio nomeados pelos Governadores, com prévia
" aprovagao:

a) da Assembléia Legislativa, os Prefeitos dos Muni-
clplc::::l considerados estincias hidrominerais em lel es-
tadu .il .

Art. 2° A eleicdo para Prefeito das Capitais dos Estados serd

realizada 90 (noventa) dias apds a promulgacido da presente Emen-
da, em data a ser fixada pela Justica Eleitoral.

Justificagiio .

Na legislatura prestes o findar, tentou-se, seguidas vezes,
através de Propostas de Emenda Constitucional, a restauracido da
autonomia politica das Capitais, & fim de serem escolhidos, por

voto direto e secreto, os seus respectivos Prefeitos.
' As Inlciativas submetidas a0 Congresso foram — todas elas

— arquivadas, frustrando vinte milhoes de eleitores, aos guais
continua sendo imposta a absurda sistemdtica do Prefeito no-
meado, reconhecidamente iniqua e antidemocritica,



SERVICO PUBLICO FEDERAL
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Oficio n? 001 /la.SCc/ Q\‘ /82 Em 21 de janeiro de 1982

Do Chefe do Gabinete da Secreta-
ria-Geral do CSN

Endereco Anexo 2 do Paldcio do Pla

nalto -

Ao Senhor Subchefe de Assuntos
Parlamentares

Assunto Propostas de Emenda a Cons
tituicao n9s 57, 58 e 59/81.

‘» Referéncia: Mem n® 234-SUPAR/81.

l. Dirijo-me a Vossa Senhoria a respeito do Memorando da re
feréncia, que solicita parecer desta Secretaria-Geral acerca das
Propostas de Emendas n?s 57, 58 e 59/81.

2. As propostas supracitadas pretendem, respectivamente, res
tabelecer: .

— eleicoes diretas para prefeitos dos municipios conside

rados estancias hidrominerais:

— eleig¢des diretas para prefeitos dos municipios das Capi

tais e das estancias hidrominerais;

u — eleicgoes diretas para prefeitos das Capitais dos Esta
dos.

3. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral verificou que:-

a. vém sendo apresentadas, por parlamentares, varias pro-
postas de Emenda d Constitui¢do, visando o restabelecimento da
autonomia municipal, no que se refere d eleicao dos Prefeitos,tan

to das estancias hidrominerais como das Capitais dos Estados;

b. a nomeagdao de Prefeitos pelos Governadores dos Estados
vem se constituindo fator de desgaste do Executivo, diante da opi
niao publica; -

c. com a Emenda Constitucional n? 15, de 1980, a eleigao
passou a ser realizada pelo sufragio

dos Governadores de Estado

universal e voto direto;
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d. estes fatos, na atual fase do aperfeigoamento democrati
co desenvolvido pelo Governo, indicam a conveniéncia de reformula

¢3o na sistemdtica daquelas nomeagdes;

- * . - -
e. no caso especifico dos municipios considerados como es

tancias hidrominerais e dos municipios das Capitais dos Estados
parece nao haver argumento, no campo da Seguranga Nacional, que jus
tifique aquelas medidas. Isto torna aceitavel a proposigao em
questao;

f. a problematica do restabelecimento das eleigdes diretas
para Prefeitos desses municipios deva ser tratada de forma global,
evitando-se deste modo que o texto constitucional seja modificado
com riscos de mutilagao do seu ordenamento. Acresga-se que, com a
vinculagdo total de votos, tal emenda mais conturbaria o momento

politico do que contribuiria para o aperfeigoamento democratico.

3. A luz do exposto, esta Secretaria-Geral e de parecer que
a consideragao das Emendas Constitucionais n? 57, 58 e 59/81 deva
ser diferida para outra oportunidade.

Aproveito a oportunidade par

renovar a Vossa Senhoria pro
testos de elevada estima e distinta/lconsideragao.

(2274 :
FRANCISCO RODR ES FERNANDEY JONIOR - Coronel
Ch&tfe do Gabingte
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Mem® n9® 014-SUPAR/83. BRASILIA, D. F. 07-margo-1983.

Do : Subchefe de Assuntos Parlamentares
Ao : Senhor Assistente-Secretario do Chefe do Gabinete Militar

Assunto . proposta de Emenda & Constituigdo n@ 63/82.

Reitero o Mem? n? 263-SUPAR, de 02/12/82, no
qual solicito o parecer desse Gabinete sobre a Proposta de Emen
da & Constituicao n?® 63, de 1982, do Senador Mauro Benevides
e outros, que "restabelece a eleigao direta para Prefeito e
Vice-Prefeito das Capitais dos Estados".

No ensejo, encaminho a Vossa Senhoria copia
da emenda até entao oferecida, perante a Comissdo Mista, a re
ferida proposigao.

Atenciosamente,

Gabinete Civil
de\A suntos, Parlamentares

L
NLTLTY L
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EMENDA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N9 63, DE 1982 (CN)

Restabelece a eleigao direta  para

'residente e Vice-Presidente da Repiblica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 49 da Constituigao, promulgam a se

guinte Emenda Constitucional:

Artigo Gnico - Os artigos 74 a 77 da Constituigao Fe

deral passam a ter a scguitte redagio:

"Art, 74 - Ceirto e vinte dias antes do término do  pe
ricdo presidencial, o Presidente da Republica e o Vice-Presidente

com ele registradu por Par-ido politico serao eleitos simultaneamen

te, em todo o Pals, por sufriagio universal e voto direto e secreto,
para um mandato de cinco cnos, dentre cidadaos brasileiros maiores

Je 35 anos, no pozo dos direitos politicos.

Art. 75 - Serd considerado eleito Presidente o candida

to que obtiver maloria absoluta de votos,

Paragrafo unico - Se nenhum candidato obtiver, nos ter
mos do paridgrafo anterior, a maioria absoluta, nova eleigao se pro
cessara trinta dias apés, concorrendo apenas os dois candidatos

mais votados na primeira.

Art. 76 - No dia 15 de margo do ano seguinte ao da e
lei¢ao, o Presidente e o Vice-Presidente da RepUblica tomario posse
perante o Congresso Nacicnal e, se este nao estiver reunido, peran
te o Supremo Tribunal Fecderal, prestando o comprdmisso de manter,
defender e cumprir a Constituigao, observar as leis, promover o bem

geral e sustentar a uniido, a integridade e a independéncia do Bra

sil.

v
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Pavd rafo Gnicn - Se, decorridos dez dias da data fixa
da para a posse, o Presidente ou o Vice-Presidente, salvo motivo de
forga maior, nao tiver assumido o cargo, este sera declarado vago
pelo Congresso Nacional,

Art. 77 - Substituird o Presidente, no caso de impedi

mento, ¢ suceder-lhe-a, no de vaga, o Vice-Presidente,

Paragrafo Gnico - O Vice-Presidente, allm de outras a
tribuig¢oes que lhe forem conferidas em lei complementar, auxiliara

o Presidente, sempre que pov ele convocado para missdes especiais.

JUSTIFICAGAO

A Emenda pretende restabelecer um imperativo do regime
democratico e uma tradigio do direito constitucional brasileiro, da
eleigdao direta do mandatario supremo da Nagao,

0 recente pleito de 15 de novembro revelou iniludivel
mente uma nova relacao de forgas politicas e demonstrou; mais uma
vez, que a Nagdo brasileira nio estd de acordo com o sisiema vigen
te.

[ fundamentual, na hora presente, devolver a) Povo o mais
importante direito politico, que Jhe (ol subtraldo hd quase  vinte
anos, o de escolher livre e dirctamente, seus dirigentes maiores.

A Emenda em causa alcm de atingir esse objetivo, defen
de a tese da cleig¢lo por maioria absoluta de votos, porque se enten
de ser de toda a conveniéncia que o Presidente da Repiblica tenha o

respaldo do consenso de mais de met:de dos representados.

L o sentido da Emenda proposta, que esperamos merega a
aprovagdo de nossos pares.

Sala das Sessoes, C??! de margo de 1983

6 1o (hawe Peas

£




SERVICO PUBLICO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL
e T Brasilia-DF,
Oficio n® 005/1a.scf) 7' 9 2 /83 Em 14 de marco de 1983

Do Chefe do Gabinete da Se-
cretaria-Geral do CSN

Endere¢o Anexo 2 do Palacio

do Planalto
Ao Senhor Assistente-Secre-

tario do Ch Gab Militar _
Assunto Proposta de Emenda a
Constituigao n? 63, de

1982

Referéncia: Memorando ne
014-SUPAR/B3

1. Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Senhoria a respeito
da Proposta de Emenda a Constituicao n% 63, de 1982 nos termos da
emenda oferecida perante a Comissao Mista que estuda a referida pro

posigao.

2. A emenda oferecida pretende restabelecer a eleigao dire-
ta para Presidente e Vice-Presidente da Repiblica.

3. Sobre a matéria, esta Secretaria-Geral verificou que:

a. O Presidente da Republica vem desenvolvendo um pro-

jeto de abertura politica que deve ser concretizado com ordem e
tranqlilidade.

b. A obtengao dessas caracteristicas exige que o proces
so de concretizagao do projeto seja conduzido de forma gradual e
segura.

c. O fortalecimento do PLS, visando a sucessao presiden

cial, foi um objetivo perscguido ¢ alcancado por ocasiao das elei-
goes gerais de 15 de novembro de 1982, qpando o partido do governo
logrou maioria no coldlyio cleitural.
9 J l
d. 0 atual estagio da fase de abertura politica ainda

nao contempla alteracdes constitucionais que incluam cleicoes di-

retas para Presidente da Republica.

e. A eleigao indircta para Presidente da Republica, tal

como prevista na Constituiqﬁo vigente, atribui perfeito equilibrio
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de representatividade ao Colégio eleitoral, evitando-se com isto que
as regidoes mais populosas se constituam em fiel da balanga para a
eleigao do supremo mandatario da Nagao.

4. Pelas razdes expostas esta Secretaria-Geral é de parecer
que a Proposta de Emenda a Constituigao n? 63, de 1982, nos termos

da emenda oferecida, nao deva prosperar por ser inadequada e ino-
portuna.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Senhoria pro-

testos de elevada estima e distinta consideracao.

o // .

S

/e 4
AL Al AL
FRANCISCO RODRIGUES FERNANDES JONIOR £ coronel

Chefd do Gabinete /

- —

R
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANGA NACIONAL
a4 Brasilia-DF,

Oficio n® 006 /la.SC/ /83 Em 17 de margo de 1983
Do Chefe do Gabinete da Secre

taria-Geral do CSN

Endere¢o Anexo 2 do Palacio do

Planalto .
Ao Senhor Assistente-Secretario

do Chefe do Gabinete Militar.
Assunto: Proposta de Emenda a Cons
tituicao n? 63, de 1982

Ref.: Memo n® 263-SUPAR/82

l. Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Senhoria a res-
peito da Proposta de Emenda a Constituicdo n? 63, de 1982, de au
toria do Senador MAURO BENEVIDES e outros.

2. A proposta em questao pretende restabelecer eleigdes
diretas para Prefeitos e Vice-Prefeitos das Capitais dos Esta-
dos e propoe a realizacao das eleigoes para 90 (noventa) dias
apds a promulgacao da Emenda, em data a ser fixada pela Justicga
Eleitoral.

3. Sobre a matéria, esta Secretaria-Geral verificou que:

a. A nomeagao de Prefeitos pelos governadores dos Es
tados vem-se constituindo num fator de desgaste do Executivo dian
te da opiniao publica, principalmente nas capitais dos Estados,
onde se congregam os eleitorados mais numerosos e conscientiza-

dos.

b. Num regime democratico de governo, o fato de a po
pulagao escolher o seu prefeito através do voto direto dara mais
representatividade politica ao nome escolhido, porquanto receben-
do o aval das urnas o eleito sO tera compromissos com a comunida

de que o sufragou.
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c. A eleigdo direta para as prefeituras das capitais
de Estado envolve o risco da desarticulagao entre a administracao
estadual e municipal em municipios de grande expressao, o que &
de todo inconveniente.

d. A realizagao de eleigoes complementares — envol
vendo mais de dez milhoes de eleitores — h3 menos de um ano do
pleito geral realizado em 15 de novembro de 1982, apresenta-se co
mo inconveniente pelo desgaste que trara a movimentaq&o politica

de candidatos, de eleitores e da Justicga Eleitoral.

4. Em razao do acima exposto, esta Secretaria-Geral =
de parecer que a Proposta de Emenda a Constituicao n9 63, de 1982

deva ser examinada em outra oportunidade.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Senhoria pro

testos de elevada estima e tinta consideracao.

avdd— Gy

FRANCISCO RODRB?&ES FERNANDES JJUNIOR < Coronel
Chefe do Gabine







Mem? n? 120-SUPAR/82. srAslLA, o, &, €m  03-junho-1982.

Do ¢ Subchefe de Assuntos Parlamentares
Ao : Senhor Assistente-Secretario do Chefe do GabineteMilitar.

Assunto : Proposta de Emenda a Constituigao n? 30, de 1982.

Senhor Assistente-Secretario:

Visando & obtencao do parecer desse Gabinete
sobre a conveniéncia da Proposta de Emenda a Constituigao ne 30,
de 1982, de autoria do Senhor Deputado Henrique Brito e outros
que "altera dispositivos referentes ao Colégio Eleitoral", enca
minho a Vossa Senhoria publicagao do Congresso Nacional sobre

a matéria.

AFordialmente,

e SEURANCA jro

I . aéu.l.

"4

A
SECRwrama 08"
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - 2 g e 2.

DO: Subchefe de Assuntos Parlamentares.

Seguranga Nacional.

s e

Mem® nQ 127-SUPAR. Em 27 de abril de 1984.7

AO: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho d

ASSUNTO: Proposta de Emenda a Constituicao n? 16, de 1984.

Visando a obtencao do parecer desse Gabinete sobre a
conveniéncia da Proposta de Emenda a Constituigéo n? 16, de 1984, de au
toria do Senhor Deputado Alcides Lima e outros, que "altera a redagao
do art. 74 da Constituicdo Federal para incluir representantes dos Ter
ritdrios no Colégio Eleitoral", encaminho a Vossa Senhoria publicagao

do Congresso Nacional relativa & matéria.




CONGRESSO NACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 16, de 1984

-Altera a redacdo do art. 74 da Consti-
tuicao Federal para incluir representan-
tes dos Territérios no Colégio Eleitoral

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art. 49 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguin-
te Emenda ao texto constitucional:

Art. 1.° O artigo T4 passa a ter a seguin-
te redacao:

“Art. 74.

§ 1.2 O Colégio Eleitoral seri com-
posto dos membros do Congresso Na-
cional, de delegados das Assembléias
Legislativas dos Estados e dos Territo-
rios Federais,

B AN e T

§ 3.° Cada Territorio tera dois dele-
gados indicados pelo Partido majorita-
rio no conjunto de Camaras de Verea-
dores existentes na unidade federativa.

§4° A 'composiqﬁ.o e o funciona-
mento do Colégio Eleitoral serdo regu-
lados em lei complementar.”

Justificacio

A presente proposta de emenda constitu-
cional visa reestabelecer o equilibrio politico
g:. plresenga. dos Territérios no Colégio Elei-

- toral,

Nas disposicoes atuais é clara a lacuna
deixada pelo legislador constitucional ao
omitir a participa¢io de delegados dos Ter-
ritorios, pela inexisténcia de Assembléias
Legislativas, tinica motivacdo aceitdvel para

...........................

essa marginalizacdo do eleitor da unidade
federativa,

Proponho, por isso, a Representacéo dos
Territérios, em igualdade com os Estados, e
numa proporcio ajustada a propria Repre-
sentacao dos Territéorios na Camara dos
Deputados.

Como forma de viabilizar a indicacé@o dos
delegados preconizo a mesma formula utili-
zada para indicacao dos delegados das As-
sembléias Legislativas, que é a da prevalén- .
cia do principio majoritario. Essa apuracéo
seria feita através da verificacio no con-
junto de Camara de Vereadores existentes
no Territorio.

Com esta proposta, para a qual espero
receber o prestigio do apoio e a honra da
ilustrada colaboracio dos Colegas, restabe-
lecer-se-4 uma verdadeira representativi-
dade do principio federativo no Colégio
Eleitoral para eleicao do Presidente da Re-

publica,.

DEPUTADOS: Alcides Lima — Paulo
Guerra — Alércip Dias — Mozarildo Caval-
canti — Gilton Garcia — Adroaldo Cam-
pos — Hélio Dantas — Adail Vetorazzo —
Jonas Pinheiro — Levy Dias — Inocéncio
Oliveira — Oscar Alves — Renato Johnsson
— José Carlos Martinez — Jodo Paganella
— Jodo Batista Fagundes — Joao Rebelo —
Magno Bacelar — José Burnett — Norton
Macedo — Arthur Virgilio Neto — Orestes
Muniz — Sérgio Cruz — Sebastido Rodri-
gues Junior — Macao Tadano — José Luiz
Mala — Victor Faccioni — Tapety Junior —
Evandro Ayres de Moura — Bento Porto



— Wilmar Palis — Djalma Bessa — Fran-
cisco Benjamim — Franca Teixeira — Si-
queira Campos — Sebastido Curié — Joacil
Pereira — José Ribamar Machado — Ernani
Satyro — Stélio Dias — Pedro Ceolim —
Argilano Dario — Guido Moesch — Fran-
cisco Rollemberg — Tarcisio Buriti — Nos-
ser Almeida Arnaldo Maciel — Jodo Carlos
de Carli — Rita Furtado — Albérico Cor-
deiro — Diogo Nomura — Sérgio Ferrara —
Myrthes Bevilacqua — Genebaldo Correia
— Sebastidao Nery — Nelson do Carmo —
Nilton Alves — Nadir Rosseti — Djalma
Falcio — Milton Brandao — Julio Martins
— Francisco Erse — Jorge Leite — Jorge
Carone — Sinval Guazzell (apoiamento)
— Walber Guimariaes — Geraldo Bulhdes —
Coutinho Jorge — Brandao Monteiro — Jo-
sias Leite — Edison Lobao — Celso Barros
— Italo Conti — Fernando Magalhdes —
Antonio Gomes — Raymundo Urbano —
Adhemar Ghisi — Vingt Rosado — Gerson
Peres — Ossian Araripe — Leorne Belem —
Edme Tavares — Paulo Lustosa — Antonio
Dias — Theodorico Ferraco — Albino Coim-
bra — Pedro Corréa — Manoel Goncalves
— Amilear de Queiroz — Vivaldo Frota —
Osmar Leitdo — Ludgero Raulino — Salva-
dor Julianeli — Darcy Pozza — Lazaro
Carvalho — Ubaldo Barém — Horiacio Ma-
tos — Estevam Galvio — Geovani Borges
— Nagib Haickel — Wildy Vianna — Bayma
Jinior — Vieira da Silva — Osvaldo Melo
— Jo@o Alberto Souza — Sarney Filho —
José Machado — Raul Bernardo — José
Carlos Fagundes — Jairo Magalhdes

(9]

Gerardo Renault — Wanderley Mariz —
Jessé Freire — Nilson Gibson — Geraldo
Melo — Angelo Magalhdes — Antonip Ma-
zurek — Armando Pinheiro — Emidio Pe-
rondi — Pedro Germano — Haroldo Sanford
— Cunha Bueno — Leur Lomanto — Al-
ceni Guerra — Celso Carvalho — Enoc Viei-
ra — Simao Sessim — Augusto Trein —
Amaral Netto — Hamilton Xavier — Gor-
gonio Neto — Ricardo Fiuza — Jairo Azl —
Osvaldo Coelho — Jutahy Junior — Nylton
Veloso — Vicente Guabiroba — Mauricio
Campos — Eduardo Galil — Léo Simodes —
Mauro Sampaio — Gonzaga Vasconcelos —
Paulino Cicero de Vasconcellos — José Lou-
renco — Saulo Queiroz — Ruy Bacelar
Manoel Ribeiro — Oly Fachin — Oscar Cor-
réa — Evaldo Amaral — (pela tramitacao)
Victor Trovio — Jodo Alves — Otavio Ce-
sirio — Lednidas Rachid — Luiz Antonio
Fayet — Felix Mendonca — Jodo Faustino
— José Penedo — Siegfried Heuser —
Eraldo Tinoco — Walter Casanova — Rei-
nhold Stephanes.

SENADORES: Murilo Badaré6 — Passos
Porto — Guilherme Palmeira — Jorge Ka-
lume — Amaral Furlan — Jodo Calmon —
Altevir Leal — Milton Cabral — Gabriel
Hermes — Marco Maciel — Almir Pinto —
Jorge Bornhausen — Virgilio Tavora —

. Martins Filho — Claudionor Roriz — José

Lins — Carlos Criarelli — Octavio Cardoso
— Benedito Ferreira — Alexandre Costa —
Carlos Alberto — Luiz Cavalcante — Hel-
vidio Nunes — Amaral Peixoto.

2.500/4/84

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF
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Oficio n?® 021/1a.SC/ 163?/84 Em 10 de maio de 1984
Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do CSN

Enderego Praca dos Trés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II

Ao Senhor Subchefe de Assuntos Parlamentares

Assunto Proposta de Emenda a Constituicao n® 16/84

Senhor Subchefe

Tenho a satisfacao de me dirigir a V Sa, em resposta ao me
morando da referéncia que submete a apreciacao da SG/CSN a Proposta
de Emenda a Constituicao n® 16/84, de autoria do Deputado ALCIDES LI
MA, alterando a redacao do art 74 da Constituigao Federal para  in-
cluir representacao dos Territorios no Colegio Eleitoral.

2. Com referencia ao assunto, esta Secretaria-Geral verificou

que:

- 0 atual texto constitucional exclui a representacao dos
territorios a nivel de delegados por nao possuirem os mesmos Assem-
bléias Legislativas;

- os Territorios ja estao representados no Colégio Eleito-

ral através de seus deputados federais;

- nao sera conveniente incluir no Colégio Eleitoral repre

sentacao a nivel municipal;

- de acordo com Proposta de Emenda Constitucional recente-
mente enviada pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, o
Colégio Eleitoral tem sua existéncia limitada a eleicado presidencial
de 15 Jan 85.

3. A luz do exposto, esta Secretaria-Geral & de parecer que a

citada proposta de Emenda a Constituicao nao deva prosperar.
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CONTINUACAO DO OFICIO N? 021/1a SC/ ivu /84 - 2/2

Aproveito a oportunidade para renovar a V Sa meus protestos
de elevada estima e distinta consideragao,.

/ / (\D
[ A

Zr

C _
JOSE ENALDO RODRIGUES DE SIQUEIRA - Coronel

( Chefe do Gabinete da SG/CSN
\/’: ‘ ,{,k_') —

—
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Mem? n? 128-SUPAR. Em 27 de'abril de 1984.
DO: Subchefe de Assuntos Parlamentares. el P43 e’

AO: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional. EGS

ASSUNTO: Proposta de Emenda a Constituigao n? 15, de 1984.

e x\'.-v,t
¥
%

Visando & obtencao do parecer desse Gabinete sobre a
conveniéncia da Proposta de Emenda a Constituicao n? 15, de 1984, de au
toria do Senhor Deputado Marcos Lima e outros, que "altera a forma de
votagao do Colégio Eleitoral que elege o Presidente da Repiblica", en
caminho a Vossa Senhoria publicagao do Congresso Nacional relativa a ma

C‘ téria.

/,?, %
,23' o4 ,EQ

oo 2










LT, ._/—“.
/
; (¥
SERVICO PUBLICO FEDERAL

i i '.r’ )
Oficio Ne 025 /1la.SC/ tﬁi 5/84 Em 31 de maio de 1984
Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do C S N

Enderego Praca dos Trés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II

Ao I1m® Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares
Assunto Proposta de Emenda a Constituigao n® 15, de 1984
Ref.: Mem® n® 128-SUPAR, de 27 de abril de 1984.

Senhor Subchéfe

Tenho a satisfacao de me dirigir a V Sa em resposta ao me
morando da referéncia que solicita o parecer da SG/CSN acerca da
Proposta de Emenda a Constituigao n® 15, de 1984, que altera o Art
74 da Constituicao, transformando de nominal para secreta a votagao

no Colégio Eleitoral que elege o Presidente da Republica.

-~

2. Sobre o assunto esta Secretaria-Geral verificou que:

a., A Proposta de Emenda a Constituigao n¢® 11, do Poder
Executivo, oferece nova redacao para o Art 74, restabelecendo o
principio do sufragio direto do Presidente da Repiblica, a vigorar

a partir de 1988, nos termos do Art 183 da proposta.

b. Ademais, remete a Mesa do Senado a incumbéncia de dis-
por sobre a organizagao e o funcionamento do Colégio Eleitoral que
elegera o proximo Presidente da Republica (§ 3° do Art 183 da Emen-
da a Constituig¢dao n% 11, do Executivo).

3. Face ao exposto, o parecer desta Secretaria-Geral € de
que a Proposta de Emenda a Constituigao n® 15, de autoria do Deputa
do MARCOS LIMA e outros, esta superada pela proposta do Executivo,
. nao devendo prosperar.
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Aproveito a oportunidade para renovar a V Sa meus protes-

tos de elevada estima e distinta consideracao.

\
AL -

JOSE ROD 1GUES DE SIQLEIRA - Coronel
Chefe do Gabinete da SG/CSN .4 _
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CONGRESSO MACIONAL

PARECER ORAL

Proferido pele Deputado Jsiro MagalhZes em nome da Coxlssao

Mista incumbhida de emitir parecer sobre as Propostas

0 Poder Executivo rédmete ac Congresso Nacional a Mensa

gem referente 4 Proposta de Emenda a Constituf;io federal de n®

Enenda 3 Constituigio n9s 25, 27 e 30, de 1982,

-

82, 4 qual foran anexadas as ZeesSbres—de—oRends NPs 27 e 30/82.

de

25/

A Proposia representa, em dltima anidlise, o atencimen-
to as postulagfes que, ao longo do tempo, vE&D senco feitas nao s& pe-
los Partidos como tamhém pelos parlamentares, e principalmente estes,

através de proposigoes.

E pro;ostg,fundamentalmenﬁﬁ o seguinte:

.

1} Auto-convocacas do Conarecsso Narional - Propoe-se

que © Congresso MNacional possa ser convocado por 2/3 dos membros

cada Casa,

de

Trata~-se do aproveltamento da recdagdo dada pela Propos
ta de Emenda & Constituigidc ne 53/B0, apres;ntada 2 ceonsideragao

do

Congresso atraves de expressives nomes das Casas Legislativas, seb a
€gide do saudoso Deputade Djalma Marinho, acompanhado de Flivio Marcl
lio, Célio Borja, Odacir Klein, Pimenta da Veliga, Roberto Frelre,Luiz

-

.
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Viana Filho, Jos2 Lins, Aloysioc Chaves, Tancredo Neves, Francoe

toro e ltamar Franco, entre tantos outros nio menos ilustres e
ma15)19destamente cste Relator.

2) Da mesma forma, a recagao cdaca ao § 59 do = ar:.

32, referente aos crimes de Seguranga Nacional, encontra resza

'
n

=]

naguela proposicao. .

ao anselo de uma expressiva maioria de parlamentares que apciavam

a denominada Emenda Moacyr Dalla.

obtengdo de 5% do eleitorado, na eleig3o, distr

Estados, sendo 3% em cada uw, nada mais representa cgue

gao feita pelos chamados peguenos partidos, ao Goverrno, face ¢ ze-
queno lapso de tempo existente entre a vigéncia €a norma e o flei-
to.

- 2 g - - -
5) A nova sistexatila na aprovagao €o0s Projetcs C:o

Executivo, para os quais tenha sido solicitadec zrazo esgecizl .2

tramitaqao, e um atendimento parcial do gue foil sucericdo na Prczcs
ta de Emenda 59/80, eis que amplia o prazo do decurso para = mals
cinco sessces subsecllentes em dias sucessivos azds vencico o-;ra:a
inicial com a inclusao autcmatica do projeto na Ordem cdo Dia, es
regime de urgéncia.

.
kS

b '6) No cue se refere as imunicdades parlarentares, e

Proposta vail ao encontro também do restabelecirmento das presrcza-
tivas tao reclamado nesta Casa.

A inviolabilicdade asseguracda ao parlamentar nc Camat

do art. 32 da Constituigao Federal somente nao abrange Os ch2nzces
crimes contra a honra, nao mais fazendo referéncia aos crimes cca-
tra a seguranga nacional. E

NiZo se pode negar gue se trata de uma cvclugdo rela
tivamente ao texto atuval. Com efeito, a inclusdo €OS Crimes Conira
a Seguranga Nacional no caput do art.-?ogxxnha merecendo criticas
desde a sua introdugac naquele dispositivo. AFONSO ARINDS, ex mo-




e
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nografia intitulada "0 Congresso e a Constituigdo”, nd3o aceitava
- e = = -

ser valido estabelecer®se 1 mitagoes ao principio da inviclabilica

de parlamentar através da lei de sesuranga racicnal "gue @ uma lei

orédirdria e cujas modificaegbes serZo presumivelmente adotadas em

€poca de exacerbagao politica”.

. Por outro 1adaf no gue a proposta ressalva, da in -
vlolabilidad%L os crimes contra a honra, befyzcm certeza :-;ropdgi
to de reprimir abusos no gue concerne a esses crimes, e encontra
paradicma na Censtituigdo alemZ e pronunciamentos de exezetas e
dos proprios Tribunais de nosso Pals.

A Professora FERNANDA DIAS MEXNEZIEZS, f£ilha do ex-de-
putado DIAS MENZIIES, em sua tese de Mestrado apresentacda & Faculda
de cde Direito ée Sao Paulo, puklicada pelas Cirmara dos. ULeputados,

ranifesta-se:

"Dir-se-3 gue subjetiva & 2 conceituagido dos deli-
tos que atingem a honra e gue contra a sua exclusao do manto inuni
torio nao nos insurgimos. O _,certo € gue nos parece éificil admi-
tir que a honra alheia sejaz matéria atinente & fung2o parlamentar,
cujo desempenho a inviglabilidade visa favorecer.”

De igual forma, nZo se pode desconhecer o trecho do
voto do Ministro CORDEIRO GUEIRRA no Supremo Tribunal Federal, en
gue se discutiu a execese co art. 32:

"o contriric do gue se procura sustentar Gue a ex-

ceg2o previsia no art. 32 {cascs de injlria, déifamagdac ou cal@nia)

€ antidemocritica ou inaceitdvel - lembro gue & Declaragio Univer
sal cdos Direitos do Homem, aprcvaZa a 10 cde dezembro de 1938 em
Paris, no seu art. 12 diz: nincuém sera sujeito a interferéncias

na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na sua corres -
pordéncia, nem a atagues 3 sua honra e reputagac. Todo homem tem
direito & protegao da lei contra tais interferéncias ou  atagques.
ksslim, nossa Constituigac, antes ce ser.restrztiva, conisagra o
principio da defesa da ronra de todos os cidadaos. Para persuadir
nao & preciso injuriar.”

Relativamente 3 imunidade processual, "

a  proposta

- E L —— - —_—— . ——
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de matéria polénmica eis gue encontra respaléo doutrindrio .z2

"

visa a excluir do texto constitucional o principio éa i=mproc

el
(0]

sabilidade dos deputados ¢ senadores, scm prévia licenga dzx ros
pectiva Camara, substituindo-o, no entanto, por woganismos Tais
eficazes de cdefesa das prerrogativas parlazentares. A

e o Senado ficam investidos, pela Proposta, de codmpeténcia Eis

1

criciondria para sustar o processo contra cualguer de secus reoni-
bros, condicionada a decisio & iniciativa da Mesa ccmzetente ¢
ao guorum da maioria absoluta®™ nos terrmos déa’ Exposigic de Mzuti-
vos do Senhor Ministro da Justiga.

7) Redugao dos prazos ée desincompaziba-

112&250 constantes do art. 151 - Procura-se aiustar a matériz

realidade, Os prazos fixados pela Imenda Constitucional n® 19/
81 foram desnecessariamente longos para o caso.

8) Insti:uigEo do wvoto distrital rinto
a partir de 1986 e na forma cue e lei estabelecer - PropZe-sc
a 1ntroduq50, no texto constitucional, €o sistema distrital ris

to para a eleigao dos deputacdos federais. Trata-se realmernts:

r

rte 2 3 i ! éncia politica e
arte de grande corrente de estudiosos da ciencia pol

também & combatida por outras. Na area parlazentar conterzo-

ranea, lembramos Milton Caxzpos, Oscar Dias Corréa, Franco Moas

(3]

ro e Gustavo Cezpanema, dentre os gue propuseram o instituto sz:
E ' = prog

as mais variiddas formas.

A limitagio do recrutamento de candfica-
tos a uma area restrita, a um pequeno circuldb, tem a grande vas
tagem de facilitar a comunicagao éo eleitor com o eleito, apro-
ximando © eleitor do candidato, o cue torna =als auténtica a re

presentagao. Cada cdeputacdo eleito pelo sistema distrital rajs

B

tirio representa uma comunidade definida. Sua adogdo em concili
¢30 com a representagao proporcional fol sugeriéa pelo eminente
historiador e publicista JCRO CAMILO DE OLIVEIRA TORRES,que apon
tava dois objetivos principails para esta conciliagao: “baratear
as eleigbes e, pois, criar ambiente para o combate & corrupgzo;

e, -
N - (r
bR, L
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estabelecer uma relacdo efetiva entre o corno cleitoral e o corno
represcentativo, de nodo a saber o elcitor quem clegeu e o renre-
senta”™. Ainda com vantagen do sistema distrital, considera o nes-
o autor o fato de que ele "dininui a massificagdo do povo, redu-
zindo o clecitorado ao ideal clissico: associagbes para deternina
dos fins; anula a influéncia da propaganda e de outros fatores se
relhantes. Além disso, reduzindo o nimero de candidatos, facilita
a escolha do eleitor consciente, que nio ficaria, como hoje, per-
plexo em face da multidio de candidatos”.

Mantendo a preposta, além do voto majoritirio, o nro-
porcional, ficard assegurada a representag3o das minorias com uma
distribuic3do gradativa das tendéncias do eleitorado.

N30 obstante, a aplicagio da nova sistemdtica ainda
nas eleicdes de 15 de novexmbro do corrente ano seria prematura,
bex como o estabelecinmento na Constituig3c do nmodus a ser adota-
do. Por isso, estabelecceu-se que a lei ordindria disporid a res-
peito e.a aplicacdo do sistema sO se dard em 1886,

Necessario se faz salicntaz;kkefﬁi“%fzﬁﬁragéo da lei
ordinaria, levando-se en conta as propaladas e abalizadas manifes
tagoes exnendidas na matéria, pesard a conclusdo de que o distri-
to eleitoral e a sublegenda n3o se comnatibilizam. E, dai, cada
Partido s6 compareccer ao pleito, nesse territdrio, com apenas um
candidato e o respectivo suplente. .

9}_953531351555512 do pleito municipal com as eleigdes
gerais. Propoe-se a descoincidéncia do pleito municipal com as e-
leicoes gerais do Pais, eis que, realmente, o eleitor e candidatos
ficariam sobrecarregados se ficasse mantida a coincidéncia atual.
Para isso, fica fixado excencioralmente um mandato de cinco anos
para Js Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores a-serem eleitos en
1982. _

10) Ampliacao d°~232l£2_2513_22£2££25° de emendas cons-
tituzionais para 2/3 - A proposta atende, nesse particular, a um
ipperativo imposto pela natureza das Constituicoes, as quais deven
scr dotadas de uma rclativa rvigidez que lhes asscgurc uma certa es
tabilidade. A exigcfncia da Constituigcdo wvigenate nara ser emendada
{ancnas maioria absoluta dos membros das duas Casas do Congresso )
torna o processo de aprovagao de emcndas semelhante ao das leis com
plementares. E da tradicio de nossas Constituigoes cercar de caute-

. . N
las o noder de °”“"d“‘£?zéE§5$gEﬁ32§“?iéfi?}inzrz; B Cuklr Shng

Foram aprescntadas a Proposta, c desnachadas nelo Pre-
sidente da Comissio ao Relator, nove cmendas,as qua{s passamos a rTe
latar: '

- —— s g LRI T pe— * = R — -



. ée Lmendz 3 ConstituicZo no 35/20, em cuz 3

el

nor din. E, na gue tanne A5 C2

re

i - fsdbrisesas AL omoamary 6

AMulores: Dep. Tlivio Mareilie ¢

h emenda visa @ altexacgzo do varios dispusitives

.

constitucionais

1) hueto-convosacdo TaT metade cas rnonbres cda

maza ouw éo Sernado TIedcral.

Pretends a proposta gue 2 auto-coavocagio  se
. . = =
facz 2 requerimento de metzda cos MemdIOS = caca Casa. Zat

gue a proposta do Goverro melhor @iszSe scbre 2 mat@ria. A Cimerz
" :

os Deputados regularmente éelifeora €O & PrCOSERTd €2 roioria  ak:io
luta e em outros casos, especilficamante guzliiicados, con o wats
da maioria absoluta. lunca cocm a metade COS S2US ~2-bros, o cu=
p-esume o empste. Ko caso, treta-s2 ce urz SthEgEO espocinlicsins
para a qual deve existir uma GecisZo cecorrente de uR Cohnenso iz

terpartidirio e n3o apenas ée unm2 bancasa rajer
E bom que se lertre éa trami

¢ao por 2/3 dos membros ce cada Czse foi adotod:z pzl

e aceita pelos mais ilustres merzros @z OposiciZo e éd parti

cionista componentcs da Comisszo Hista. Portanto, sente-se rela
tor muito 3 vontade para nao acdotar a emenda. )
2) Acrescenta 2o art. 23 cois inisos e 2ltera
a redzgao do coout do mesmo. - . '
.. . :
' Nio vemos necessicdade na alterzgio proposta

efine bem a matéria.

eis gque o disposto na redaczo atual ja
AltcTagocs
Inspirades

du art. 30, para g
_iaformazocs ao Eaccn

positive, para gue se
stoes tespararias do parlane

pPor Glti=n, rrtiraros < ==, 30 v letras THY e VT dinoe
sicoes restritivas hojs: a acao norler r -

o5 Arn, rualaver €03 Canrs dn Carsre

I partir <o
feR5A0 OF :

“tacinnal pndera, a critorio

P

dicinnating, fuar cuantn a0 Seu feacien,—omtn na sedn ©n CAnaresan o cues

Larglisoda no Felatdrio., a
e 2nglls !

~uatnto  a recursnd nars Anoin As surs asividadis.
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4) Supressio da infidelicade partidaria por aban
dono do partido. A Constituicau Feceral consagra o partido politi
co como o veiculo, através do qual a politica & exercida ne Pals ,
chegando 2 e destinar LﬂLEE?l tulo.

Por outro laco, o nosso sistema representativo

e

se baseia no funcionzmento dos partidos. Como, entao, nao sa@et;:g:
loa? Comd aceitar que o Deputacdo ou Senador possa eleger-se por um
partido, del%)inclusive, utilizar-se através da legenda para comple
tar o guociente eleitoral nao atincicdo, e, depois, simples:én:e &han
dona-lo sen gualquer impedimento?

A propdsito, éisse Joao Mancabeira, cujos pre
dicados mais do gue nés poderido atentar os ncbres subscritores da

propria emenda:

"Se a Constituigidc assegura a regresentag2o pro
porcicnal dos partidos nacicnais na composigao da Cama*a éis
so decorrem ceveres para partides e partidirics. Se o Deputa
do eleito por u= partido cdele & expulsoc ou o abandona, e con

serva o maniato gue por ele cbteve, a recresentacg ao Droper

cio
nal gue a Constituigl3oc assegurou estd fzlsezcda. Séria o caso
da lei éeclarar tal procedimentd irnccmpativel com o cdecoro paz
laserntar. Se a lei assim ceclarasse, creio gue ninguém teria
tal procedimento, pela certeza de gue a Cimara respectiva lhe

imporia a pena do § 29 do art. 48 da Constituigao.

Se a Constituigas assegura a existéncia e a
.

hid
(']}

presorcicnal dos particos ‘rac‘c“als nas 3

representacao

serbleias Legislativas, se o povo rao pode eleger senao repre
sentantes de partido, Cbvio gue estes se cbricam a cumprir o
prograra partidario, sob pena ce se tratar com o mails afronto
so cesprezo © sufragio eleitoral e de transfornar-se a elel
qso numa cilacda. Qualguer pessca & livre de entrar ou sair
de un partido. K3o & livre, porém, ccmo representante  desse
partido, ce votar contra os principios articulados no seu
programa ou as deliberacdes regularmente temadas em suas con

i ?cngaes sob pena de falsear o espirito do nosso regime, numa

. /

|
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§ 5¢ do art. 152 parece-nes in
vo em tela & a perda ca filia
ressalva 3gueles gque ceixam o
para participar da fundagao de novo partido. Ora, a2 recagac
dispositivo, com a ressalva final, teria senticdo gentro éo

de suas bases vitais.

A eleigao da Ci3mara dos Deputados celo ciste
ma proporcional e a existéncia de partides nac:icnais, cula o

presentagac proporcional a Constitu:gdo lhes assecura, siz

principios fundamentais do ncsso recime. Assiz, o eleitor Ve

ta, pelo Cddigo atual, na legenda de um partico cu ncs
datos que este registrou. Votando numa ou noutros, ele
de fato e em substancia no cartido cue escolhen, com um
grama previamente registrzéo. O voto & uma adesic a esse
grama. S5e, portanto, o representante vota cInire © Trog
do partico sob cuja lecenda se elegcu, tal rezzesentante

ta o regime constitucional e subverte e cesgreza os princiz

cardeais de sua representagac. Esse crocecizenic socderi, s

s
duvida, ser, por lei, capitulado, ccmo inccrzatzivel cem o gezs

ro parlamentar.”®

atual: "Perdera o Mandato ...ssscsssas--=. OU Eeiyaren o partica ..

snsssneseassnenssSAlVo S8 participarem cCmo fUNEECLTES serensescens

Sisisessssasasessss ISto €, perderd o mandato o parliamentar cuie

deixar o partido, salvo (r3o percderd) se fundar novc partido.

que deixar o particdo, salvo se para funcar outro. Quer dizer gue €
i £

fundar outra agremiagizo naoc perderad a £i

.

Na proposta, "perdera a filiagzc par-tidaria

liagio. Hesse caso,

com duas.

-
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5) Inclus3do decs carges de Governadores do Distri

to Feceral e Territdrios e Secretaric de Terratdrio e alteracao da
g

redagao cdo mesmo dispositive {art. 36).

Somos favordveis A inclusdo do cargo de Gover
nader fo Distrito Federal e Territdorios dentre os gue podem ser
exercidos pelo parlamentar sem a percda cdo mancdato. Quanto acs Secre

tarios de Territdrios, entendemos nac ser procedente a postulagio.

No que se refere aoc apindice "naoc podendo dela
édesistir™ relacionado com a licernga sclicitada pelo Deputaco para
julgamos
Ora, hi

anga cem mences de cen

desneces

trato de coenga ou para interesses particulares,
sirios, pois a2 regra & cada pelo proprio éis

itivo. una
severa ccninagao de perde ¢o mandasc para 2
to e_vinte dias. Foouants, & inteiramente indcia 2 ressalva, polis, se o
Farlamentar se licencia por cento e vinte cdias' e dela desiste, a
licenga torna-se por prazo inferior ao estabelecido, o _gue ocasicna

a perca €o seu mancato. |

!

Por essa razao, & evicente gue nio podereros

adotar a exenda.

\

6) Privaticicdade para elabo:ar'projétos de

baaem =

lei
gue criem ou extingam cargos ce seus servigos e fixem os respectivos

vencizentos.

A alteragdo como fol proposta n2o_nos  parece
positiva. Hoje,“o texto'constitucicnal &3 & Camara a  privaticidade
para propor projetos de lei dessa natureza.

-
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Alterar o verbo propor por elzborar, no caso, pouco =3

3 1 difica, eis gque o texto continua a ée referir’a ;}o;e:o e lei;

portanto, sujeito 3@ sangao.

Se o autor pretendeu éar 3 Cimara a exclusiva csozezin-
cla para tratar da matéria, indepencdentenmaente cdo Pcdéer Ixecuzivs,
. através da sangao, deveria ter-se referido a Projetoc de Rasciujlic

conforme vigente na Constituigao de 1546.

7) Decurso de prazo para aprovagao ¢e pro;etos.

2 proposta para a redagao cdo § 39 do art. 51 de icual

forma nao nos sensibiliza. Praticamente, estaremcs instizuinss um
# novo tipo de decreto-lei. Ora, se vencicdes cs ¢ el o R S

¢3o, pode o Presidente da Repiblica & ; :

gue nada mais & gue um cdecreto lei

T e matéria! Ccm a agravante éz gue o Presicdente ¢z

coneter tal ato, sem mesrmo gue se verilizue a2

* D . nado Federal. Pela prcposta, um projeto gue teniz tramitais no DD
! mara, sem a cdeliberagao final, poceri ser pos:tc en Vi
_ . ato do Presicdente cda Replblica. E% se o Senads cu a
o ra vier a rejeita-lo, s2o vilidos os atos graticedos, a

dos decretos-leis? Nao ha disciplina alguma 2 rezpeito. Pcr  cu-
tro lado, a manutencao da sistem3tica da &provacizo por decurss D3
= foi por nds defendida no Relatdrio.
rl

- 8) Decretos-lei - Propoe a supresszo éo incisc III do act.

55, justamente o que se refere & criagao do cargo e fixagic =

vencinentos.

: Ora, mantido o casut do artigo, nao vercs pocrgue elimi-

) : i - - - - -
L ! ' nar o inciso. Se a condigao-basica e nao auvmentar a c
i i . achamos justific3vel z supressac pretendida. A priética nos Tom
= 1 mostrado que a faculdade constitucional vigente parmite ao
Ll
% tivo fixar os vencizentos dos servidores piblicos em janeiro guancs o
4
1 :
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Congresso se acha em recesso evitando o prejujiio do servidor.Por

outro lado, reduzir o prazo para 40 dias nao nos parece razoavel.

A redagilo propesta palo § 29 do art. S5 traz um vi-
cio ée técnica guande éisgOe scbre a inclusao auten3tica éo  De-
creto-lei na Orédem do Dia. E que o decretc-lel nao & incluido em
pauta, mas o Projeto de Decreto Legislativo que o aprova ou nao.

9) Veto -~ Ora, o proprio texto ‘esclarece gue nao  se
vota o veto, mas sim o prcjeto vetaco. Poftanto, o Congresso ape
nas vai reexaminar a proposigac vetada.

Se a votagao da matE€ria, anteriormente, foi piblica
e ostensiva, por gue a mesma matéria deve ser respreciada secre-

tacente?

10) Extensi3o aos Presicentes da Cimara e Sernado Fecderal
da competéncia cde P.R. guanto ao registro ée ates - (Art. 72).Ale
ga o autor gque nao houve raz3o gquancdo se atzibuiu somente 20 Pre
sidente ca Repiblica tal comfeténcia, porgue o Tribumal de Contas
da Unizo estid vinculado ao Poder Legislativo. Data vénia, o nos
so entendirento € exatamente ao contrario. Justamente porgue ©
Tribunal de Contas estd vinculado ac Legislativo, nao se deve dar
a este Poder tal competéncia j3 atribuida a um orgido correlacio-
nado.

Ainda gque se aduitisse tal coisa, deveria ser por zprovagao das
Casas e nao pelo Presidente ad referendum.

11) Cormparecimento ¢éo Presidente da Repiblica para en
trega da Mensagem anual. Realmente, nao vemos necessidade . em
gue o Presidente comparega pessoalmente para a entrega da Mensa-
gem.

X 12) sSupressdo do § 39 do art. 152 ~ O dispositivo & sa
lutar para © nosso sistema representativo.

X respeito da necessidade de preservar a criagao de
partidos, diz Paulino Jacques:

N
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"Norma edificante das associagoes politicas, que com
isso se fortalccen e prestigiam, afastando os influxos noci-
vos dos partidecos cue tanto infelicitaram a nossa democra-

cia.”™

A proposta céo Geoverno apanas transfere para 1956 =&

aplicagio éa norma tenco em vista O pouco tempo de sua vigéncia.
1 13) Supressio éo paracgrafo Unico do art. 154 e do inciso
,32; do art. 35 - A supressao pretencdida parece estabelecer correla
¢30 com 2 nova redeglo proposta para § 59 co art. 32. Entenceros
Gue os Tiszositivos” em tela nzo guardam corregao. O art. 32 se Ie
fere a crimes contra a seguranga nacional e o 154 se refere a
2buso do direito indivicual ou politico. Como nao hd na justifi-
cativa o autor maiores ccnsiderzgdes a respelto dessa pretensizo,

Ceixamos ce analisi-la mais profuncdazente.

Pela avrovaczo parcial

EMENDA NQ 2 (Substitutivo)

Den, Ulisses Guimaraes e outros. o=

%

A propasigio, a exemplo da anterior, pretende altera

¢oes virias ao texto constitucicnal. .
& 1) Autonc=miz Sunicipal/ﬂanéagb dos Prefeitos -

Pretende o ilustre autor fixar na Constituigao ?edefal a duragiao
do nandato dos Prefeitos Municipais. Em gue pesem os altos obje-
tivos colimados, deve-se lembrar gue a Constituigldo Federal ape
nzs dove estabelece- parizetros com OS Seus cargos. h Constitui-
¢Z> Zstadual ou 2 Lei.Orzanica dos tiunicipios deve tratar éa ma
téria respeitddo o linmitc ca duragao ¢o mandato federal corres-

pondente.

Por outro lado, pretende = através da supressdo do
§ 19 o art. 15 - segunco sua justiflcativa - retirar do texto

S ——— e s WP, oA e—— - —— -
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constitucional as excegbes, a autonomia dos municipios. Parece

ter havico eguivoco por parte dos proponentes uma vez gue com 2
sirples :ctj:ad? do dito § 19 do art. 15 n3o elimina a pessibill
dade de nomeagao deos prefeitos em area cde seguranga naclonal. O
referido parigrafo, apenas, indica gue o Governador nomeard ague
la autoridade com a aprovagao do Presidente da Repilblica. Cra,

com a supressao do citado dispositivo, o Governador nao mais no
meard mas ndo sicnifica que o prefeito serd eleito, eis gue o in
ciso VII do a-t. Bl cecntinua dispondo gue cabe privativerente ao

Presicente da Repiblica acrovar & noreacio €os Prefeitos dos  Mu=

nicivies consicderacdos de interesse da securanca nacicnal. Esse

Gltimo dispositivo (Inciso VII do art. 8l,)nadc foi excluido da
Ccnstituicio e nen o autor isto propds. Portanto, afigura-se-nos
indcua a pretensio, na forma apresentada. ,
2) Auto-Convocagao do Ceonzresso — Pretende a proposta

gue a auto-convocagao do Congresso se faga a reguerimento de 1/3

dos rerbros de cada Casa. O propric autor, em sua Justificativa, *
lembra gue - na cportunicade em gue se aprecicu a Froposta de
Ermenca a Constituigao n? 55/8G, chegou-se a fdSrmula adetada na

Proposta governazental, ou sé&a. 2/3 cos mexhros de cada Casa.

Essa formula, conm esse cuorum, foi aprovada 3 época, em mroravel
reuniao da Cecmissao Mista em gque foi derrotado o carecer do Rela
tor, pelos mais ilustres membros ca Oposigad nesta Casa, como Os
Deputados Pimenta da Veiga, Joao Linhares, Rcherto Freire, Jose
Costa, Luiz Leal e os Senadores Cunna Lima, Henrigue Santillo ,
Itanar Franco, Pedro Sirmon, Evelasio Vieira, complementados por
dois ilustires deputados dJo partido situacionista, Deps. Célio
Borja e Sigueira Campos. Portantec, ao adotarmos a preposta éo Go

verno em termos cde 2/3, sinto-me bastante & vontade para fazée-lo.

3) Pedidos de Info:maéées e Ccmissoes Parlanmentares
de Inguérito.- PropOe a‘restauragao dos reguerimentos de informa
¢oes senm gualguer limitacgac, ¢gE-<Crisre—eroria;—cLanGo—a —TizaTa.
CostlepUtedisi—6e TIanNT I rBu—Chme Tle e (erdfe—de” Verdadcres
2 pe@leiTTdrmasodsatEmesSHE_a setper Tl CeProeesses adTiAcSTTA —
ﬁfﬁes?zﬁ$1£§razés§?;inﬂiy*duﬁb. Entendemos gue deve realmente ca

ber & Camara a faculdade de formular reguerimentos de informacoes !

!
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a0 Executivo, mas com <frias 1imita¢6c5z;nsagg&;}tnz&g-quaato a
matéria, @Eari e i AneTut oA P TN TRt e S s

Lamentavelmente, a proposta ra ros éatal sportunidale,

quando simplesmente institui a faculdade ce forma ampla.

4) Imunidades Parlaszentares - Assunto j2 analisadc

o

Relatorio. s

5) Art. 39 - PrcpOe nova redagao ao arct. ceterminando
o sistema de representagac proporcicnal e incluindo eleigies no
Distrito Federal. No § 19 estebelece uma crafuagio z2rs © cdlic:
lo do nimero de dsputados segundo os Indices
Quanto a primeira parte, o nosso parecer sctte a

s
a

instituigao do sistema distrital misto j3 cdefine nouss

Quanto 3 inclusao do Distrito

0
9]

eceral realmente os 2itore
justificaram a pretensao. Naoc basta uma declaracdo cs gue se
ta de uma aspiragzo majoritdria ce sua gente. £ temss tidc excn-

plos disso guando das votagoes &
S il er T iii e e LT 43
1S Co B Ly — | s

& [
sent1d3 £E7

municagao de Brasilia, convocande” e
Ga macica no Congresso Nacicnal. O resultado ten s£icc e
‘mingscula reP;esenta;Eo j& corhecida cue gparticiza &2 toias i5

votagoes ée iniciativa da cposigac. E necessirio, prfra tal cin

vencimento, de uma expressado concreta de agolaments, inclusive

apds um esclarecimento sincero para essa populagio gue s2berd 4o
antemao gue a autonomia politica teri que envolver a auioncriccl
ministrativa , nisso incluindo ©s encargos de sustentajac g2
Capital.
B L7 s T & FE T R p— .
I i - =T e : >
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R g i : . -



bt

-
3 -

1s
¢

£ - =
6) Quorunm de emendas a Constituigao,
J3 analisado no Relatério.
7) Decurso de prazc, Propoe & f6rrmula da inclusao
en pauta apds vencido o prazo sclicitado pelo Executivo, até gue

seja aprovado ou rejeitado,scobrestando todas as dermais matérias.

0 cue realrzente se inova, céa situa;Eo atual, &
gue, a2lén de rnidc se car uma solugdo ao Projeto gue, per ter sido gpa
ra ele solicitado prazo, tem uma urgéncia, iremos também bloguear a
pauta dos demais em tramitagzo na Casa.

Rlids, esse @ © arcumento é:ﬁpriprioiuua:do eriti
c!(: inexisténcia e um prazo para a tramitagdc '
da 3 Conszituicao, ditem V €a Justificag '

20 de tramitagio &2 emendas 3 Constituigdo & de’todo sauddvel. Impe-
ée gue centeras celas acunulem-se na paut
bilizador dos parlazmentares”. .

Da nesna manetra, nac podemos entenddr o asguten—

to gue exzressasente Seproduiim de cue "o principic universal ce

gue u3l projeto s6 pode ser zprovado pelo voto positivo da maioria e

nao com a auséncia de sua votaji3o” expendido por guem, como o autor
@ § 290 o art. 32 com a2 aprova

=3
¢3o €a licenga para processo de deputado por decurso de prazo.

B 8) Decretos-lei - Elirmina o cecurso de prazo e fa
culta a apresentagao de exmencdas. Ja analisacda no Relatdrio a adogao
do sistera preconizado na proposta. *

9) Veto. A proposta coincide com a da Emenda n9 1

ja analisada.

10) Eleigao do Presidente da Repiblica. Assim como
o auctor deixou de expender argurentos para justificar sua posigao,
tasbém ndos deixaremos de fazé-lo, escudado no entanto gue © sisten
attal j3 foi consagrado nao so pelo Congressoc Nacional, mas, tarbén
pelo pcvo gue apds a primeira eleigao indireta realizada no Pais 3ja
voltou a ranifestar~se pelas u:nas,elcgnndc,majéritariaﬁente.o parti
do do Governo por 5 (cinco) vezes e a propria Oposigado pela partici-
pagao gue teve com candidato prapric.‘

B, s et i &
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N3o sc entenda com isto que sejamos contra a
eleicdo dircta para Presidente da Replblica, cormo nio o scmos, no
gue tange & eleigdio indireta. £ uma guestio de opgdo que poderd

ser ocasional ou nao.

. 11) 0 Voto e o sufrigio. A alteragio proposta

a0 art. 148 tem a ver diretamente ccm a alterzgZo preposta para
© art. 39 a gue ja nos <=ceportamos.
= -
12) N30 preczSe o auter uma alternativa para um
dispositivo gque trata do z2buso ¢o direito indivicual ou politico.
I N P . ¢ s
Sirplesrente o-&unrires Chega & dizer gue seria viavel pn mecanis
ro de defesa das instituigdes, mas n2o o ap-esenta. A revogagio |
¢ €o éispositivo pura e sirples irmporta em desguarnecer a Kagoo
contra os abusos. E preciso gue se saika gue tal dicpositivo nao
tem a ver com a inviolebiligdade ou a imunidacde gparlacentar. Trata
se- de un dispositivo aplicado a2 todo cidacio. E, cata vénia, nao
se conflita com os artigos dos cireitos e carantias individcais,
como pretendem os seus autores, pois 12 estiZo  inscritos os éired
tos gue s3o garcntidos & medidz em cgue nEs haja o abuso deles
por alguém. N3o concordcmos com & mera supressio o art. 154. T
= .2
vessen OS5 autores apresentacdo cencretanente uma eltcfnativayﬁ est
riamos pront®a acolhé-la. 2
13) Acesso z2o Radio e 2 Televislc. Rao entende
A pos tratar-se de matéria de orcdem constitucicnal. &
Pela rejeigzo
: EMENDA K? 3
lutores: Des. Puy Cocdo e outros.
- A emenda se nos afigura impertinente ao texto
constitucional ¢ conirdris E filesofia da Lei Maior ro que tange
a crendas ao projeto de orgamento.
'
Pela rejeicio. "
. EMINDA He 4
E ~—
Putores: Nen. Muv Cndo e outrns
X a
J— i  “ue—" s~ gl L S S L : ) \___._'_“ =
T ~
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Em que pecsc © cubstancioso trabalho do autor, a
emenda yue sc compoe de duas partcs R3O NOS PArcce LErccer  LICIIA

rar.

A primeira parte rcferente 20 art. 15 € inclusive

te por cento da receita ‘tributadria, pelo® mecnos, no ensino BEicE

rio.

. A emenda condiciona & possilidacdes da Aeminic
tragao local tal investirmento. Por ouktre lado, a2 parte final da
emenda, no guc tange as cTeches, nos parece tzmbér 4impropria zara

figurar na Constituigdo Federal.

_ A segunda parte da emenda, referente ao art 177,
também se nos afigura desnecessaria, eis gque se trata de rero re
fergo de recomendagio. h -

Pels radinicio
. ENENDr 12 5 7y SR -

lutores: Den. ‘alter ¢n Pri e outres ...
Parece-nos proccoeicnte a4 €mencag no entznts,
e~ - "

{ Adng

tendemos que tal alteragao <5 Geve ser aplicada em municipios ein
mais de um milhZo de habitantes. Por isto, sugerimes a alterzgio

s de subemenda a Ser jnserida em substitutive gue progomos.

em termo

SUBEMENDA A ENENDR KO 5

* _ RAcrescente-se 30 art. 15 o seguinte § 59:

habitantes, o numero de vereadores sera de trinta e tres,

EMENDA X9 6
-T-Aztaress pep.-ilarcelo Linhares e outros.
A emenda envolve varios dispositivos:

1) Ark. 29 = .scceccecnnees

§ 59: - Nos municipios com mais ce =@ rilhio ¢z
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¢} por iniciativa de dois tergo:z de una das Cl-
maras, '

- A motdria trata de convocagdc extraordinizin
Congresso Facional, o qQue, salve melhor ju&zo, exige a parcicipa
das duas Casas na convocagio,

2} Propde o numere de 504 Deputados a sSCrim

eleitos pelo sistema distrital majoritirio na forma da lei.

Entendeomes ser melhor a redacae éa proposta no
gue tance ao sistema distrital pRisto, majoritirio ¢
-na forma gque a lel estabelecer., Quanto ao nurero

gerimos © teto de 473 no Substitutive gue presonos.

. ' 3} Propde a oficializac@o de seorventias iul
clais e condicicona a das serventias extrajudiclizis 2 led Zz
plementar c&e iniciativa do Pocer Lxecutivo, resszivando o dire

to dos titulares e assegurando a Efetivaqﬁo e interinot e suong

titutos,

- Efetivamente, procede & justificativa do autor
quandc transfere a oficializagzo das serventias extrajucdicisis za
ra outra oportunidade em gue os Estados estejam en condigoes E-

et para fzzé-la.

Kao obstante, no gue se refere o § 39 2o aszT.
20& propostoc na emernda, entendenss de sugerir una sehemenda a  ser

inserida no Substitutive gue proponcs. .
P .. = — T .- S—
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SURCHMENDA A E!UTNDA NO 6
Mantém a redagio proposta para o art, 208, su
prime os seus pardgrafos e acres¢enta © art. 207%:
L
"Art. 207. As serventias extrajudiclais, respei
tada a ressalve prevista no artigo anterior, serlo providas - na
forrma da legislagio dos Estados.do Distrito Tederal e Territdrios,
observado o critério da nomeagic scgundo z ordeam de classifi
. eagZo obtida em concurso piblice &e provas ¢ titulcs.
: - ) - -
’ Parsgrafd inico. Fica azssegurada aos sthstitn
t tos a efetivagao no cargo de titular dJesde que, investidsos na
forma da lei, conterm ou venham & centar cinco anos de exercicio
nessa condigZo € na mesma serventia até@ 31 de dezembro Qe 1%83.%
. . . b . -
i
f EMENDA e 7
hd -
Futeres: - Dep Ruy Codo € outros
) Pretende praticamente revigorar o § 19 éa  arc.
116 @&a Constituigio de 1967, no que tange & criagdo do Tribunais
de Rocursos nos Estados,
L3
L]
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da sua justifieativa, ndo nos scncibiliza. Int

da a alteragdo da Crendu Constitucsiunal =2 7/77, auientands o
ro dec merbres do Tribunal l'ederal <2 Recursos ¢ susrirsindo da

tituig¢io a possibilidade de se cricrem m2is ¢ois cutros Tribuniia

c
Fedcrais de Recursos nos Cstados @o Sas Paulo e Pernarbucao.

Tal zto wvisou eviinr 2 scirecarga

nal Federal, colimads pela Reformz ¢o Judicilirio,
tiveis as divergincizs entre os Trés Tribunais, sd restando entia 2

Corte Suprema para dizimir.

Os conflitos seriam ainz mais numercsos se adotor—

mos a proposta do ilustre DaputaZo Pay Codo para e

vés de lei complerentar, Tribunais Federais e Recursos nos Eztoc
i

de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Fernzrduco, EBakhi

Por esta rzzac, so=2s pela rejeizao éa mecnma.

EMENDA N2 B

- H - L :
tores: ipsputado Sigueira e ouzros
A emenda visa refuzi
sincompatibilizagdo dos Hinistros e Governadores ce Estado E38a

trés meses.
Entenderos ser

ra que tais autoridades possan
datarem a cargos eletivos.

Pela rejeicao.
" EMEND2 9 S
uto;;ﬁ: Deputacdo ‘fcnato Azereén e Cutros
A emenda reéuz o grau £2 parcntesco para Iins éo

inelegibilidade.
Justifica-se plenazesbel 2 proposta, gose——=odic o lee

ber yUstitivadd ‘peto—eator
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Por esta razdo, acolhumos a mesma em nosso Substitu
tivo.

Pela aprovagao.

Isto posto, sorcs pela aprovagao da Proposta de
Emenda 3 Constituigdoc n® 25 nos termos do Substitutivo que apresen-
taz>s, o gual consubstancia o aproveitamento das Emcendas n9s S e 6
nos terzos de Subemendas e n? 9, e a rejeigao das dermais, com a pre
judicialidade @as Propostas de Emenda 3 Constituigao n®s 27 e 30
anexadas. .

Por fim, apds o estudo minucioso da Proposta e das
ecendas, entendemos por bem apresentar um Substitutivo, nos termos
regimentais e com o apoiarmento constitucicnal de 1/3 de cada Casa
pelo gue passamos a expender:

Além do aproveitamento das emendas n9s 5 e 6 na for
ma de suberenda e da 9, conforme ja relatado, aprescntanos as se-
cuintes alteragoes. )

1) Adoéandc a sugestao constante da emenda n? 1,
quanto 2 inclusdo no art. 36 da Cgnstituicdo dos cargos de Governa-
dor do Distrito Federal e dos Territdrios dentre os cé:gos cue podem
ser ocupados por parlamentares senm 2 perda 6o mandato, Promovernos a
devida adaptagZo.

2) Entendemos cue a norra referente a instituiqﬁc
do sistema distrital misto no art. 39 estaria de certa forma deslo-
cada pois deveria constar do art. 148 conde se fixa a regra geral da
representagio particiaria.

3) Do nmesmo modo, fomos pelo aumento do numero ce
deputados para 479, sendo cuatro por territério. X iniciativa teve
pos escopo fixar uwm nimero gue permitisse uma ecguanimidade no aumen
to das bancadas estaduais junto & Cimara Federal, crocurando fazer
con gue Estado algum tivesse reduzido'o seu numero de representan -
tes, inclusive os Territdrios.

4) Quanto & sistexitica referente ao cdecurso de pra
zo, exbora reconhegazos que a propesta do Governo 33 ampliava ce
certa forca o prazo do decurso, entendemos de elevi-lo para 10 (c=z )

sessoes.

= - — i - T a—
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5) Detendo-1)

glo Eleitoral e is alteragdes sugcridas pelas Propostas de

no estudo quanto 4 ceoipesigdo do Coll
Erenda
ancxadas, 27 e 30/82, julgando procedente as poxicragoes- e scus au
tores, elegemos um meio termo, estabelecendo um nicero fixo de re-
presentantes em nimero de 6 (seis) centre os menbros da Asserbliia
Legislativa e indicados pela kancaca do rzrtido majoritirio.

6) Do mecmo mocdo enzendemss de transferir a eleigic
do Presidente da Repliblica para o dia 15 de janciro do ano em  gue
findar o randato presidencial, eis gue, na forma atual, h3 um lapso
de tempo muito longo entre a eleigao e & posse.

" 7) Quanto 3s desinco:patibilizacaeg, julcamos cue
no caso dos Secretirios de Estado, presidente, diretor, superinten-—
dente de drgao da Administracao piblica direta ouv indireta, inclui-
das as fundagoes e sociedades ce economia mista, para os pleites
municipais poderia o prazo ser reduzico para guatro noscs.

B) O mancdato dos prefeitos, vice prefcitos € verce-
dores a serem eleitos em 1982, a proposta crevé gara €inco anos. o
entanto, entende o Relator cue a diferenga ce apenas

o

a
duas eleigdes & diminuto razao por gue ampliou o mandato para cinco

anos € onze meses,

9) Entendeu ainda o Relator em aprescntar virias a2l
_teragOes de redagio a fim de melhor aprimorar a técnica éa propoci-
- ’ 2 " . -
gao.

-

Finalmente, cuanto & alteracao referente ac art.

206, objeto da emenda do nobre deputado Marcelo Linhares, entencdeu
© Relator da necessidade de :esolvex)de uma so ve%;a situagao das

serventias extrajudiciais.

Desde a oficializagao promovida pelo art. 206, fica
ram estas em situagao andmala eis gue oficializaces e perndentes cde

uma regulamentagac jamais ocorrida.

Por esta razaoc, ernbora assecurando o cdireite dos ti
tuléres e o direito de efetivagao aos substitutos de serventias wva
gas ou nao, desde gue, até 31 de dezezbro de 1983, cocntern cinco anos
na condigio, estabeleceu a forma de provinento, pela legislagdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, mas f£i
gatoriedade do respeito ao principic democridtico éa classificagao
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Para finalizar, agradece o Relator a colaborasio
dos parlamcntazres Com & aprescntagac de suls sugesSioes e sc permite
transcrever um trecho do ilustre Senador Afonso Arinos guando, . o
término dos trabalhos da Constituigdo de 1967, se cirigia ao nio re

'__nos ilustre Senador Josafd Marinho. ”

17}

*"Meu caro colega, fui o lider da Minoria que mai
1

]

. tempo ficou nessa candiqﬁo no Congresso. Ful durante sete anos,

0

- der éa Minoria na Camara dos Deputados. Sentl e nuito bsrm, as sua

dificuléades, as suas asperezas, as suas luvtas, mas a grzade licio

v

‘ gue tive na Lideranga da Minoria da Cizara dos Deputados & que =nZ
- ha duas condiqaes new cduas esccies ée brzsileiros. SC existe s
espécie e una condicde de houmem plitliceo brasileiro, cue € aguesle
guec cdeseja realmente trabalhar, se gsforga:, viver, scfrer, czlar
sofrimentos em beneficio do Pais e do”seu povo. Estov certo e cqu
' V. Exa. e os conpenentes da Minoria s3o éessa espécie ce& brazileci-
ros com que me defronto desde os tenmpos ce minha juventude....c.o...
essessesese & por isso, nutro 2 seguranga-ée gue podemds ter o oreg:
lhe de gue +odo brasileiro, gualguer gue seja a sua ©osiczo, a cua
\ " etigueta dentro de uma Casa cdo Congresso, gue ocude Un2 ou outsa

ala de assentos dos representantes co povo, estara sensre em conci

¢oes de esperar, de transacionar, de trzbalhar para gue as reivinZ
. * - - -
cagoes possam ocorrer, num senticdo de cansolidagao ca czdem pollt

ca do Pals."”

Com este sentimento e absorvende tais ensinamentos,
estamos certos de cumprir com o nosso dever a0 pIonor a aprecvagio
da PEC n? 25/B2, nos termos do Substitutivo a seguir, consubstanci-
ando a aprovagﬁo das emendas n%s 5 e 6 ( com Subcmcndas) e da Eren
da n? 9, com a rejei¢zo das denais, ficando nrejudicadas as Pronns-

‘tas de EmGnca 3 Constituicio nos 27 e 30, de 1982.

: . -
- B I I Gl B o e
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SUBSTITUTIVO

’ . .
PROPOSTA DE EMINDA A CONSTIZUIGCRO Ne 25, DE 1982

"Altera e acrescenta dispositivos & Consti
tuigao Federal.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do art. 149 da Constituilgao Federal, promulgam a seguinte

Erenda ao texto Constitucicnal:

"Art. 1%

ConstituiqSo Federal os seguintes disgosiilivos, renu-—

$3c alterazdos e acrescentados A
merados ©s atuais artiges 207 a 212:

Art. 15, cieiiiireiititiiic st acaaaaen
- I - pela eleigcio direta de prefeito, vice-

realizada simultanezmente em

prefeito e vereadores,
todo o Pals; '

§ 5¢ Nos municiplos com mais de um milh2o
de habitantes, o nikero de vercadores serd de trinta
- e trés,

D R R R N L T T R I I R

TArt. 29.

P N N N A LR L

519

P L N N I I A A B R

a) pelo Presicdente do Senado Federal, em ca
50 de decretagic de estado de sitio, de estado de emer

* géncla ou de intervengao federal;
- -
.. -
.
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b) pelo Presidente da Republica, quando este 3 entender
. necessaria; ou
€} por dois tergos da Cisara dos Deputados e do Senado
Federal. .
’ - ,
8 PR,
PAaragrafo GRICO ieeueueesaaasnsonsnerncanannnnnsnsn
. -3 R e
- b) n2o seri autorizada a publicagido de propunciamentos
o que envolvercn ofensas as Instituicdes Nacionails, propaganda de

guerra de subvers3o da ordem palitica ou social, de preconceito de

raga, de religido ou de classe,configuratem crimes contrz a honra

ou contiverem incitamcnto 3 pratica de crimes

€} a Mesa da Cirmara dos Deputados
encaninhara, por internmédio da Presidéncia da
inforcagio sobre fato relacionado com moatéria

de gualquer natureza;
ou 2 do Senade Federal
republica, pedidos de
legislativa em trami-

. te ou sujeito a fiscalizagic do Comgrecso Nacional ou de suas Casas;

d) ndo serd c¢riads comiss3ec parlacentar de inquérito en-
quanto estiveren funcionande concomitantemente pelo menos cinco,sal-
vo deliberagio por parte da majoria da (Cimarz dos Deputados ou do
Senado Federal;

e) néo serd dc qualguer modo subvencionada viagenm de con
gressista 20 exterior, salvo no desenpenho de missde temporaria da
Cimars 2 que pertencer o deputade ou senador; e .

f} seri de dois anos © mandato parz membro da Mesa de
gualquer das CLdparas, proibida a reeleigao.

P L R I R R T

. Art. 32. Os deputados e senasdores s3o inviolaveis no e-
xercicio do nandato, por suas opinides, palavras € votos, salve no
caso de crine contra a honra.

§ 1°. Desde a expedigdo do diploma até a fnauguracio da
legislatura seguinte, os membros do Congresso Nacional nie poderao
ser presos, salvo flagrante de crine inafiancavel.

§ 2¢. Xo caso de flagrante de crime inafiancavel, os-au

. tos serio remetidos, dentro de 48 (guarenta & citc) horas, & Cimara
respectiva, para que resolva sobre a prisio.

§ 3%, Nos crimes comuns, ‘imputiveis a deputados e sena-
dores, @ Cimara respectiva, poT maicria absoluta, poderd a qualquer

" meRente, por iniciativa da Mesa, sustar o processo.
§ 50, Nos crimes contra a Seguranga Nacional, poderd o

Procurador-Geral da Replblica,recebida 2 denlincia ¢ considerada a
gravidade do delito, Tequerer a suspensdo do exercicijo do mandato
parlanentar, até a decisdo final de sua representacao pcle Supremo

Tribunal Federal.

L T R I I I R L L R T R I R R R R R
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. Art. 30. Nio perde o mandato o deputado ou

o Senador investide na funcgio de HMinistro de Estudo,

.
e o T

Governador do Distrito Federal, Coverrnador de Terr:i-
torio, Sccretdirio de Estado e Prefeito de Capital oo
quando licenciado por periodo iguzl ou superior a@n
# to c vinte dias, por motive deo doonea ou para tratar
de interesses particulares.
7 § 1 L e R S R R RS

Y § 29

e L e i

& Art. 39. A Cinara dos Deputados compdc-se
de até gquatrocentos e setenta € nove representantes
_do povo, cleitos, den:re~cidadios maieres de vinte e
um anos e no exercicio dos direitos politicos, rncr

voto direto e sccreto en cada Estade ou Territdric.

§ 29 QObedecido o linmite mixiro nrevisto nes
te artigo, o nirecro ée deputados, por Estades, serd
estabelecido nela Justiga Eleitoral, para cada lezis
- - : latura, proporcionalmente 2 populacio, com o Teajus-

te necessario para gue nenhun EZstzdo tenha mails e

o sessenta ou menos de cito deputados.

1 5 § 32 Excetuvads o ce Fernando ce Noronha,ca-
da Territdrio serd representado na Cirara por.quiairo

- deputados.

Art. 48. Im qualguer dos casos do artigo a=z
terior, a proposta ser: discutida e voiada em sessiz

conjunta do Congresso Nacicnal, em dois tutnos, cons

Jade

derando-se aprovada quando obtiver, en armbas as voriz
- ¢oes, dois tergos dos votos dos menbros de caca Lna
e 2 -das tasas.

‘ o ) ATT. 51t oeennnnreeanannnnns

’ § 32 Na falta dec deliberacio dentro dos nra

o : z0s estahelecidos neste artivo e ne pariagrafo anteriar

cada projcto serd incluido auzematicazente ni nrien 2

dia, em recime de urgéncia, nas dez sessdes suhse

; tes em dias sucessivos; sc¢, ac final dessas, nio figz
apreciado, considerar-sc-i definitivamente aprovads.
s .
.
- i eoeLh L % e S < - e el T
5 = i = . 3
. Ribato R X ST S ) = : =
2 & i . : . = ;
) ; -
- .



http://ar.ri.-rio

e

§ 49 A apreciacio das cmendas do Senado
Federal pela Cimara dos Deputados far-se-i, nos casocs cre
vistos'neste artigo e no § 19, no prazo ce cez éaas; £in
do cste, se ndo tiver havido €eliberagic, aplicar-se-3i o
disposto no paragrafo anterior.

D I I I I I

AIt. 55. weunssieseccensceccncsenassnanns

§ 1o Publicado o tex:zc, gue terd vigéancia
imediata, o decreto-lei serd suimetido pelo Presicente
da' Replblica ao Congresso Nacional, cue o aprovara ot re
jeitari, dentro de sessenta cdias 2 conter do seu recebi
mento, nao podendo emenc2-lo; se, nesse prazo, nio houver
deliberagao, aplicar-se-3 o disposto no § 39 éo art. 51.

T e ]

TR T B wwsmmmommimoimsn: o 0 56 0 5 i

§ 29 Cada hssenmbléia terd seis celecados
indicados pela bancada do ressectivo partido majoriga
rio, dentre os seus menbros.

Art. 75. O colégio eleitoral reunir-se-2
na sede do Congresso kaclonal a 15 de janeiro éc ano  en

que findar o mandato presicencial.

R

Parigrafo Gnico Jcualmente na forma gue a
-

lei estabelecer, os ceputados federais e estaduais serao

H

&
eleitos pelo sistema distrital mistc, majoritédrio e prcpor

: cional. =

Reby B susnanesev e S AR TEs

- (0 L S oy R S SO Ry Sl <~ et St
c) a inelejibilidade do titular efctive

ou interino de cargco cu fungdo cujo excrcicio
possa influir para perturbar a normalidacde cu tornar ¢u
vidosa a legitimidade das eleig¢des, salvo se se aZastar de

. L) - ”
I ey Rk " - e —
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finitivancnte de um ou de outro no prazo estabelecido
rd - -
.em lei, o gual nao sera rmalor de seis ncses nem meLor
_de dois meses antericres ac pleito, excoto 03 seguintes,

‘para os grais fica assin estipulado:

1) Ministiro de Estado, Governador e Pre
feito - cinco meses;

2) Secretario de Estado, cguando titular
de randato parlamentar e cancditaZo 2 reeleijao - guatro
ceses;

3) Secretirio de EIstadc, presidente, di
retor, superintendente £e ©rgao da rdministragao pibli
ca direta ou indireta, incluida as iunjaqécs e socieda
des de econcmia mista - seis meses; giando canditados

a cargos Tunicipals -~guet-o rmeses;

inelegibilicdade, no territorio de
‘jurisdigzo do tit écs parentes con
a

e e
sanguineos ou afins, 2t? o segundo grau cu por adogao,

do Presidente da Reptblica,

de Estado ou
Territorio, de Prefeito ou e cuen os haja substituldo
dentro de seis meses antericres ao pleito, salvo se 3Ja
titular de mandzto eleitivo e candidato a reesleigao.

B e e s e e e s e eEsEaESEstEsEsEEEEeEEESsESETeEeESeameE e na

Art. 206. Ficanm cficizlizadas as serven
tias do foro judicial rediante remuneragao de seus scr
vidores exclusivamente pelcs cofres ziktlicos, reséalvg
da a situa;éo dos atuais titulares; vitzlicios ou nomea
dos em carater efetivo cu gue tenhaz sido revertidos a
titulares.

% t. 207. As serventias extrajudiciais
respeitada & ressalva prevista no artigo anterior, se
rao providas nz forma cda legislagao cos Estados, do Dis
trito Federal e éos Territdrios, obseryaéo o criterio da
nozeagao segundo a orcea ce classificagao obtida em con

curso publico de provas e titulos.

i
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‘ginco ands de

.te & populacao,

i krt., 216. O disposto no iten 11 do 5.29
do art. 152 rAc se aplica &s elelgBes ce 15 de noverbro |
de 1982."
. N .
* - -
T
-
.. e )
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Parigrafo Unico. Filca asscgurada  2cs

substitutos a efetivagio no cargo de titulaz, desde que,

invfstidos na forma da lei, contes ow vernham a COntar

exerecicio, rnessa condigd®o ¢ na mesma

até 3] de dezembro e 1983,

ser
ventia,

L A R I R L R R T

hrt, 21¢,

ve-prefeltos ¢ vereadcres eleitos enm 153 de novembro  de

Os mandatos dos prefeivos, vi

1982 termipardo em 31 de dezembro de 1923. .

Art., 215.
bro de 1982, os deputados serio eleites

Nas eleigbes de 15 de  hovern
exclusivarente
pelo sistema propeorcional e seu nimero, por Escade, sg
ré estabelecido pela Justiga FEleitoral, z
com © reajuste necessdrio para cue ne
nhwn Estado tenha rais de sessenta ou nmenos de olto £
nem sofra recugid no respectivo nizero  fixad

1975,

putados,

para a legislatura inicjada ex
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL € -

) C
” Mem?@ n? 569-SUPAR/83. Em 31 de outubro de 1983.
DO: Subchefe de Assuntos Parlamentares. 7277 83

AO: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de Se
guranga Nacional.

- -~ ,‘\\
ASSUNTO: Proposta de Emenda a Constituicao n® 43/83. (Eifﬁ;f

C Visando a obtengao do parecer desse Gabinete sobre a

conveniéncia da Proposta de Emenda a Constituigéo n? 43, de 1983, de
autoria do Senhor Deputado Dilson Fanchin e outros, que "altera o Ca
pitulo III, no item I do art. 13, para introduzir as imunidades par
lamentares para os Deputados Estaduais e Vereadores", encaminho a

Vossa Senhoria publicacao avulsa do Congresso Nacional relativaa ma

LA
Capes Lanw WP
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CONGRESSO NACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.o 43, de 1983

Altera o Capitulo III, no item I do
art. 13, para introduzir as imunidades
parlamentares para os Deputados Es-
taduais e Vereadores.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art. 49 da
Constituicio Federal, promulgam a seguin-
te Emenda ao texto constitucional:

Art. 1.° O item I do art. 13, do Capitulo
III, do Titulo I passa a ter a seguinte re-
dacdo:

“Art. 13. Os Estados organizar-se-ao
e reger-se-ao pelas Constituleoes e Leis
gue adotarem, respeitados, dentre outros
principios estabelecidos nesta Consti-
tuicao, os seguintes:

I — os mencionados no ttem VII do
art. 10 e, no que couber por identidade
de situacao, no respectivo territoério, os
principios do art. 32 e 0s seus respec-
tivos paragrafos.

II— ........ I T R S i
Justificacio

‘Muito se tem cantado e decantado a re-

democratizacdo do Brasil, que teve um mar-

co culminante nas eleicoes de 15 de novem-

bro ultimo, Tem sido facil a oposicionistas

e situaclonistas, discorrer sobre esse tema
tao corriqueiro nos dias atuais.

Preocupam-se, agora, os leglsladores des-
ta augusta Casa, com eleicdes presidenciais
e para prefeitos das Capitals. Paralela-
mente, entretanto, um outro fato empana
0 horizonte democritico do nosso Pais; tra-
ta-se da auséncia de dispositivo, em nossa
Carta Magna, que possa ser invocado como

base para a existéncia das prerrogativas do
Poder Legislativo, no que tange as 4reas
municipais e estaduais.

Nenhuma democracia sera alcancada na
sua plenitude se ndo forem efetivamente
independentes e soberanos os poderes pu-
blicos. Montesquieu, famoso pensador, em
sua obra “L'Esprit de Lois”, dizia a certa
altura, que todo homem que tem poder é
tentado a abusar dele: vai até onde encon-
tra limites. Para que nao se possa abusar
do poder é preciso que, pela disposicdo das
coisas, o poder freie o poder. (Fernanda
Dias Menezes in Imunidades Parlamenta-
res, pags. 26/27, 1982)

Para Montesquieu, o principio da liber-
dade politica estd na triparticAo dos Pode-
res. E, o que mais é a liberdade politica que
néo a propria democracia? Pois para alean-
car a tao sonhada democracia, se faz mis-
ter o funcionamento harménico, porém in-
dependente, dos poderes Legislativo, Exe-
cutivo e Judicidrio.

Ora, para que o Poder Legislativo possa
“controlar os abusos do Poder Executivo”,
imprescindivel se torna que os Legisladores
detenham para si imunidades que lhes per-
mitam o fiel e honroso cumprimento do seu
mandato, a salvp e acobertados dos peri-
gos inerentes a essa atividade.

Prevendo isto é que a Constituicao Fe-
deral, no seu Capitulo VI, art. 32, é clara
ao determinar que: “Os Deputados e Sena-
dores s@o inviolaveis no exercicio do man-
dato, por suas opinides, palavras e votos,
salvo no caso de crime contra a honra”.
Ainda nesse mesmo artigo, 7 paragrafos



determinam com maior especificacdo, os li-
mites dessa imunidades.

Ora, o art. 32 faz parte do Capitulo dedi-
cado ao Poder Legislativo. O sistema Tri-
partite existe ndo apenas na esfera federal;
no ambito das unidades federativas e prin-
cipalmente, nos municipios, continua exis-
tindo, e isso é imprescindivel 4 independén-
cia de poderes.

O Ministro Hannemann Guimaraes, em
1948, sustentava em seu parecer no Supre-
mo Tribunal Federal, que “a funcio legis-
lativa é essencialmente do mesmo carater.
Nido se pode recusar s Cimaras de Verea-
dores que elas exercam Poder Legislativo
reduzido a certos limites”. (Idem, p. 165)

Também o jurista Themistocles Caval-
canti se expressou sobre a jurisprudéncia
firmada pelo STF nagquela ocasiao. Ele
achava gue “a imunidade nao cobre somen-
te a atividade legislativa, mas o exercicio
do mandato popular que se estende a fis-
calizacao dos atos do poder publico, ao em-
prego dos dinheiros publicos, do cumpri-
mento das leis a garantia dos direitos in-
dividuais”. (Idem, p. 166)

Barbosa Lima Sobrinho, emérito doutri-
nador do nosso Direito Constitucional, diz
ainda que “nao ha funcao legislativa mais
caracteristica de uma casa representativa
que o exercicio do poder tributario, fonte
de onde vieram os maiores parlamentos, na
formacdo do Direito Publico moderno”.
(Idem, p. 168)

O Supremo Tribunal Federal, entretanto,
achou por bem, a época, considerar incons-
titucional a extensdao de imunidades par-
lamentares aos legisladores municipais, fir-
mando assim jurisprudéncia para o assunto.
Pela decisio do Supremo, “nao basta a ana-
logia da funcio deliberante municipal com
a funcao legislativa federal e estadual, pa-
ra gque se admita a extensdo das imuni-
dades parlamentares aos legisladores muni-
cipais”. Baseia-se aguele Tribunal Maior na
crenca de que “as imunidades constituem
privilégios que ndo podem ser estendidos
sem base segura na Constituicdo Federal”.
(Idem, p. 164)

Ji o doutrinador do Direito Constitucio-
nal, José Afonso da Silva, reconhece a ne-
cessidade de prerrogativa a nivel muniei-
pal, desde que “concedida pela Constituicao
do Brasil e de modo expresso, nao lhes sen-
do aplicavel a que é prevista para os Sena-
dores e Deputados’. (Idem, p. 167)

E chegada a hora, portanto, e porque nao
dizer que ja chegamos com atraso, de re-
conhecer ao legislativo municipal, o seu
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verdadeiro valor, refletindo-se no fato de
aque as mais tragicas situacdes ocorrem nas
pequenas localidades do in‘erior, desta 4rea
territorial imensa que é o Brasil, onde as
paixdes politicas mais se exaltam e infla-
mam, pois é la que a fuaria dos poderosos
chefdes se abate em forma de represalias
sobre os nobres edis que ousem colocar di-
vida a honestidade da aplicacio dos dinhei-
ros publicos.

A inviolabilidade do mandato é condiciao
imprescindivel ao livre desempenho da fun-
caop representativa, seja ela a nivel nacio
nal estadual, ou no ambito municipal, e
jamais devera ser interpretada apenas sob
o angulo geogrifico da menor abrangén-
cia legiferante, mesmo porque existem os
grandes municipios, mas, sim, como um
direito que a ConstituicAo Federal de for-
ma inequivoca e incontroversa. deve con-
ferir ao mandato, objetivando proteger a
instituicdo e por extensdo, o detentor oca-
sional desse mesmo mandato.

Ao tratar-se das imunidades para o le-
gislativo estadual, mudam um pouco as ca-
racteristicas peculiares. A Constituicao de-
termina que os Estados organizar-se-éo e
reger-se-60 pelas Constituicoes e pelas leis
que adotarem, respeitados, é claro, os dis-
positivos nela contidos. Assim sendo, a Cons-
tituicdo Federal constitui-se na Lei Maior,
e as Unidades Federativas estao regidas
pelas Constituicoes Estaduals, desde que
elas obedecam ao que dispuser a Carta
Magna.

Ora, na Constituicdo Federal, em nenhums ™

titulo capitulo ou artigo, ha qualquer men-
cdo a inviolabilidade conferida ao poder le-
gislativo estadual. Nao ha nada a favor,
muito menos em contrario. O que nio é
proibido. permitindo poderd ser. Por isso
mesmo € que as cartas politicas, com ra-
ras excecoes, sempre conferiram imunida-
des aos Deputados estaduais,

Permaneceram, porém, as duvidas sobre
o0 limite dessa imunidades: cessaria a in-
violabilidade do deputado estadual nas
fronteiras da sua Unidade Federativa? Ou
estender-se-ia por todo o territério nacio-
nal?

O Supremo Tribunal Federal, nos pri-
mordios do nosso século, reconhecia as imu-
nidades estaduais amplamente. O acérdao
n.° 208, de 1900, determina que “as imuni-
dades dos Deputados Estaduais néo vigo-
ram apenas dentro dos respectivos Estados,
mas em todo o territério nacional. Mas as
coisas foram sendo modificadas e ja a Sh-

L]
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mula n° 3, da Corte Suprema. consagrou
que “a imunidade concedida a deputado
.estadual é restrita &4 Justica do Estado
membro”. (item, p. 152). Ja. que o direito,
que da Constituicio Estadudl emanar. apli-
car-se-4 “sobre as pessoas gue habitam o
-interior de suas fronteiras, sobre os bens
ai sediados, sobre os contratos que ai se
concluem, sobre os crimes que ai se come-
tem”. (p. 153.) O entendimento geral en-
caminhou-se para o lado dos que criam,
gue apenas a Justica local nao poderia in-

\rferir nos processos contra os parlamen-

res estaduais em questdo. JA no Tribunal
maior, 0s processos poderiam ser continua-
dos”.

De qualguer forma, o importante é in-
serir-se de modo definitivo na Constituicao
Federal os dispositivos legais imprescindi-
veis ao esclarecimento da matéria em ques-
tdo. A Proposta de Emenda Constitucional
aqui apresentada ird, em outras palavras,
fazer justica aos vereadores. eminentes .e-
nresentantes do povo, concedendo-lhes o
direito as prerrogativas parlamentares, e
aos Deputados estaduais que, embora em
algumas Unidades federativas ja detenham
a imunidade, nfo a tém devidamente re-
gulamen'ada. Assim agindo, estara ela cor-
rigindo e preservando, em respeito & pro-
pria Constituicdo, o principio da democra-
cia e da autonomia dos poderes constitui-
dos, Assim, insecreve-se em definitivo, na
Carta Magna do Pais, e de forma bastante
clara, de modo a que nao pairem quaisquer
dnvidas, a extensao aos Estados ¢ aos Mu-
"icipios das prerrogativas do art. 32 aos

spectivos legislativos nos limites de seus
territorios e no que for aplicavel por iden-
tidade de situacdo.

Aos Estados fica portanto, a atribuicdo
de fazer constar em sua Constituicdo, a nor-
ma com que a presente emenda se inaugu-
ra, de modo a que tenha plena e imediata
eficacia.

Conclamamos. pois, com esta justificativa,
os ilustres membros do Congresso Nacional
a apoiarem a presente Proposta, para que
seja o texto fundamental necessariamente
corrigido de acordo com os novos rumos da
nlenitude democratica vislumbrados em nos-
so Pais.

DEPUTADOS: Dilson Fanchin — Marcos
Lima — Valmor Giavarina — Jorge Ca-
rone — Luiz Leal — Navarro Vieira Filho
— Hermes aneti — José Ulisses — Milton

Brandio — Iram Saraiva — Haroldo San-
ford — Celso Pécanha — Mﬁ.rc!o Santilli
— Marcio Braga — Guido Moesch — Evan-
dro Ayres de Moura — Wilson Falcdo —
Mario Juruna — Paulo Zarzur — Paulo
Borgés — Alfredo Marques, — José Fogaca
— Hélio Duque — Ibsen Pinheiro — Samir
Achda — Jorge Cury — José Maranhio —
AYoldo Moletta — Jorge Uequed — Paulo
Guerra — Sebastiao Rodrigues Jr. —
Eduardo Matarazzo Suplicy — Jodo Gil-
berto — Jodo Faustino — Jodo Agripino —
Rosa Flores — Mansueto de Lavor — He-
raclito Fortes — Luiz Baptista — Pedro
Sampaio — José Maria Magalhdes — Ma-
noel Costa JGnior — Carlos Pecanha —
Francisco Rollemberg — Julio Mariins —
Carlos Cotta — Gasthone Righi — Victor
Faccioni — Balthazar de Bem e Canto —
José Eudes — Sérgio Cruz — Nadir Rosset-
ti — Tobias Alves — Santinho Furtado —
Amaury Miiller — Walter Casanova — Ivo
Vanderlinde — Genebaldo Correia — Jorge
Viana — Juarez Bernardes — Gerson Peres
— Nelson Wedekin — Gomes da Silva —
Emilio Gallo — Hélio Manhdes — Seixas
Déria — Daso Coimbra — Leorne Belém
— Ludgero Raulino — Gerardo Renault —
Gilton Garcia — Maério Frota — Alenecar
Furtado — Borges da Silveira — Aldo Pin-
to — Paulo Marques — Lélio Souza — Nil-
son Alves — Aldo Arantes — Emidio Pe-
rondi — BSebastido Ataide — Ruben Figuei-
r6 — Marcio Lacerda — Ciro Nogueira —
José Thomaz Noné — Ossian Araripe —
Luiz Dulei — Fernando Bastos — Joao Re-
belo — Matos Ledo — Aluizio Bezerra —
Vicente Queiroz — Dante de Oliveira —
Ubaldo Barém — Claudio Philomeno —
Epitacio Cafeteira — Raymundo Asfora —
Mozarildo Cavaleanti — Domingos Juvenil
— Ronaldo Campos — Joao Alberto de Sou-
za — Floriceno Paixdo — Brandio Mon-
teiro — Gilson de Barros — Magno Bacelar
— Nagib Haickel — Cristina Tavares —
Joaquim Roriz — Wall Ferraz — Edme Ta-
vares — Fernando Gomes — Dirceu Car-
neiro — Oswaldo Lima Filho — Albérico
Cordeiro — Argilano Darlo — Renato Vian-
na — Rubens Ardenghi — Francisco Sales
— Irineu Colato — Euclides Scalco — Dar-
cy Pozza — Brabo de Carvalho — José Ge-
noino — Anselmo Peraro — Walber Gui-
maries — Alércio Dias — Roberto Rollem-
berg — Abdias do Nascimento — Chagas
Vasconcelos — Pimenta da Veiga — Car-
los Eloy — Plinio Martins — Manoel Ri-
beiro — Roberto Freire — Nylton Velloso
— Luiz Gyedes — Ferreira Martins — Mir-

“thes Bevildequa - Airton Sandoval — Theo-

doro Mendes — Agenor Maria — Hamilton
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Xavier (apolamento) — Jacques D'Ornel-
las — José Luiz Mala — MArio de Oliveira
— Moysés Pimentel — Aleides Lima — José
Ribamar Machado — Denisar Arneiro —
Bonificio de Andrada — Ruy Codo — Wag-
ner Lago — Darcy Passos — Mario Assad
— Nilson Gibson — Theodorico Ferraco —
Antonio Mazurek — Jonas Pinheiro — Ran-
dolfo Bittencourt — Francisco Dias — Har-
ry Amorim — Wildy Vianna — Bete Men-
des

SENADORES: Alvaro Dias — Affonso Ca-
margo — Pedro Simon — Alfredo Campos
— Jaison Barreto — Humberto Lucena —
Guilherme Palmeira — Raimundo Parente’
— Gastao Miiller — Enéas Faria — Passos
Porto — Henrigque Santillo — Fabio Lu-
cena — Hélip Gueiros — Martins Filho —
Severo Gomes — Itamar Franco — Fer-
nando Henrigue Cardoso — Roberto Sa-
turnino — José Ignicio — Alberto Silva —
Jorge Kalume — Jodo Calmon

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

‘Oficio N? 004 /la sc/ o e3/84 Em 060 de janeiro de 1984

Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral dq C SN

Endere¢o Praca dos Trés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II

Ao Ilmo Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares
Assunto Proposta de Emenda & Constituicao ne 43/83
Ref: Memorando n® 569-SUPAR/83 de 31 Out 83

1. Tenho a honra de dirigir-me a V Sa a respeito da Propos
ta de Emenda & Constituicao n? 43, de 1983, de autoria ‘do ‘Deputado
DILEON FANCHIN e outros.

2. A mencionada Proposta de Emenda pretende alterar a ali
nea I do art 13, para introduzir as imunidades parlamentares para os

Deputados Estaduais e Vereadores.

3. Sobre o assunto esta Secretaria-Geral verificou que:

a. As Constituigoes Estaduais variam, quanto a abrangén

cia, ao tratarem das imunidades parlamentares de seus Deputados e dos

Vereadores de seus Municipios.

b. Enquanto indesejavel a primeira vista, por se presu
mir a auséncia de uma norma maior disciplinadora da matéria, a situa
cao atual reflete a independéncia das Unidades da Federagao, pois que
livremente suas Assembléias Constituintes deliberaram sobre os assun
tos de interesse do Estado e concluiram da forma como hoje se apresen
ta.

c. Sendo diretriz do Presidente da Republica a "institu
cionalizacao em teamos durnadounos do estado republicano, federativo e

nepresentative" (o grifo &€ nosso), a Emenda proposta nao atende = a

orientacao do Executivo; ‘em verdade com ela se choca.

.
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Ay,

servico pUaLico repera.  — SECRETARIA-GERAL DO. CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL
(Continuagdo do Of ne 004/la,SC/ .. .| 84, a&Mianeiro de  1984)

4. Pelo exposto acima, esta Secretaria-Geral € de pare
cer que a Proposta de Emenda a Constituigao em tela nao deva prospe
rar por ser inadequada a politica que busca fortalecer as Unidades

da Federagao.

Aproveito a oportunidade para apresentar a v Sa

meus protestos de elevada estima e distinta consideracao.

MAURO /CESAR RODRIGUES PEREIRA
c

SZitao—de—Mar-e—Guerra
Chefe do Gabinete
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Mem? n@ 0038-SUPAR. '- 74- O3-8 5
DO: Subchefe de Assuntos Parlamentares
AQ: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho d?gj:)

B e L TP,

Seguranca Nacional.
ASSUNTO: Proposta de Emenda a Constituicao n? 1, de 1984.

Visando 3 obtencao do parecer desse Gabinete so
bre a conveniéncia da Proposta de Emenda & Constituicao n? 1, de
1984, de autoria do Deputado Sérgio Murilo e outros, que "acres
centa paragrafo ao art. 32 da Constituicao Federal, e da nova
redagcao ao seu § 49", encaminho a Vossa Senhoria publicagﬁo do
Diario do Congresso Nacional relativa 3 matéria.




CONGRESSO

¢

NACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Neo 1, de 1984

Acrescenta paragrafo ao art. 32 da
Constituicio Federal, e da nova reda-
¢do ao seu § 4.°

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, promulga a seguinte emen-
da ao texto constitucional:

Art. 1.° Acrescente-se ao art. 32 da Cons-
tituicdo Federal o seguinte paragrafo:

Art. 32.

§ as garantias deste artigo sao exten-
sivas aos vereadores na area dos seus res-
pectivos municipios.

Art. 2°0 Dé-se ao § 4.2 do art. 32, a se-
guinte redacao:

§ 4° Os deputados e senadores serao
sphmetidos a julgamento perante o Supre-
Tribunal Federal e os vereadores pe-

o Tribunal de Justica do Estado.

Justificacao

A aplicacao das imunidades parlamenta-
res aos vereadores, consagrada em algumas
Cartas de Estados-membros, como Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Ceara, Santa Cata-
rina, Goids e Para, foi considerada incons-
titucional pelo Colendo STF.

Julgando o HC n.° 30.256, do Parana, o
Excelso Preforio entendeu que s6 a Unido
e os Estados-membros sdo indispensiveis a
configuracdo do Estado Federativo e s os
seus legisladores gozam de imunidades po-
liticas.

Segundo o ponto de vista sustentado pelo
entao Ministro Castro Nunes, os vereadores

nag exercem poder legislativo no sentido
constitueional:

“As immunidades constituem privilégios
gque nao podem ser estendidos sem base
segura na Constituicio Federal. A ex-
tensis da imunidade esgofa-se na or-
bita estadual, nao alecanca a Grbita mu-
nicipal. Nao se extendem aos. vereado-
res as imunidades inerentes zo exerci-
cio do Poder Legislativo, que é titulado
em cada Estado, na sua Assembléia Le-
gislativa.”

O nobre Deputado Ademar de Barros Fi-
lho, ao propor, na legislatura passada,
emenda constitucional com finalidade idén-
ica a presente, trouxe a colacio opinides
divergentes de eminentes juristas. A do
mestre Pinto Ferreira, por exemplo, que sus-
tenta:

“A imunidade é essencial aos corpos
legislativos, mesmo incluindo as legis-
laturas municipais. Elas exercem, na
pratica, funcoes legislativas, ¢ nao sé
deliberativas, Negar-se a imunidade aos
vereadores seria impedir o exercicio
correto do seu mandato no tocante a
fiscalizacio de todos os atos do Poder
Publico. A imunidade dos vereadores
deve ser admitida mesmo no siléncio
das Constituicoes Estaduais, pois de-
corre dos principios constitucionais do
Diploma Magno.” (in Imunidade Par-
lamentar)

Para Victor Nunes Leal, em “Problemas
de Direito Publico”:

“A imunidade dos vereadores é ga-
rantia fundamental, injustamente re-
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tardada. Quem conhece a vida do Inte-
rior sabe disso perfeitamente. Sem imu-
nidade o vereador da Oposicio pode ser
metido na cadeia pelo Tenente de Po-
licia, ou pelo Delegado Civil, ou seus su-
plentes, sem gue nada a estes aconteca.
E precisamente no ambito munieipal,
onde o vereador muitas vezes sustenta
posictes contrarias aguelas que 4 aubo-
ridade municipal interessam, é justa-
niente 1nos municipios do Interior que
a ga.ra_.ntla da imunidade se faz mais
necessaria.”

Themistocles Cavaicanti, em sua Cons-
tituicdo Federal Comentada, vol. II, pag. 39,
afirma:

“A imunidade nao cobre somente a
atividade legislativa, mas, o exerciclo do
mandato popular que se estende a fis-
calizagao dos atos do Poder Publico, ao
emprego dos dinheiros publicos, do curn-
primento das lels, a garantia dos direi-
tos individuczis ete.”

O ilustre Deputado Afrisip Vieira Lima,
Relator da proposta, transereveu em seu
brilhante parecer, a ementa do voto pro-
ferido no STF pelo Ministro Hahnemann
Guimaraes, em que o eminente Ministro
afirmava:

“A extensao do privilégio constitucio-
nal aos gue exercem a vereacdo € exi-
gida para garantia do direito histori-
cameante atribuido aos legisladores mu-
nicipals, em funcio legislativa e para
garantia da propria autonomia muni-
cipal. O muniecipio sempre foi a base do
nosso regime constitucional. O vereador
exerce funcao legislativa, embora res-
trita e reduzida. Quem qguer que, no
Brasil, exerca funcio legislativa, tem
direito & imunidade contra prisio e con-
tra processo penal.” (In HC n.° 30.256)

Em sentido contrario, alega-se que a Ca-
mara Municipal nao é Poder Legislativo,
mas, simples corporacao administrativa
com funcéo legislativa restrita, Castro Nu-
nes considerava as municipalidades como
corporacoes administrativas porque Ihes
falta, no seu entender, o poder legisferante.

A controvérsia entre os doutrinadores so-
bre a funcio legislativa das Camaras Mu-
nicipais tornar-se-a irrelevante se 0 man-
damento constitucional determinar, expres-
samente, a extensao da imunidade, como
propoe a presente emenda.

O argumento de que é temerario a con-
cessdo de imunidade a tho grande niimero
de edis, componentes de quase quairo mil
Camaras Municipais, nao subsiste face ao

fato de que os candidatos a vereador, para
concorrer as eleicoes, apresentam certiddes
negativas de antecedentes criminais.

Ninguém melhor do que os membros des-
ta legislatura, eleitos com votos vinculados,
conhece e pode testemunhar a necessidade
de se extender aos vereadores a aplicacio
da imunidade parlamentar que é, sem duvi-
da, garantia fundamental injustamente re-
tardada. :

DEPUTADOS: Sérgio Murilo — Carlos
Wilson — Inocéncip Oliveira — Celso Bar-
105 — Irineu Colato — José Moura — Pe-
drec Corréa — Nelson Morro — Leodnidas
Sampaio — Rubens Ardenghi — Francisco
Dias — Darcilio Ayres — Lazaro Cary E
— Samir Achda — Marcondes Pereir:
Santos Filho — Ivo Vanderlinde — Carnei-
ro Arnaud — Vicente Queiroz — Marcos
Lima — Sérgio Philomeno — Hélio Ma-
nhies — Marcio Macedo — José Frejat —
Geovani Borges — Theodorico Ferraco —
Sérgio Cruz — Arildo Teles — Mendes Bo-
telho — José Fogaca — Saramago Pinheiro
Walter Casanova — Amaury Miiller — Ma-
rio Juruna — Wildy Vianna — Rosemburgo
Romano — Marcio Santilli — Doreto Cam-
panari — Aldo Pinto — Marcelo Linhares
— Pedro Germano — Mozarildo Cavalcanti
— Denisar Arneiro — Agenor Maria — An-
tonio Mazurek — Lélio Souza — Juarez
Bernardes — Paulo Borges — Joaguim Ro-
riz — José Fernandes — Paulo Guerra —
Levy Dias — Nosser Almeida — Cardoso
Alves — Ruy Lino — Bayma Jinior —
Walber Guimaraes — Iturival Nascimento
— Randolfo Bittencourt — Nelson Aguiar
— José Thomaz Nond — Tobias Alves —
Dionisio Hage — Ademir Andrade — Leo-
nidas Rachid — Carlos Sant’Anna — Oscar
Alves — Moysés Pimentel — Celso Pecarha
— Anselmo Peraro — Joao Gilberto —

" bastifo Curio — Leorne Belém — Gomies

da Silva — Manoel Affonso — Arthur Vir-
gilio Neto Casildo Maldaner — Wilson
Vaz — Aécio de Borba — Albérico Cor-
deiro — Haroldo Sanford — Orestes Munis
— Bérgio Lomba — Jorge Medauar — Mil-
ton Branddo — Jonathas Nunes — Onisio
Ludovicp — Juarez Batista — Raimundo
Leite — Paulo Marques — Celso Sabdia —
Euclides Scalco — Rosa Flores — Ossian
Araripe — José Maranhéo — Brandao Mon-
teiro — Cristina Tavares — Alcides Lima
— Santinho Furtado — José Genoino —
Ibsen Pinheiro — Manoel Costa Jianior —
Flavio Bierrenbach — Abdias do Nascimen-
to — Wilson Faleao — Adail Vettorazzo —
Joao Rebelo — Walmor de Luca — Antonio
Dias — Antdénio Osorio — Joio Faustino
— Dirceu Carnelro — Renato Vianna —
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Melo Freire — Agnaldo Timoteo — Marcio
Braga — José Carlos Teixeira — Jorge Leite
— Theodoro Mendes — Diogo Nomura —
Francisco Sales — José Lins de Albuguergue
— Myrthes Bevilacqua — Céssio Goncalves
— Siegfried Heuser — Edison Lobao — Al-
bino Coimbra — Nelson do Carmo — Bor-
ges da Silveira — Mattos Leao — Iram Sa-
raiva — Wagner Lago — Mansueto de La-
vor — Daso Coimbra — Odilon Salmoria
— Geraldo Fleming — Dante de Oliveira —
Jorge Carone — Harry Amorim — Castejon
Branco — Raimundo Asfora — Nagib Hai-
ckel — José Carlos Fagundes — Moagir
Franco — Luiz Henrique — Genebaldo Cor-
rela — Raymundo Urbano — Clarck Plan-

,‘-' tpn — Amilear de Queiroz — Antoénio Pon-

Y

tos —— Gilton Garcia — Sebastido Ataide —
Stelio Dias — Hermes aneti — Enoc Vieira
— Magno Bacelar — Gilson de Barros —
Estevam Galvio — Antonio Ueno — Flori-
ceno Paixdo — Nilton Alves.

SENADORES: Alvaro Dias — Guilherme
Palmeira — Passos Porto — Marcondes Ga-
delha — Enéas Faria — Fabio Lucena —
Hélio Gueiros — Joao Licio — Carlos Chia-
relli — Raimundo Parente — Joao Castelo
— Marcelo Miranda — Mario Maia — Gas-
tao Miiller — Alberto Silva — Carlos Alber-
o — Galviao Modesto — Humberto Lucena

'— José Ignicio Ferreira — Alfredo Camn-

pos — Martins Filho — Fernando Henri-
que Cardoso — Nelson Carneiro.

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF

2.500/3/84
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Oficio N© (012/12 SC/ jf3£181/84 Em 22 de marco de 1984
Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do C S N

Endereco Praca dos Trés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II
Ao Ilmo Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares

Assunto Proposta de Emenda a Constituicao n? 1, de 1984
Ref: Memorando n? 0038-SUPAR, sem data.

©

Senhor Subcheﬁe

Tenho a satisfacao de dirigir-me a V S% em resposta ao me
morando da referéncia que submete a apreciacao da SG/CSN a Proposta
~de Emenda a Constituicao n® 01/84, do Deputado SERGIO MURILO e ou

tros.

2. A mencionada Proposta de Emenda acrescenta paragrafo ao
Art 32 da Constituicdo Federal e da nova redacdo ao seu § 49, esten-

dendo, basicamente, as garantias desse artigo aos vereadores.
‘ - 3. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral verificou que:

a. a Carta Magna estabelece em seu Art 200 que 'as disposi
coes constantes desta Constituicao ficam incorporadas, no que couber,

ao direito constitucional legislado dos Estados';

b. compete aos Estados legislar a respecito evitando minu
ciar, incovenientemente, o texto constitucional;
c. a referida Proposta de Emenda nao envolve aspectos que

possam afetar a seguranc¢a nacional.

Aproveito a oportunidade para renovar a V S2@ meus protes

tos de elevada estima e distinta consideracao.

e

MAURO ‘(ESAR RODRIGUES PEREIRA
Capitao-de-Mar-e-CGuerra
Chefe do Gabinete
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Mem?@ n?® 076-SUPAR/83. BRASILIA, o, 7. , 15 - abril -1983.

Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares

Abiie Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de
* Seguranga Nacional.

Assunto: Proposta de Emenda a Constituigao n? 5, de 1983.

Visando a obtengao do parecer desse Gabinete sobre
a conveniéncia da Proposta de Emenda a Constituigao n? 5, de 1983,
de autoria do Deputado Dante de Oliveira e outros, que "dispoOe
sobre a eleigao direta para Presidente e Vice-Presidente da Re
piblica", encaminho a Vossa Senhoria a publicagao do Diario do
Congresso Nacional relativo a matéria.

Cordialmente,

io César de Rose
Supchefe do Gabinete Civil

|
|

|



CONGRESSO NACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 5, de 1983

Dispoe sobre a eleicAo direta para Desde a primeira Constituicio republica-

Presidenfe e Vice-Presidente da Repii-
blica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, no uso das atribuicées que
lhes confere o art. 49 da Constituicao, pro-
mulgam a seguinte Emenda ao Texto Cons-
titucional:

Art. 1.° Os arts. 74 e 148 da Constituicdo
ederal, revogados seus respectivos para-
afos, passarao a viger com a seguinte re-

dacao:

“Art. 74. O Presidente e Vice-Presi-
dente da Republica serdo eleitos, simul-
taneamente, entre os brasileiros maio-
res de trinta e cinco anos e no exerci-
cio dos direitos politicos, por sufragio
universal e voto direto e secreto, por
um periodo de cinco anos.

Paragrafo unico. A eleicdo do Pre-
sidente e Vice-Presidente da Reptbli-
ca, realizar-se-a no dia 15 de novembro
do ano que anteceder ao do término do
mandato presidencial.”

“Art. 148. O sufréagio é universal e o
voto é direto e secreto; os partidos po-
liticos terdo representagao proporcio-
nal, total ou parcial, na forma que a lei
estabelecer.”

Art. 2° Piecam revogados o art. 75 e res-

pectivos paragrafos, bem como o § 1.° do
art. 77 da Constituicao Federal, passando
seu § 2.° a constituir-se paragrafo tnico.

. Jnstiﬁcaqio
Apresentamos esta Emenda com o intuito

de restabelecer a eleicdo direta do Presi-
dente e Vice-Presidente da Repiblica.

O que se colima é restaurar a tradicao da
eleicdo direta, através do voto popular, tra-
dicao esta prorundamente da ndo s6
no Direito Constifucional brasileiro como
também nas aspiragdes do nosso povo.

na, a eleicao direta do primeiro mandatério
da Nacao foi um postulado que se integrou
na vida politica do Pais. E os maiores pre-
sidentes que o Brasil ji teve vieram, todos

eles, ungidos pelo consenso popular.

Néo sé a tradicdo constitucional, ou as
aspiracoes populares militam em favor do
restabelecimento do direito do povo de es-
colher o primeiro magistrado.

A legitimidade do mandato surge limpi-
da, incontestada, se sua autoridade for de-
legacdo expressa da malioria do eleitorado.

Assim, o presidente passa a exercer um
poder que o povo livre e expressamente lhe
conferiu. Este passa a ser o mais alto re-
presentante desse mesmo povo, que nao so-
mente o escolheu, mas apoiou suas idéias,
seu programa, suas metas.

Difere do que ocorre com outros candida-
tos, escolhidos em eirculos fechados e ina-
cessiveis 4 influéncia popular e as aspira-
¢oes nacionais. Um presidente eleito pelo
voto direto estd vinculado ao povo e com
ele compromissado. As elei¢coes diretas para
Presidente da Republica pressupde um novo
pacto social. Serdo as forgas vivas da Na-
fi;o, do assalariado ao empresariado, que
rao formar a nova base social de poder.
Um presidente eleito por um colégio eleito-
ral, ndo tem compromisso com o povo. Mas
estd diretamente vinculado aquelas forgas
que o apoiou, no ecirculo diminuto e fecha-
do que o escolheu.

Para completar o disposto no art. 74 e a
revogacao do art. 75 e seus pardgrafos, bem
como a do § 1.°2 do art. 77, a proposta ex-
clui, do texto do caput do art. 148 da Cons-
tituicAo Federal a resalva constante das pa-
lavras “salvo nos e¢asos previstos nesta
Constituicdo”, bem como, seu pardgrafo
tinico, a fim de que fique expresso que o su-
fragio é universal e o voto direto e secreto
em todas as eleicoes.
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Ao submetermos esta Proposta ao exame
do Congresso Nacional, estamos certos de
sermos porta-vozes do anseio da Nacao, da
imensa maioria do nosso povo, que, hi mui-
to, acalenta esta aspiracio, mais forte ago-
ra, apds ter ressuscitado politicamente, com
a tultima eleicdo direta para governador.

A presente Proposta de Emenda & Cons-
tituicAo deve ser vista, também, como a
tinica solugdo & crise econdmica, politica e
social porque passa o Pais.

A nés basta um minimo de patriotismo,

de honestidade e de sentimento humano, -

para entendermos que é hora de mudar.

DEPUTADOS: Dante de Oliveira — Fer-
nando Lyra — Horacio Ortiz — Adhemar
Santillo — Casildo Maldaner — Amaury
Miiller — Odilon Salmoria — Walmor de
Luca — Dirceu Carneiro — Jarbas Vascon-
celos — Jackson Barreto — Tidei de Lima
— Pimenta da Veiga — Darey Passos —
Cassio Gongalves — Manoel Costa Jr. —
Walber Guimardes — Renato Bernardi —
Santinho Furtado — Bete Mendes — Elquis-
son Soares — Haroldo Lima — Raul Ferraz
— Genebaldo Correia — Virgildasio de Sen-
na — Nadir Rossetti — Matheus Schmidt —
Aldo Pinto — Jiilio Caruso — Wagner Lago
- Carlos Alberto de Carli — Randolfo Bit-
tencourt — Nyder Barbosa — Roberto Frei-
re — Carlos Wilson — Mario Covas — Sieg-
fried Heuser — Jorge Carone — Lednidas
Sampaio — Marcio Macedo — Daso Coimbra
— Alberto Goldman — Alencar Furtado —
Epitacio Cafeteira — Miguel Arraes — Cris-
tina Tavares — Manoel Viana — Aurélio
Peres — Paulo Mincarone — Carlos Vinagre
~— Joao Gilberto — Aluizio Bezerra — Ulis-
ses Guimardes — Carlos Mosconi — José
Carlos Vasconcelos — Brabo de Carvalho —
Vicente Queiroz — Fernando Santana —
José Fogaga — Sinval Guazzelli — José Ge-
noino — MaArcio de Lacerda — Hericlito
Fortes — Sérgio Cruz — Carlos Sant’Ana
— Jorge Vianna — Oswaldo Lima Filho —
Egidio Ferreira Lima — Ruben Figueiré —
Milton Figueiredo — Fernando Gomes —
Del Bosco Amaral — Lélio Souza — Eduar-
do Matarazzo Suplicy — Marcelo Cordeiro
— Hélio Duque — Luiz Henrique — Domin-
gos Leonelli — Jorge Medauar — Francisco
Amaral — Francisco Dias — Octacilio de

Almeida — Farabulini Janior — Jacques
Dornellas — Chagas Vasconcelos — Ivo
Vanderlinde — Djalma Bom -— Sebastifo
Ataide — Maério Juruna — Floriceno Paixéo
— Walter Casanova — Branddao Monteiro
.— Plinio Martins — Ivete Vargas — Man-
sueto de Lavor — Jodo Herrmann — Maério
Frota — Anibal Teixeira — José Carlos Tei-
xeira — Hélio Manhaes — Cid Carvalho —
Raimundo Asfora — Aloisio Campos — Cou-
tinho Jorge — Geraldo Fleming — Celso Pe-
canha — Ricardo Ribeiro — Paes de An-
drade — Iturival Nascimento — Marcio Bra-
ga — Irma Passoni — Harry Amorim —
Israel Pinheiro Filho — Ronaldo Campos —
Ademir Andrade — Maércio Santilli — Air-
ton Sandoval — Rosa Flores — José Eudes
— Mirthes Bevilacqua — Airton Soares —
Juarez Batista — Paulo Lustosa — Nelton
Friedrich — Jodo Cunha — Hermes Zaneti
— Mario Hato — Délio dos Santos — Dio-
nisio Hage — Olavo Pires — Orestes Muniz
— Agenor Maria — Teodoro Mendes — Eu-~
clides Scalco — Pacheco Chaves — Wall
Ferraz — Sebastido Nery — Antdnio Mo-
rals — Henrigue Eduardo Alves — Joaguim
Roriz — Gasthone Righi — Agnaldo Timé6-.
teo — Paulo Zarzur — Moacir Franco ';
Jorge Uequed — Ralph Biasi — Mendes Bo
telho — Nelson do Carmo — Magno Bacelar
— Aroldo Moletta — Mauricio Fruet — Wil-
son Haese — Flavio Bierrenbach — Fernan-
do Cunha — Jodo Herculino — Iram Sa-
raiva — Joao Divino — José Freire — Jua-
rez Bernardes — Paulo Marques — José
Mendonca de Morais — Milton Reis — Is-
rael Dias-Novaes — José Ulisses — Enéas
Farias — Artur Virgilio Neto — Marcondes
Pereira — Ciro Nogueira — Renato Bueno
— Irajid Rodrigues — Aloysio Teixeira —
Irapuan Costa Jr. — Ibsen Pinheiro — Mua-
cio Athaide — Renato Viana — José Ma-
ranhao.

SENADORES: Humberto Lucena — Hélio
Gueiros — Tancredo Neves — Saldanha Der-
zi — Gastdo Miiller — Roberto Saturnino
— Henrique Santillo — Mario Maia — Fabio
Luceng — José Fragelli — Severo Gomes —
Alvaro Dias — Pedro Simon — José Ignacio
— Itamar Franco — Afonso Camargo —
Mauro Borges — Marcelo Miranda — Jaison
Barreto — Luiz Cavaleante — Nelson Car
neiro — José Richa — Alberto Silva — Frau.
co Montoro.

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF

2.500/4/83
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL

Brasilia - DF,

_ . _
Oficio n@ 020 /la.sC/ 1_{'1{) 83 Em 02 de agosto de 1983.
Do Chefe do Gabinete da Secre-

taria-Geral do CSN
Enderego Anexo 2 do Palacio do

Planalto

Ao Sr, Subchefe de Assuntos

Parlamentares
Assunto Proposta de Emenda a

Constituicao n?® 5,de 1983

Referéncia: Memorando n® 076-SUPAR/
83

1. Dirijo-me a Vossa Senhoria a respeito do Memorando
da referéncia, que solicita parecer deste Gabinete acerca da Pro-
posta de Emenda & Constituigdo n? 5, de 1983, de autoria do Depu-
tado DANTE DE OLIVEIRA e outros. '

2. A mencionada proposta visa reimplantar no Pais as
eleig&es diretas para Presidente e Vice-Presidente da Replblica e,

adicionalmente, reduzir o periodo de mandato para 5 anos.

3. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral verificou
gue:

- ainda que a escolha direta do Chefe do Governo se
ja a tradicdo maior do regime republicano brasileiro e corresponda
ao coroamento do processo de abertura politica em curso no pais,
ha outros argumentos que desaconselham semelhante tipo de medida

politica para daqui a menos de dois anos;

-~ ja esta definida a legislagao para a sucessao pre
sidencial de 1985. Mudar agora essas regras seria violentar a esta
bilidade alcangada pelo pals nessa questao, alterando-se a data e

a forma da eleigao presidencial;
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- 0 processo indireto & tao democratico guanto o di
reto e, além disso, garante naturalmente um bom entrosamento

entre o Executlivo e o Legislativo;

- a experieéncia brasileira mostrou que as eleigSes
diretas para Presidente, levaram quase sempre a um confronto en
tre o Executivo e um Congresso adverso e entre grupos de Esta-
dos e o Presidente e dal, as crises freglientes, o gue vem ocor-

rendo desde o Presidente Epitacio Pessoa.

_ ~ Em razao das consideragoes acima, esta  Secreta-
ria-Geral & de parecer gue a Proposta de Emenda a Constituigio
n® 5, de 1983 & inopbrtuna e conflitante com o estégio atual

da abertura politica.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Se-

nhoria protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Ltieatte Y. @

/
FRANCISCO RODRIGU%S FERNANDES JPNIOR - /Coronel
Chefe do Gabineté¢
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL / ?,l{

Mem? n? 344-SUPAR/83.

srAsiLIA, D. ., 04-agosto-1983.

Do Subchefe de Assuntos Parlamentares.

Ao : Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho
de Seguranga Nacional.
Assunto : Proposta de Emenda a Constituicao n? 20, de 1983.

Visando a@ obtencao do parecer desse Gabi
nete sobre a conveniéncia da Proposta de Emenda a Constituigao
n? 20, de 1983, de autoria do Deputado Theodoro Mendes e ou
tros, que "estabelece que o Presidente da Repiblica sera elei
to, em pleito direto, pela maioria absoluta dos votos validos",
encaminho a Vossa Senhoria publicagao do Congresso Nacional re

lativa a matéria.

Cordialmente,

"L077

of of K3

of
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CONGRESSO NACIONAL

(*) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.o 20, de 1983

Estabelece que o Presidente da Repu-
blica sera eleito, em pleito direto, pela
maioria absoluta dos votos validos.

As Mesas da Camara dos Deputados e

CO Senado Federal, nos termos do art. 49
a Constituicdo Federal, promulgam a se-

guinte emenda ao texto constitucional:

Artigo tUnico. A Constituicdo Federal
passa a vigorar com nova redacido para o
art. 74 e para o caput ¢ §§ 1.2 e 2.2 do art.
75, na forma abaixo:

“Art. T4. O Presidente sera eleito,
entre os brasileiros maiores de trinta
e cinco anos e no exercicio dos direi-
tos politicos, pelo sufragio universal e
voto direto e secreto:

Art. T75. Sera considerado eleito
Presidente o candidato que, registrado
por partido politico obtiver maioria
absoluta dos votos validos.

§ 1.2 Se nenhum candidato obtiver
a maioria absoluta, no primeiro escru-
tinio, nova eleicdo serd realizada, den-
tro de trinta dias.

§ 2° A nova eleicao concorrerao
apenas os dois candidatos mais vota-
dos, sendo considerado eleito o que
obtiver maior votacio.

§ B0 ni R S S "
Justificacio

A presente proposta de emenda consti-
tucional tem por objetivo primordial aper-
feicoar nossas instituicoes politicas median-
te a exigéncia de o Presidente da Reptblica
ser considerado eleito, através do sufragio

* Refeita por incorre¢io na anterior.

universal e voto direto e secreto, se obtiver
a malioria absoluta dos votos validos, no
primeiro escrutinio. Se nenhum candidato
a obtiver, haverd entdo o segundo turno
de votacao, ao qual concorrerio apenas,
os dois candidatos mais votados, sendo en-
tdo considerado eleito aquele que ohtiver
maior votacao.

Este sistema de eleicAo segue o modelo
francés e nao é, de todo, estranho ao nos-
so direito constitucional.

A primeira constituicio republicana es-
tabelecia, em seu art. 47, a exigéncia da
maioria absoluta. Se, todavia, nenhum can-
didato alecancasse essa maloria, o Congres-
so elegeria, por maioria dos votos presen-
tes, um, dentre os que tivessem alcancado
as duas votacoes mais elevadas na eleicdo-
direta. Em caso de empate, considerar-se-ia
eleito o mais velho.

Comentando a segunda parte do dispo-
sitivo constitucional, que previa a eleicdo
pelo Congresso, com qualquer numero de
E}':sentes, assim se expressou Filinto Bas-

“Ndo € de elogiar o modo categ6-
rico porque dispboe a Constituicio que
a verificacdo sera feita com qualquer
nimero de membros presentes. Admi-
tir-se em um Congresso composto de
275 membros, que vinte, por exemplo,
dentre eles, possam por si sds exercer
as funcodes do poder verificador, sera
uma temeridade, a que em regra, nao
se exporao as simples associagdes ci-
vis.”

(in Manual de Direito Publico e
de Direito Constitucional Brasileiro,
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Bahia, Livraria Duas Américas, 1914,
pag. 220).

No mesmo sentldo, de critica A elel¢io
pelo Congresso, a palavra auterizada de
Jodo Barbalho:

«Atribuir ao Congresso Nacional a
eleicio do Presidente da Republica €
cair nos defeitos da eleicho indireta,
(ue se hasela na ineapacidade do vo-
tante primario, isto é, da maloria da
nacao; € tirar de fato a esta a eseo-
Tha do funclonaric a eleger € come-
té-la & um mui limitado nimero de
eleitores, facilitando assim a influén-
cla de meios corruptores e compressi-
vos. E, além disso, depravar a consti-
tuicdo das camaras legislativas dan-
do lugar a que passem a ser eleitas
principalmente em vista da eleigio
presidenctal € com o propdsito de es-
cotha de tal ou qual candidato, su-
hordinando-se a isto fodas as demals
consideragoes € 08 mais importantes
interesses nacionais.

B, finalmente, falsear completa-
mente a posicdo do eleito, fazendo-o
criaturas das cAmaras (numa forma
de governo em que elas em caso al-
gum podem ser dissolvidas e soé sfo
adiadas de sua propria autoridade) e
tornando-o0 o seu subordinado, por
forca das manobras e compromissos
que antecederam e produziram a elei-
cao dele.

E, em vista disto, que outro melhor
expediente haveria a adotar-se, senao
o sufraglo direto apesar dos inconve-
nientes ¢ue o possam inguinar?”.

{in Constitui¢cao Federal Brazileira —
Commentarios, Rio de Janeiro, Tip, da
Cia, Litho-Tipographia, 1902, pag. 178).

A Constituicio de 1934 também previa a
exigéncia da maloria de vofos (embora o
texto fale apenas em maioria, no § 12 do
art. 52, para mais embalxo, no § 3.9, cuidar
da maioria absoluta de votos dos membros
do Congresso na hipdtese de haver elelgido
para completar o periodo presidencial), em
sufragio universal, direto ¢ secreto.

A Carta de 1946, por seu turno. manteve
o voto direto, para a escolha do Presidente
da Repablica, dispondo, em seu art. 134,
essa modalidade para todas as eleigbes a
serem’ travadas. Todavia, em momento al-
gum, referiu-se 4 exigéncla, de quorum gqua-
liticado.

A partir da Revolucio de 1964 as eleicdes
presidenciais passaram a ser indiretas, me-
dianfe escolha do Congresso Nacional ou de

\

um Corpo ou Colégio Eleitoral incluindo 4
outros mentbros que nio 08 congresswtas
federals.

Creio ser hora de este Parlamento repu-
diar, de forma viva, o processo de votagio
indireta do Presidente e do Vice-Presidente
da Republica. Os inconvenientes de tal sis-
tema sia0 de todos conhecidos: basta dar-se
uma vista de olhos ao passado recente. ..

O modelo que ora propomos 4 considera-
¢dao das Casas Legislativas é mais auténtico,
guardando perfeita sintonia com a vontade
do corpo eleitoral. Exigir-se a maioria abso-
luta dos votos para que o candidato seja
elelto, em primelro eserutinio, é opedo da
mais pura democracig. Mesmo por que, gin-
da que em elei¢cdes diretas, poder-se-ia dar
o ecaso de um candidato, dispufande com
outros quatro, vir a ter, em um pleito ar-
duamente disputado, pouco mais de trinta
por cento dos volos e ser guindado & su-
prema magistratura da Nacdo. O que, i evi-
déncia, nac parece a forma mais perfeita.

Esta proposta de emenda constitucional
prefere estabelecer o sistema duplo de es-
colha. A primeira eleicdo concorrerdo guan-
tos candidatos possam ser legalmentie re
gistrados pelos partidos polificos. Se ne-
nhum deles, porém, obtiver a maioria ab-
soluta dos votos validos, somente disputarao
o segundo escrutinio, em pleito também
direto, os dois mais votados, sendo entdo
considerado eleito o que obtiver malor vo-
tacio.

Esta sistemética, ora proposta, confere
maior autenticidade ao processo eleiforal e
efetlva representatlvidade ao futuro Presi-
dente.

_Quanto 3 exceléneia do voto direto, nada
tao atual guanto as palavras de Barbalho,
no trecho anteriormente cltado:

“E a consagragio a mals positiva do
prineipic democritico; é o sistema mais
natural numa Repiblica; é o mais sim-
ples, nio complicado, nem  artiticioso;
faz interessar no ato eleitoral a nacio
inteira, chamando as urnas todos os
cidadaos ativos; desperta e eleva o sen-
timento civico do povo e dignitica-o,
cometendo-The a grandiosa tarefa de

nomear ele mesmo o chefe da nagio. ".J

DEPUTADOS: Theodoro Mendes .— MAr-
cio Santilli — Prancisco Amaral — Luiz
Henrigue — Joao Gilberto — Direen Car-
neiro — Roberto Rollemberg — Jodo Her-
mann — José Carlos Vasconcelos — Jorge
Leite — Samir. Achda — Alberto Goldman
— Francisco Dias — Airton Sandoval —
Navarro Vieira Filho — Renan Calheiros —
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Jyaquim Roriz — José Fogaca — Iraji Ro-~
drigues — Mario Juruna — Gilson de Bar-
rcs — Ralph Biasi — Aroldo Moletta —
» Walter Casanova — Ralmundo Leite — Jor-

ge Carone — Elquisson Soares — Valmor
Giavarina — Djalma Falcao — Raymundo
Asfora — Brabo de Carvalho — Aloisio

Campos — Marcondes Pereira — Argilano
Darig — Junia Marise — Santinho Furtado
— Hélio Manhaes — Sinval Guazzelli —
Paulo Mincarone — Chagas Vasconcelos —
Moacir Franco — Epitacio Cafeteira — José
Mendonca de Morais — Jonas Pinheiro —
Doreto Campanari — Juarez Bernardes —
Iturival Nascimento — Cassio Gongalves —
Djalma Bom — Sebastidao Ataide — José
Frejat — Jodo Divino — Hamilton Xavier
— Abdias do Nascimento — Ossian Araripe
— Israel Dias-Novaes — Gerson Peres —
Paes de Andrade — Diogo Nomura — MAar-
cio Braga — Paulo Marques — Carlos Pe-
canha — Amadeu Geara — Mansueto de
Lavor — Mario Hato — Carlos Wilson —
Heraclito Fortes — Sérgio Murilop — Osmar
Leitdao — José Mello — Octacilio de Al-
meida — Nilton Alves — Nadir Rosseti —
Sargio Ferrara — Ruy Lino — Daso Coim-
;‘:— Genebaldo Correia — José Ribamar

hado — Réomulo Galvao — Milton Reis
— Carlos Alberto de Carli — Marcelo Cor-
deiro — Salvador Julianelli — Edme Ta-
vares — Alércio Dias — Rosa Flores — Al-
cides Lima — Jiulio Caruso — Antonio Pon-
tes — Jacques D'Ornellas — Brandao Mon-
teiro — Mario Frota — Paulo Borges —
Jorge Medauar — Haroldo Sanford — Ge-
raldo Bulhoes — Joacil Pereira — Borges
da Silveira — José Jorge — Antoénio Ca-
mara — Carlos Sant’Ana — Joao Faustino
— Renato Buenog — Nosser Almeida —

-y
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Francisco Pinto — Cardoso Alves — Fer-
nando Cunha — Wanderley Mariz — Wall
Ferraz — Ciro Nogueira — Hélio Duque —
Aldo Arantes — Joao Bastos — Celso Bar-
ros — Miguel Arrais — Emidio Perondi —
Rubens Ardenghi — Darcy Pozza — Anto-
nio Dias — Adhemar Ghisi — Geraldo Fle-
ming — Gasthone Righi — Dante de Olivei-
ra — Ibsen de Castro — Gomes da Silva —
Fernando Collor — Leorne Belém — Lazaro
Carvalho — Carneiro Arnaud — Sérgio Cruz
— Saramago Pinheiro — Iftalo Conti —
Amaury Miiller — Domingos Leonelli — Pe-
dro Corréa — Renato Vianna — Jessé Frei-
re — Siegfried Heuser — Milton Brandéao
— Iram Saraiva — Marcio Macedo — Ag-
naldo Timoteo — Seixas Doéria — Fernando
Gomes — Oswaldo Lima Filho — Lélio Sou-
za — Fernando Santana — Claudio Philo-
meno — José Mendonca Bezerra — Irma
Passoni — Walber Guimaraes — Iranildo
Pereira — Afrisio Vieira Lima — Manoel
Costa Junior — Manoel Ribeiro — Milton
Figueiredo — José Eudes — Arthur Virgi-
lio Neto —,Randolfo Bittencourt — Fer-
nando Magalhdes — Oly Facchin — Egidio
Ferreira Lima — Pedro Sampaio — Darci-
lio Ayres.

SENADORES: Roberto Saturnino — Hum-
berto Lucena — Pedro Simon — Gastio
Miiller — Mauro Borges — Enéas Faria —
José Fragelli — Alfredo Campos — Mario
Maia — Alvaro Dias — Fernando Henrique
Cardoso — Itamar Franco — Severp Go-
mes — Henrigque Santillo — Affonso Ca-
margo — Alberto Silva — Nelson Carneiro
— Jaison Barreto — Hélio Gueiros — Mar-
celo Miranda — Féabio Lucena — Saldanha
Derzi — José Ignacio.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DI SEGURANGCA NACIONAL

Brasilia-DF,

€]

Sy 0
Oficio N° 040 /1a,50[}{;ﬁ;g; /83 Em 17 de novembro de 1983.

Do Chefe do Gabinete da Secre
taria-Geral do CSN
Enderego Ancexo 2 do Palacio do
Planalto
Ao Senhor Subchefe de Assuntos
Parlamentarcs

Assunto  Proposta de Emenda i
Constituicao n® 20, de
1983,

Ref.: Mem® n® 344 - SUPAR/83.

1. Dirijo-me a Vossa Senhoria a respeito do Memorando da
referéncia, que solicita parecer desté Gabinete acerca da Proposta
de Emenda a Constituicado n® 20, de 1983, de autoria do Deputado
THEODORO MENDES e outros,

2, A mencionada proposta pretende restabelecer as elel
cOes dirctas para Presidente da Republica, observando-se a exigég

cia de o candidato obter maioria absoluta dos votos validos.

3. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral entende que
no quadro em que se insere a atual fase do processo de aperfeicoa
mento democratico, a problematica de emendas ao texto constitucio
nal requer negociacoes amplas, dentro de um contexto global, em que
se considerem os interesses das partes afetadas. Em que pese o méri
to das iniciativas como a em aprego, deverao resultar, em contrapar
tida, em concessoOes compensatorias ao Poder Executivo e ao PDS,
quando propostas por membros dos demais Partidos Politicos. As elei
¢Oes indiretas para Presidente da Replblica sao tao democraticas
quanto as diretas, nao havendo motivos fortes que indiquenm a neces
sidade de alteragocs nessa forma de consulta.
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CONTINUAGAO DO OFTCIO N°® 049 /1a.SC/ - D66 /83 - 2/2
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4. Em razdo das consideragbes acima, esta Secretaria-
-Geral € de parecer que a Proposta de Emenda a Constituicao n®
20, de 1983, nao deva prosperar por Ser inoportuna.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Senho
ria protestos de elevada estima e distinta consideragao.

e

FRANCISCO RODR%}?ES FERNANDES JUNIOR - Oronel
Chefe do Gabinete







REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

_Mem@ n? 211-SUPAR/83. BrRASILIA, D. F. , 06-junho-1983.

Do : Subchefe de Assuntos Parlamentares.

Ao : Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho
de Segurancga Nacional.

Assunto : Proposta de Emenda a Constituicao n?® 15, de 1983.

Visando a obtencgao do parecer desse Gabinete
sobre a conveniéncia da Proposta de Emenda & Constituigaon?
15, de 1983,de autoria do Senhor Senador Mario Maia e outros,
que "revoga os dispositivos que restringem a autonomia dos mu
nicipios brasileiros e da nova organizagao politica ao Distri
to Federal", encaminho a Vossa Senhoria, por cdpia, recorte

do Didrio do Congresso Nacional relativo & matéria.

Cordialmente,

io Ceésar de Rose
e doGabinete Civil
de Assuyntos Parlamentares




PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.°o 15, de 1983

“Revoga os dispositivos que restrin-
gem a autonomia dos municipios brasi-
leiros e da nova organizacao politica ao
Distrito Federal.”

As Mesas da Camara dos Deputados e do

snado Federal, nos termos do art. 49 da

nstituicao, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Art. 1. Ficam revogados o § 1.0 e as res-
pectivas alineas do art. 15, renumerados os
paragrafos subsegiientes.

Art. 2° O § 1.0 do art. 17 passa a vigorar
com a seguinte redacao, acrescentando-se-
lhe mais um paragrafo:

“Art. 17.

§ 1.2 O Distrito Federal sera admi-
nistrado por um Governador, cabendo
as funcoes legislativas a uma Assem-
bléia Legislativa, eleitos aquele e o0s
membros desta, por sufriagio universal
direto e secreto, simultaneamente, pelo
pericdo de guatro anos, com as funcoes
que a lei federal lhe atribuir.

§ 2° Compete ao Congresso Nacio-
nal fixar a data das primeiras eleicoes
de representantes do Distrito Federal
ao Senado Federal. 3 Camara dos Depu-
tados e a Assembléia Legislativa.”

| Art. 3° Fica revogado o § 1.2 do art. 17.

Art. 4° Sao suprimidas as expressoes “O
Governador do Distrito Federal” constantes
do § 2.2 do art. 17.

Art. 5° O caput do art. 39 passa a vi-
gorar com a seguinte redacao:

“Art. 39. A Camara dos Deputados
compoe-se de até quatrocentos e setenta

e nove representantes do povo, eleitos,
dentre cidadaos maiores de 21 anos e
no exercicio dos direitos politicos, por
voto direto e secreto em cada Estado,
Distrito Federal e Territorio.

Art. 6.° O caput do art. 41 passa a vi-
gorar com a seguinte redacéo:

“Art. 41, O Senado Federal compde-
se de representantes dos Estados e do
Distrito Federal, eleitos pelo voto di-
reto e secreto, segundo o principio ma-

~ joritario, dentre cidaddos maiores de
trinta e cinco anos € no exercicio dos
direitos politicos.”

Art. 72 Os §§ 1.0e 2.0 do art. 41 passarido
a vigorar, respectivamente, com a redacio
constante do seguinte § 1.°, passando o § 3.2
a constituir § 2.°:

“§ 1.0 Cada Estado e o Distrito Fe-
deral elegerdo trés Senadores, com
mandato de oito anos, renovando-se a
representacio de quatro em quatro
anos, alternadamente, por um e por
dois tercos.”

Art. 8. Fica revogado o item V do art.
42, renumerando-se os demais itens.

Art. 9.2 Fieca revogado o item VII do art.
81, renumerando-se os demais itens.

Art. 10. O item III do art. 89 passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 89.

IIT — indicar as areas indispensaveis
a seguranca nacional consideradas de
seu interesse;”
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Art. 11. O paragrafo unico do art. 89
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 89.

Paragrafo tnico. A lei indicara as
areas de interesse da seguranca nacio-
nal, cuja utilizacdo regulara, sendo as-
segurada, nas industrias nelas situadas,
predominancia de capitais e trabalha-
dores brasileiros.” '

Justificacao

A presente Emenda a Constituigao visa a
retirar do texto da Lei Maior do Pais, os
dispositivos que, injustificadamente, res-
tringem a autonomia dos Municipios brasi-
leiros, restabelecendo em todos eles eleicdes
diretas, e dando nova organizacédo politica
ao Distrito Federal, através da restauracao
de sua representacio legislativa. A proposi-
cao consolida, em uma tunica medida legis-
lativa, as oportunas iniciativas tomadas pe-
los ilustres Deputados Mauricio Fruet, Cris-
tina Tavares e Epitacio Cafeteira, de nime-
ros, respectivamente, 83/81, 84/80 e 34/80,
conferindo-lhes maior abrangéncia e ino-
vando em uma ou outra disposicao.

No tocante & representacao legislativa do
Distrito Federal, reproduzimos, mutatis mu-
tandis as disposicoes previstas nas Emen-
das Constitucionais n.° 2, de 3 de julho de
1956 e n.2 3, de 8 de junho de 1961, in verbis,
respectivamente:

Art. 1.2 Da Emenda n.° 2, “O atual Dis-
trito Federal serda administrado por um Pre-
feito. cabendo as funcoes legislativas a uma
Camara de Vereadores, eleitos, estes e aque-
le, por sufragio direto, simultaneamente,
pelo periodo de quatro anos.”

Art. 32 Da Emenda n.° 3: “Compete ao
Congresso Nacional fixar a data das pri-
meiras eleicoes de representantes do Distrito
Federal ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados e &4 Camara do Distrito Federal,
e exercer, até que se instale a funcao legis-
lativa em todos os assuntos da competéncia
do Distrito Federal.”

Além desta, a presente Emenda Consti-
tucional preconiza as seguintes medidas le-
gislativas:

a) assegura a autonomia municipal dos
municipios considerados estAncias hidromi-
nerais e dos declarados de interesse da Se-
guranca Nacional conferindo aos seus mu-
nicipes o direito de eleger diretamente seus
Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores, na
forma estatuida no item I do art. 15 da
Constituicao:

b) retira do Senado Federal a competén-
cia de discutir e votar projetos de lei sobre

»

matéria tributaria e orcamentaria, servicos-

publicos e pessoal da administracdo do Dis-
trito Federal, como preceitua o § 1.9 do art.
17 da Constituicao, em virtude do restabe-

lecimento da Assembléia Legisltaiva nesta '

unidade da Federacao:

¢) ao restabelecer a representacdo legis-
lativa nos diversos niveis, prevé a represen-
tacao do Distrito Federal na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, na forma
estabelecida, respectivamente, nos artigos
39 e 41 da Constituicao, com seus paragra-
fos 10¢e 20

d) revoga o item V do art. 42 da Consti-
tuicdo gque atribuli competléncia ao Senado
para legislar para o Distro Federal, exercer
nele a fiscalizacdo financeira e or¢camenta-
ria, com o auxilio do respectivo Tribunal
de Contas:

e) suprime o item VII do art. 81 que con-
fere privativamente ao Presidente da Rept-
blica a competéncia para aprovar a nomea-
cao dos municipios considerados de inte-
resse da Seguranca Nacional: :

f) restringe a competéncia do Conselh”
de Seguranca Nacional de indicar apenas &
areas indispensaveis 4 Seguranca Nacional,
mantidas as atribuicoes previstas no item IV
do referido art. 89.

g) finalmente, em consonéncia com as
normas citadas, suprime a atribuicao dada
a lei eomplementar, pelo paragrafo tunico
do mesmo art, 89, de indicar os Municipios
de interesse da Seguranca Nacional, caben-
do-lhe, somente, a competéncia de apontar
as areas indispensaveis & seguranca interna
do Pais.

Como se vé, os objetivos desta Emenda
ao texto constitucional atendendo ao impe-
rativo do momento histérico nacional que
traduz os mais lidimos anseios da quase to-
talidade da comunidade brasileira, visam a
um duplo objetivo:

a) restaurar, no Pais, em toda a sua ple-
nitude, os principios da democracia repre-
sentativa, com o restabelecimento do direifo
as eleicoes, pelo povo, do prefeito e vice-
prefeito dos municipios considerados estan-

cias hidrominerais ou declarados de inte-- i

resse da Seguranca Nacional;

b) restabelecer o Poder Legislativo no
Distrito Federal e a volta da representacao
politica desta Unidade da Federacido na
Camara dos Deputados e no Senado Fe-
deral.

Na realidade, nao mais se justifica no
momento historico em que vive a Nacéo,



-3 ‘

sque ainda sejam mantidas no texto da Car-
ta Magna medidas que ndo se compaginam
com os principlos da democracia represen-
tativa pelo seu notorio sentido autoritario e
'discriminatério.

E fundamental, hoje, para o Pais, que seja
restabelecida em toda a sua plenitude, de
acordo com a tradicdo juridico-politica do
Pais, a autonomia e a competéncia muni-
cipal em tudo guanto respeite ao seu pe-
culiar interesse, notadamente, & escolha dos
prefeitos, vice-prefeitos e vereadores pelo
sufragio direto dos seus municipes, a or-
ganizacdo auténoma de seus servicos publi-
cos. Isto é o gue, expressamente, ja cons-
tavam da Constituicio do Império (arts.
167 e 168), da Constituicdo de 1891, com
emendas de 1926 (art. 68), da Constituicao
de 1934 (item I, do art. 13), da Constituicao
de 1946 (art. 28).

De igual modo, é inadmissivel que o Dis-
trito Federal, contando, hoje, mais de um
milhdo de habitantes, seja privado de um
orgao legislativo, e de representantes nas
duas Casas do Congresso, como semnpre teve

=be.§n de a Capital ser transferida para

asilia.

Somente com uma representacao legisla-
tiva podera a capital do Pais ver, conve-
nientemente, atendidas suas mals sentidas
reivindicacoes e defendidos os interesses
maiores de sua populacao.

Cabe salientar, ainda, que 0s objetivos da
presente Emenda consubstanciam as reco-
mendacoes do Comité Nacional pela Auto-
nomia Municipal — CONAM — que, desde
sua fundacdo, em 23 de junho de 1981. vem
se batendo pela restauracdo das eleicoes di-
retas para os cargos de Prefeito e Vice-
Prefeito de todos os municipios do Pais e
pela criacdo de representacdo politica para
o Distrito Federal.

SENADORES: Miario Maia — Humberto
Lucena — Affonso Camargo — Roberto Sa-
turnino — Eneas Farias — Saldanha Derzi
— José Fragelli — Marcelo Miranda — Se-
vero Gomes — Fernando Henrique Cardoso
— Henrique Santillo — Raimundo Parente
— Altevir Leal — Marco Maciel — Gui-

lherme Palmeira — Galvdo Modesto —
-CAmaraJ Peixoto — Martins Filho — Mar-

condes Gadelha — Moacyr Dalla — Albano
Franco — Claudionor Roriz — Alvaro Dias
— Hélio Gueiros — Fabio Lucena.

DEPUTADOS: Floriceno Paixdo — Abdias
Nascimento — Sebastido Ataide — José
Melo — Argilano Dario — Max Mauro —
Epitacio Cafeteira — Cristina Tavares —
Pimenta da Veiga — Milton Reis — Cassio

4'/..
Goncalves — Carlos Mosconi — Randolfo
Bittencourt — Daso Coimbra — Jackson
Barreto — Francisco Pinto — José Eudes
— Luiz Dulci — Bete Mendes — Djalma
Faleio — Luiz Guedes — Méarcio Santilli —

Agenor Maria — Celso Pecanha — Harry
Amorim — Airton Sandoval — Sérgio Lom-

ba — Sinval Guazzelli — Paes de Andrade
— Valmor Giavarina — Celso Saboia —
Micio Athayde — Jacques D’Ornellas —
Hélio Manhées — Aloysio Teixeira — Ade-
mir Andrade — Cid Carvalho — Mattos
Ledo — Gustavo de Faria — Brandao Mon-
teiro — Paulo Mincarone — Freitas Nobre
— Chagas Vasconcelos — Odilon Salmoria
— Hermes Zaneti — Dirceu Carneiro — Ca-
sildo Maldaner — Cardoso Alves — Hélio
Dugue — Geraldo Fleming — Nilton Alves
— José Carlos Teixeira — Domingos Juve-
nil — Paulo Marques — Melo Freire — Re-
nato Bernardi — Arthur Virgilio Neto —
Roberto Freire — Manoel Affonso — Mar-
cio Macedo — Gilson de Barros — Wildy
Vianna — Moacir Franco — Agnaldo Timo-
teo — Arnaldo Maciel — Nosser Almeida —
Iranildo Pereira — Jorge Medauar — Lud-
gero Raulino — Iram Saraiva — Henrique
Eduardo Alves — Inocéncio de Oliveira —
Israel Pinheiro — Mpyrthes Bevilacqua —
Wall Ferraz — Vieira, da Silva — Jodo Al-
berto Souza — Israel Dias-Novaes — Ama-
deu Geara — José Carlos Vasconcelos —
Aurélio Peres — Lazaro de Carvalho —
Nelson do Carmo — Joao Herrmann — Sér-
gio Philomeno — Ruy Cédo — Denisar Ar-
neiro — Gasthone Righi — Lednidas Sam-
paio — Heréaclito Fortes — Milton Brandao
— Sérgio Murilo — Francisco Dias — Mario
Juruna — Elguisson Soares — Moisés Pi-
mentel — Coutinho Jorge — Ruy Lino —
Jorge Vianna — Raymundo Urbano — Al-
berto Goldman — Junia Marize — Anto-
nio Pontes — Geraldo Bulhoes — Marcio
Braga — Vicente Queiroz — Luiz Henrique
— Jonas Pinheiro — Tobias Alves — José
Aparecido — José Tavares — Anselmo Pe-
raro — Jarbas Vasconcelos — Mario de
Oliveira — Jorge Leite — Olavo Pires —
Albino Coimbra — Dilson Fanchini — Lé-
lio Souza — Carneiro Arnaud — Mauro
Sampaio — José Moura — José Jorge —



Raimundo Leite — Dionisio Hage — Joao Dantas — José Maranhido — Navarro Viei-,
Gilberto — Jorge Carone — Marcelo Li- ra Filho — Ruben Figueir6 — Domingos
nhares — Orlando Bezerra — Luiz Baptis- Leonelli — Wagner Lago — Ivo Vanderlin-
ta — Fernando Santana — Sérgio Cruz — de — Irma Passoni — Mério Frota — Vir-+
Antonio Camara — Celso Carvalho — Alen- gildasio de Senna — Elquisson Soares —
car Furtado — Del Bosco Amaral — Renan  Anténio Osério — Guido Moesch — Juarez
Calheiros — Osvaldo Lima Filno — Gene- Bernardes — José Frejat — Roberto Rol-
baldo Correia — Carlos Alberto de Carli lemberg — Marcondes Pereira — Eduardo
— D¢lio dos Santos — Walmor de Luca —  Matarazzo Suplicy — Sebastido Nery —
Juarez Batista — Iraja Rodrigues — Hélio Theodoro Mendes.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL

1 s B Brasilia-~DF,
Oficiec ne 024/la.s8C/ J ¢t O /83 Em 206 de agosto de 1983
Do Chefe do Gabinete da Secreta
ria~Ceral do CSN
Enderego Anexo 2 do Palacio do
Planalto
Ao Senhor Subchefe de Assuntaos
Parlamentares -
Assunto : Proposta de Emenda a
Constituigao n¢ 15, de
1983
Ref,: Mem? n? 211-SUPAR/83
1. Dirijo-me a Vossa Senhoria a respeito do memcrando da

referincia, que solicita parccer deste Gabinete averca da Proposta
de Fm:nda & Con: tituigzo n? 15, de 1983, de autoria do Senador MA-
RIO MAL7 e cutius.

2. A menciontda vroporta de It'inda visa revogar os dirposi

o Y

=t

ne que restoingen a auvtonomia municipal, restabelecendo as elaj

os prefeitos muaicipais, incluai

¥}

goes dirctes para escoll a1 de todo

0]
¢
w

.

ve das Capitais; exclui da competéncia do Conselho de Seguranga No-
cional & indicag@o de municipios &2 interesse da segurange necional
e, da compeléncia do Presidente da Replblica a aprovagac dos nomes
de prefeitos para esses municipios: e, suprime a atribuicgao dada &
lei de indicar os municipiog do interesse da seguranga nacional, ca
bendo-lhe, somente, competéncia para apontar as areas indispensa-
veis a seguranga nacional.

A mesma proposta estabelece nova organizagdo politica pa
ra o Distrito Federal que passara a dispor de uma representagaod no
Senado PFederal e na Camara dos Deputados, bem como de uma Asscabléia
Legislativa; e, adicionalmente, o Governador passara a ser escolhi-

do por sufragio universal direto e secreto. “
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3. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral verificou que:

— no caso dos municipios considerados estdncias hidro
minerais parece nao haver argumento, no campo da Seguranga Nacio
nal, que justifique a permanéncia dos atuais dispositivos;

— em relagao aos municipios considerados de interesse
da segurang¢a nacional, a atual fase do processo de aperfeigoamen-
to democratico indica a necessidade de serem reestudados os crité
rios para caracterizagao, o gue possivelmente resultaria na redu
¢ac do nimero desses municipios. Ao Governo Federal interessa o
estudo de caso por caso, para determinar se persistem as razoes
para manter ou nao um tratamento diferenciado em relagao acs muni-
cipios brasileiros. A descaracterizagao sera procedida guando cou
bei, devendo-se, todavia, preservar os dispositivos constitucio-
naig pertinentes inalterados;

~ no tocante 3 representacao politica para ¢ Distrito
Federnl € de todo incon mniente, ante a possibilidade de ocorrer
um Governcdor cu Assembléia Legislativa no DF, fazende oposigaoao
Governo Federal. Adzmais, a repressntagao legislativa do DF esta
a cargo do Scnado Fedesral gque exerce a compatente fiscaliracdo da

administracso du Capital da Republica.

4, Bm razao das consfﬂcraqﬁss acima . esta Secretaria-Ce
le parecer gue a Proposta de Imenda & Constituicao n? 15,de
1982, nao deva prosperar por ser incoerente com os atuais cobjeti
vos da politica do governo.

(A

ﬁﬁada para renovar a Vossa (fenhox

/

Jetinta congidsragao.
: :

[
e (3

".,..:g_ﬁq,; atl T
FRANCISCO RODQE“UES FERNANDES'&GNIOR ~{ Coronel
Céefe do Gabinefe

Aproveito a oportun

og votoo o elevad: ectima e
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Memo n? 415-SUPAR/83. BRASILIA, D. F. ,26-agosto-1983.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares.

Ao: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho
de Seguranga Nacional.
Assunto : Proposta de Emenda a Constituicao n? 27, de 1983.

Visando & obtengao do parecer desse Gabinete
sobre a conveniéncia da Proposta de Emenda a Constituicao ne
27, de 1983, de autoria do Senhor Deputado Luiz Henrique e ou
tros, que "extirpa do texto constitucional os dispositivos que
permitem ao Poder Executivo a expedicao de decretos-leis", en
caminho a Vossa Senhoria publicagao do Congresso Nacional rela

tiva a matéria.

Cordialmente,

lio César de Rose
O Gabinete Civil
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CONGRESSO NACIONAL !

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.oo 27, de 1983

Extirpa do texto constitucional os
dispositivos que permitem ao Poder
Executivo a expedicio de decretos-leis.

Art, 1.° Fica revogado o art. 55, seus in-
~isos e parigrafos, bem como, o inciso V
o art. 46, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil.

Art. 220 Revogam-se as disposicoes em
contrario,

Justificacao

Oriundo do apogeu facista na Europa, o
Decreto-lei ingressou no nosso Direito Cons-
titucional, a partir de 1937, quando do es-
tabelecimento do Estado Novo, na célebre
Constituicao “Polaca”, fruto do trabalho do
entdo Ministro da Justica, Francisco Cam-
pos. s

Com a queda das instituicdes demoecri-
ticas, em 1964, abriu-se caminho para seu
retorno ao nosso texto constitucional, uma
vez que a Constituicdo de 1946 o havia re-
chacado. Assim é que, em 1965, através do
Ato Institucional n.° 2, se insere nos arts.
30 e 31, da Carta Magna, a figura do De-
creto-lei, com a gual o Executivo poderia
legislar sobre qualquer matéria, uma vez
decretado o recesso do Congresso Nacional,

c,-‘)u- sempre que se tratasse de questdo ati-

nente & seguranca nacional,

Mas, com o Congresso funcionando, o Po-
der Executivo s6 poderia lancar maos de
Decreto-leis, em matéria pertinente a se-
guranca nacional.

Com o advento da ConstituicAo Federal
de 1967, esses casos foram ampliados, para

agasalhar, no A&mbito dos Decretos-leis, nor-
mas sobre financas publicas.

Ja, a Emenda Constitucional n° 1, de 17
de outubro de 1969, ao repetir no seu art.
55 as normas do art. 58 da Carta de 1967,
ampliou, ainda mais, a abrangéncia dos
Decretos-leis, fazendo-os inecidir, também,
sobre normas tributarias, criacao de cargos
publicos e fixacdo de vencimentos.

Por outro lado, a Emenda Constitucional
n.° 11, de 13 de outubro de 1978, estabeleceu
que o prazo de sessenta dias para apreciacao
pelo Congresso Nacional, passaria a correr
nao 5 dias apoés.a publicacido do Decreto-lei
(como era texto constitucional de 67 e 69),
mas do recebimento (vale dizer, da sessado
conjunta de Camara e Senado, convocada
especificamente para sua leitura).

Como se verifica, a figura do Decreto-lel
estd em descompasso com o periodo em que
vivemos, Um a um, os institutos excepcio-
nais foram sendo revogados, apds o adven-
to dos chamados periodos de distensio e
abertura.

Cai o AI-5, veio a anistia, 0 Deecreto-lei
n.° 477 foi superado, abrandou-se a cen-
sura, realizaram-se eleicoes para os Go-
vernos estaduais, mas ainda obstaculizam
a caminhada plenamente democratica al-
guns “fosseis” de regime ditatorial, como
a Lei de Seguranca Nacional e as normas
que apequenam o Congresso, dentre as quais,
a que trata dos decretos-leis.

A faculdade de expedir decretos-leis é in-
compativel com um regime de abertura,
poe o Legislativo sob censura, transforman-
do-o num apéndice do poder presidencial
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Niao obstante parecam restritivas as hi-
poteses em que o Poder Executivo possa le-
gislar por seu intermédio, o fato é que os
concel os de seguranca nacional, financas
publicas e normas tributarias tem sido am-
pliadas ao alvedrio do Poder Central. Num
regime de excecdo, possuem a elasticidade
que interessa ao Governo.

O caso malis tipico e recente é o Decreto-
lei no 2.012, que alterou a politica salarial
advinda com a Lei n.° 6.708, de 30 de ou-
tubro de 1979. Para “justificar” seu enqua-
dramento no inciso II, do art. 55, da Cons-
tituicdo, os tecnocratas governamentais fo-
ram buscar remo:as conseqiiéncias ao Era-
rio Publico, como o beneficio que os reajus-
tes semestrais provocariam “nos servidores
piblicos que viessem a aposentar-se”; ou o
chamado “rombo da Previdéncia', atribui-
do pelo Governo (sic) a politica salarial re-
vogando pelo Decreto-lei n.2 2.012.

No momento estdo neste Congresso 52
Decretos-leis, sendo que apenas trés tratam
de assunto referente a seguranca nacional.
Para a edicdo de 21 deles, foi invocado o
inciso III (criacdo de cargos ou fixacdo de
vencimentos) e 28 — a expressiva maio-
ria — tiveram sua edicdo justificada no
ineiso II, do art. 55, da Carta Magna, ou
seja: financas publicas e normas tributa-
rias.

Enfelxam, esses 52 Decretos-leis um pe-
riodo que val apenas de 25 de outubro a 3
marco, num total de 87 dias uteis, o que
significa dizer que o Governo vem editando
mais de um desses diplomas a cada dois
dias regulando assuntos da maior relevan-
cia, cuja analise acaba sendo prejudicada
no tempo, pelo Congresso, condenado a ter-
rivel sancdo de ndo poder emendar, melho-
rar ampliar, aprimorar os textos decreta-
dos.

Diante do exposto e da reiterada dispo-
sicdo do Presidente da Reptublica de — se-
gundo tem dito — “fazer deste Pais uma
democracia” nada mais oportuno do que
ex'irpar da Carta Magna a figura dos De-
cretos-leis, gque representam uma perma-
nente forma de solapar as instituicoes de-
mocraticas, por praticamente subtrair do
Congresso — a mals auténtica assembléia
popular do Pais — a anéilise de assuntos da
maior relevancia nacional.

Sala das Sessbes, 26 de maio de 1983.

DEPUTADOS: Luiz Henrigue — Sinval
Guazzelli — Jorge Medauar — Haroldo Li-
ma — Epitacio Cafeteira — Carlos Sant’

Ana — Paulo Marques — Joao Herculino —
Mario Frota — Hélio Duque — Walmor de
Luca — Sebastido Rodrigues Janior — Del
Bosco Amaral — Marcelo Cordeiro — Egi-
dio Ferreira Lima — Dante de Oliveira —
Ivo Vanderlinde — Elquisson Soares —
Orestes Muniz — Olavo Pires — Roberto
Jefferson — Brandido Monteiro — Paulino
Cicero de Vasconcellos — Odilon Salmoria
— Alberto Goldman — Marcio Santilli —
Helio Manhédes — Virgildasio de Senna —
JG de Araujo Jorge — Argilano Dario —
Fernando Gomes — Dirceu Carneiro — Jor-
ge Carone — Jorge Leite — Marcos Lima —
Jorge Uequed — Agenor Maria — Marcio
Braga — Casildo Maldaner — Raimundo
Leite — Israel Dias-Novaes — Milton Reis
— Mansueto de Lavor — Jackson Barreto
— Marcio de Lacerda — Moyses Pimentel
— Joagquim Roriz — Carlos Pecanha —
Aroldo Moletta — Mendes Botelho — To-
bias Alves — Iraja Rodrigues — Geraldo
Melo — Paulo Zarzur — Raul Ferraz —
Ademir Andrade — Amilear de Queiroz —
Loenidas Sampaio — Julio Costamilan —
Daso Coimbra — Iturival Nascimento —
Sebastido Ataide — Marcelo Linhares —

Gilson de Barros — Nadir Rosseti — Fran-’_a

cisco Dias — Marcondes Pereira — Ibsen
Pinheiro — Nilton Alves — Vicente Queiroz
— Hermes Zanetti — José Fogaca — Car-
los Eloy — Cristina Tavares — Luiz Gue-
des — Luiz Dulei — Renato Vianna — Sér-
gio Philomeno — Franeisco Amaral — Ray-
mundo Urbano — Raymundo Asfora — Ser-
gio Cruz — Jodo Gilberto — Roberto Rol-
lemberg — Jorge Vianna — Cid Carvalho
— Haroldo Sanford — Antoénio Morais —
Albino Coimbra — Matheus Sechmidt — Joao
Bastos — Melo Freire — Pimenta da Veiga
— Roberto Freire — Borges da Silveira —
Theodoro Mendes — Ruy Cbédo — Carlos
Wilson — Bete Mendes — Denisar Arneiro
— Jinlio Caruso — Israel Pinheiro — Na-
gib Haickel — José Tavares — Djalma Fal-
cdo — Iranildo Pereira — Nelson Wedekin
— Renato Bernardi — Siegfried Heuser —
Aldo Pinto — Lélio Souza — Carlos Cotta
— Agnaldo Timoé6teo — Norton Macedo —
Randolfo Bi‘tencourt — Fernando Bastos
— José Frejat — Amadeu Geara — Estevam
Galvio — Emidio Perondi — Dilson Fan-
chin — José Ribamar Machado — Carlos
Mosconi — Céassio Goncalves — José Melo
— Flavio Bierrenbach — Adhemar Ghisi
(apoilamento) — Milton Figueiredo — Lucio
Aleantara — Luiz Bacarini — Geraldo Re-
nault — Jodo Alberto de Souza — Renan
Calheiros — Harry Amorim — Nelson do
Carmos — Carlos Alberto de Carli — Alci-
des Lima — Domingos Leonelli — Joao Di-
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 yvino — José Genoino — Jacques D'Ornellas
— Aldo Arantes — Jorge Vargas — Celso
Sabdia — Geovani Borges — Geraldo Fle-
ming — Evandro Ayres de Moura — Os-
waldo Lima Filho — Valmor Giavarinag —
Celso Carvalho — Antonio Camara — Alen-
car Furtado — Heraclito Fortes — Gene-
baldo Correia — José Luiz Maia — Wall
Ferraz — Ronaldo Campos — Délio dos
Santos — Mozarildo Cavalcanti — Anibal
Teixeira — Djalma Bom — Junia Marise —
José Mendonca de Morais — Brabo de Car-
valho — Sebastido Nery — Abdias do Nas-

cimento — Sérgio Ferrara — Wilson Vaz —
Dionisio Hage — Farabulini Junior.

SENADORES: José Igniacio — Enéas Fa-
ria — Fabio Lucena — Affonso Camargo —
Alfredo Campos — Pedro Simon — Nelson
Carneiro — Mario Maia — Humberto Lu-
cena. — Alvaro Dias — Jaison Barreto —
Fernando Henrigque Cardoso — Severo Go-
mes — Itamar Franco — José Fragelli —
Hélio Gueiros — Roberto Saturnino — Sal-
danha Derzi — Henrique Santillo — Al-
berto Silva — Marcelo Miranda — Gastao
Miiller — Mauro Borges.

2.500/8/83
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O Decreto-Let

na Constituigio

Ronaldo Rebello de Britto Poletti

1. O decreto com forca de lei, ou
simplesmente decreto-lei, institucio-
nalizado pela Constituigdo do Bra-
sil, deve e pode ser estudado sob a
luz do Direito Constitucional Com-
parado. Muitas sdo as razdes.

O instituto, objeto do preserte tra-
balho, ndo representa idiossincrasia
do constitucionalismo brasileiro. Nio
possui, como de resto quase tudo
em direito, aquela marca do inédito,
capaz de tornar impossivel, ou mes-
mo initil e desinteressante, um estu-
do comparativo.

Relegado 2 mera técnica juridica,
tornar~ se - @ incompreersive!. Por

isso, também, sua anélise limitada a
uma interpretacio formal do texto
constitucional ndo o explica. E pre-
ciso irdagar de suas fontes doutri-
nérias, seus paralelos nos outros pai-
ses, suas causas politicas, enfim, sua
razdo histdrica.

O instituto, na verdade, ndo se com-
preende sem o elemento fatico que o
gerou. Este, porém, inserido na poli-
tica nacional, ndo se isola da politica
do mundo. Ainda mais no século
XX, o das comuricagdes velozes e o
da tecnologia surpreendente, em que
dificilmente se pode fugir do correla-
cionalismo fenoménico, sempre evi~
dente no terreno das ciéncias sociais.

1




Assim, o decreto-lel ndo é uma ex-
temporaneidade histérica. Ao con-
trario, julgardo os acontecimentos a
partir do declinio da liberal demo-
cracia, passando-se pela social de-
mocracia da Constituicio de Wei-
mar, posteriormente pelos regimes
ditatoriais, e, ainda, pelas constitui-
¢des do apds guerra, verifica-se que
o decreto-lei, variavel em suas for-
mas, tem sido largamente utilizado.

Por outro lado, os fracassos histéri-
cos de sua utilizacdo, as deficiéncias
na sua tecnicidade e instrumentali-
dade, a sua ineficacia formal, nio
convalidam sua impropriedade, ao
contrdrio provam seu oportunismo,
porque os fatos supervenientes vém
atestar sempre sua importdncia. Sua
ineficiércia, paradoxalmente, o con-
sagra.

2. Objetivar-se-a, tao-somente, o
decreto-lei constitucionalizado, em
que haja controle exercitadvel por
autoridades ou érgdos diferentes dos
que o produzem, assim como ele exis-
te na Constituicio brasileira. Pois,
sem aquele controle, o decreto-lei
seria explicavel apenas politica ou
revolucionariamente,

Nesse aspecto, portanto, ndo deixa
de ser curioso que seu estudo seja
feito justamente nos lugares em que
o dogma constitucional da divisdo de
poderes reluta em desaparecer. Por
isso, ndo se cuidard aqui, a ndo ser
como mengéo a fato histérico, do de-

creto-lei ros Estados totalitarios.
Eis que neles o problema néo existe

No fascismo, por exemplo, os decre-
tos-leis ndo decorriam de uma dele-
gagio do Poder Legislativo, pois
emanayam da suprema autoridade

2

legislativa (1), integrada por diver-
sos 6rgdos; da mesma forma, no re-
gime soviético, ou nos seus modelos,
caracterizados por uma concentra-
¢io de poderes . O Estado socia-
lista da URSS. por definicéc, é uma
ditadura. A lei, expressiao da ne-
cessidade da classe proletaria, é dela
instrumento e emana da elite do par-
tido para realizar os fins do Estado,
classificado doutrinariamente como
de transi¢do. Claro, portanto, a au-
séncia de dicotomia na «ditadura do
proletariado» ertre o decreto, norma
emergente do Executivo, e a lei, nor-
ma produzida pelo Legislativo, ou
pelo Estado na sua fungdo legisla-
tiva.

Nio se considerara, também, o de-
creto-lei emanado de governo provi-
sério, na auséncia de Poder Legis-
lativo, como é comum ocorrer nos
periodos pés - revolucionarios, por
exemplo, na instauracdo da Repii-

blica brasileira.

3. O decreto-lei integra uma ques-
tdo maior, referente & divisio dos
poderes, as funcdes do Estado, ao
fortalecimento do Executivo e sua
colaboragdo no processo legislativo.
Depois de rapida visdo sobre isto,
indagar-se-a das constituigdes con-
temporaneas que admitiram o decre-
to-lei, principalmente aquelas onde o

‘instituto se assemelha ao institucio-

nalizado no Brasil. A seguir, a ana-
lise do instituto: seus antecedentes
e pressupostos, as dividas que sus-
cita, seu alcance e sua critica, as
causas de seu fracasso. Finalmente.
as conclusdes e as perspectivas do
instityto num quadro constitucional,




4, A formulagdo do principio da
separagdo dos poderes comega, no

plaro da histaria das idéias politicas,

em Aristételes. Depois se aprimora
em Locke, Bolingbroke e Montes-
quieu. B aplicado na Franga revo-
lucionaria e no regime dos Estados
Unidos da América. Apesar das cri~
ticas que recebe (2), transforma-se
em dogma do Estado Liberal. Em
face da sua aplicagdo ¢ da dindmica
do Estado Moderno, novas doutri-
nas procuram explica-lo, partindo
principalmente dos conceitos de fun-
¢do, o6rgdos, controle; e procurando
compara-los e defini-los diante do
que seria o poder, ou os poderes do
Estado. A isto acresce a questdo
das diferengas entre separagdo, divi-
sdo, independéncia, harmonia, cola-
boragédo e intervengdo reciproca dos
poderes, ou dos érgdos que os exer-
cem. '

Na doutrina dos formuladores do
principio, a observagdo fundamental
e necessaria consiste em que o con-
texto histérico e a estrutura do Es-
tado, em que viviam, diferem subs-
tancialmente dos nossos (3).

5. O Estagirita, na sua Politica,
depois de tratar da definigdo e estru-
tura do Estado, da economia domés-
tica, do escravo, da propriedade, da
teoria da comuridade ideal, dos me-
lhores Estados existentes, do cida-
ddo, da classificagdo das constitui-
¢des, da Democracia e Oligarquia,
da Monarquia, das formas desta,
ressalvadas sempre as diferengas
dessas expressdes no pensamento
aristotélico com as que usamos atual-
mente, inicia o Livro IV tratando
dos. vérios tipos de constituigdo. E

ali observa que o Estado ideal é
freqgiientemente inalcangavel. O ver-
dadeiro legislador e o estadista pre-
cisam considerar ndo somente o «Gti-
mo», considerado abstratamente, mas
o melhor em face das circunstircias.
Com base nisto, passa a analisar os
diversos tipos de regime e de gover-
no, os quais ja havia definido, visan-
do aquilo que se deve fazer para
obter neles o melhor resultado. Se-
guindo neste raciocinio, finaliza o Li-
vro 1V, capitulos 14, 15 e 16, tra-
tando das trés partes do governo, as
quais deve o legislador atentar para
ver a constituigdo do Estado. «To-
das as constituigdes tém trés ele-
mentos, nos quais o bom legislador
deve olhar o que é préprio de cada
uma delas. Quando eles estio bem
ordenados, o goverro é bom; e os
governos diferem, quando aqueles
elementos estdo ordenados de forma
diferente. Ha (a) um elemento que
delibera sobre os negécios piblicos;
outro (b) concernente as magistra-
turas — quais devem ser, que auto-
ridade devem ter e como devem os
magistrados serem eleitos: e (c)
o terceiro elemento, que dispde do
poder judicial» (4).

Quanto ao «elemento deliberativos,
o principal elemento, diz o Fil6sofo
ter ele autoridade em matéria de
guerra e paz, fazendo e desfazendo
aliangas; elabora a lei, impde a mor-
te, o exilio, o confisco; elege magis-
trados e os fiscaliza (5). Este ele-
mento varia corforme as constitui-
¢Bes e os tipos de governo.

O segundo elemento corresponderia
ao Executivo, o corpo dirigente dos

“magistrados; Aristételes considera o

s 3




ntmero que deve conter, qual o pe-
riodo de sua existéncia, qual sua
competéncia, como devem ser eleitos,
por quem e dentre quais devem ser
escolhidos, como devem ser distri-
buidos, por oficios, etc. Variando,
aqui também, a solugio das questdes
de acordo com o tipo de governo (6).

No terceiro, equivalente ao poder
jurisdicional, é imprescindivel resol:
ver: os juizes devem ser escolhidos
dentre alguns; quantos tipos de tri-
bunais existem; devem os juizes ser
eleitos ou ndo (7). E tratando disto,
Aristételes termina a parte de seu
trabalho, trazendo importante contri-
bui¢io para a teoria da divisdo e se-
paragdo dos poderes, repercutindo
muitos séculos mais tarde no pensa-~
‘mento do homem dos séculos 17 e
18. Além disso, o notével pensador
fernece uma das chaves do Direito
Constitucional Comparado, ou seja,
a classificagio das constitui¢des con-
forme estejam dispostos os elemen-
tos que menciona: «quando eles es-
tdio bem ordenados, o governo ¢
bom; e os governos diferem, quan-
do aqueles elementos estdo orde-
nados de forma diferentes.

6. John Locke, o pai do liberalis-
mo inglés, entusiasta de Cromwell
e dos puritanos, decepcionado, viu
com bons olhos a Restauragio do
Treno (8). Envolvido em aconte-
cimentos politicos, estava em opo-
sicBo aos Stuarts reinantes, Locke
exila-se na Holanda. De I3, saira
Guilherme de Orange para fazer-
se Rei da-Inglaterra, ra «Gloriosa
Revolugio de 1688»: vitéria dos
«whigs», grupo, onde se situa Loc-
ke, contrario 2 extensdo da prerro-
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gativa real. Locke foi o teérico re-
voluciondro. Ja havia escrito os
«Dois Tratados sobre o Governo»
(9). Esta obra enfeixa uma filoso-
fia politica completa. Para com~
preender, portanto, a divisio dos
poderes em Locke, é preciso, ainda
que rapidamente, tecer considera-
¢des a respeito de seu pensamento
politico (10).

Ele ¢ antiabsolutista. Refuta a
teoria do direito divino das monar-
quias. Sua obra afasta os possiveis
escritpulos do povo inglés diante da
Revolugdo, pois, corsoante o abso-~
lutismo, os reis, titulares do direito
divino, nada poderiam sofrer. E os
Stuarts haviam sido depostos (11).
No seu trabalho, os publicistas in-
gleses, americanos e franceses, du-
rante todo o século 18, haverdo de
inspirar-se. Na verdade, nele se
estabelece, definitivamente, as ba-
ses da democracia liberal de essén-
cia individualista.

Dos dois tratados, o segundo nos
interessa. O primeiro consiste numa
refutagio a Robert Filmer, que sus-
tentava a origem divina do poder
absoluto dos reis. O segundo é
considerado como erderecado a
Hobbes., Assim foi intitulado ori-
ginariamente: «Essay concerning

- the true original Extent, and End

of Civil-Government».  Procuran-
do refutar a Hobbes, a ele mesmo
recorre ¢ das mesmas hipéteses
parte, admitindo um estado natural
seguido de um pacto social. Idéias
estas comuns aos escritores dos sé-
culos 17 e 18. . Enquanto, todavia,
para Hobbes os homens transfe-
rem, pelo cortrato, ao rei soberano




os seus direitos, para - Locke os
mesmos subsistem na sociedade ci-~
vil,

Para compreender corretamente o
Poder Politico, na concepgao de
Locke, considere-se o estado dos
homens na natureza: de perfeita li-
berdade no ordenar de suas agdes,
no dispor de suas posses e pessoas,
de acordo com os padrées das leis
naturais, independentemente da
vontade de qualquer outro homem.
Todo o poder é reciproco em cada
um (12). Este Estado de Liberda-
de, ndo é um Estado de Licencio-
sidade (State of Licence), pois o
homem,. apesar de poder dispor de
si, das suas coisas, rdo ¢ livre para
destruir-se. O estado da natureza
rege-se pela lei da natureza, a qual
obriga a todos. A razdo consiste
nesta lei. Ensina que todos sdo
iguais e independentes, e nenhum
pode atentar contra outro em sua
vida, saide, liberdade e proprieda-
de (13). Tal situagdo, portanto,
ndo ¢ a descrita por Hobbes (homo
homini lupus). Tem inconvenien-
tes, é certo, relativos a lei ratural
e sua execugdo, mas nio é o estado
de guerra, conforme Locke procura
demonstrar no capitulo III.

Os homens 13o fariam o pacto so-
cial para piorar sua situagdo debai-
xo do jugo do rei absoluto. Eis o
problema principal do estado da
natureza: o da execucdo de sua lei.
Nele cada um tem o poder executi-

vo da lei natural. E irracioral os
homens serem juizes de seus pré-
prios casos. O amor préprio os
faria parciais para si e para os
amigos. A paixdo e a vinganga

levariam os homens a punir os ou-
tros pelas préprias maos. Isto
seria o triunfo da desordem. Deus
certamente estabeleceria o governo
para restringir a parcialidade e a
violéncia do homem. O governo é o
remédio proprio para as inconvenién-
cias do estado da natureza (14).

Nao se justifica, portanto, a trans-
feréncia do poder para o rei absolu-
to, mas, ao contrério, a distingio
entre os poderes e as suas recipro-
cas limitagdes. Sendo o estado na-
tural o da liberdade e o da igualda-
de, o do gozo inefavel da proprie-
dade, possuindo inconvenientes
quanto a aplicagdo da lei natural,
ndo se ha de dar pela sociedade ci~
vil a prerrogativa de criar e exe-
cutar a lei a um sé homem, substi-
tuinte nisto a todos os outros, que
no estado natural podiam exercer
estas fungdes. Da mesma forma,
as exceléncias do estado-natural
perder-se-iam em razd3o da desor-
dem na aplicagdo da lei natural
(prerrogativa de todos). A neces-
sidade do Estado nasce para aper-
feicoar a vida. Sé pode surgir atra-
vés do consentimento.

A liberdade natural do homem con-
siste em ndo se submeter a poder
na terra e ndo estar sob a vontade
cu autoridade legislativa do seu se-
melhante, mas ter somente a lei
natural como regra. A liberdade,
porém, do homem em Sociedade, &
a de aperas colocar-se debaixo do
Poder Legislativo, estabelecido pelo
seu consentimento (15).

O poder ¢ exercido como um depé-
sito, uma confianga (frust, trustees-
chip) nas maos dos governantes
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para ser usado em proveito do
povo. O limite de sua utilizagdo
estd no bem piblico.” Na distingio
entre os poderes, o Legislativo é o
mais importante. Lembremos a in~
tengdo de os Stuarts arrebatarem o
poder ao Parlamento. Mas este
ndo é absolutamente soberano, pois
quem detém a soberania é s6 o
povo, através de seus irdividuos
(16). O Legislativo, sendo, por-
tanto, um poder delegado pelo
povo, ndo podera delegar a outrem
seu poder: delegata potestas non
potest delegari. The Legislative
neither must nor can transfer the
Power of making Laws to any Body
else, or place it any where the Peo-
ple have (17).

Fundamentado no que acima foi
superficialmente exposto, Locke
trata, no capitulo XI do seu Segun-
do Tratado, da Extensio do Po-
der Legislativo, e no capitulo XIII,
além daquele, dos Poderes Exe-

cutivo e Federativo.

Estabelece Locke os limites do Po-
der Legislativo. Trata também da
execugdo necessaria da lei pelo Po-

der Executivo, pois erquanto o pri-
meiro diz como a forga piiblica deve
ser empregada, o segundo a apli-
ca. Dai a necessidade destes pode-
res serem separados.

O Poder Federativo diz respeito as
relages com os outros Estados.
This therefore contains the Power
of war and Peace, Leagues and
Alliances, and all the Transactions,
with all Persons and Communities
without the Commonuwelth, and may
called Federative, if any one plea-
ses. So the thing be understood, 1
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am indifferent as to the Name
(18). E este, o Federativo, deve
ser exercido por quem exerce o
Executivo. Separa-los seria propor-
cionar a desordem e a ruina para a
comunidade (19).

Esta claro inserir-se na competén-
cia do Executivo a funcdo jurisdi-
cional.

E muito grande a contribuicio de
Locke, mesmo porque nele Montes-
quieu, em parte, se fundamentara.
Mas sua doutrina da separacdo de
poderes e de proibicio de delega-
¢do legislativa sofreu, na prépria
vida politica inglesa, a refutacdo.
No regime parlamentarista irglés
ocorre, na verdade, uma delegacdo
permanente entre o Executivo e o
Legislativo, sendo mesmo o exem-
plo classico de colaboracdo e inter-
penetracio destes dois poderes.
Por outro lado, a doutrina de
Locke nd@o se concilia com o que se
denomina triparticio dos poderes
nas constituicdes liberais de modelo
americano, uma vez que os trés
poderes para Locke (Legislativo,
Executivo, Federativo) ndo corres-
pondem aos tradicionais (Executi-
vo, Legislativo, Judiciario), bem
como ndo sdo exercidos por érgios
diferentes (cf. retro, o Federativo
é exercido por quem exerce o Exe-~
cutivo, ro aual estd compreendida
a funcdo judicial).

7. «QO Espirito das Leis» sacrali-
zou-se no espirito dos liberais. E o
livro santo dos partidarios da libe-
ral democracia. Seu autor move-se
aproximadamente pelos sentimentos
de Locke. Lutava-se, entdo, contra
a tirania, Parece-nos, porém, pre-




cipitado  classificar Montesquieu
como um democrata. Entre ele e
Rousseau vai enorme diferenga,
Melhor serd chama-lo de aristocra-
ta liberal. Paradoxalmente, Locke
era empirista, discipulo de Berkeley
e Hume, ndo de Descartes, mas
formaliza suas idéias politicas como
um racionalista; e Montesquieu,
em cuja obra esta sempre vivo o
racionalismo francés, usa da obser-
vagdo, método tipicamente empirico,
para desenvolver e explicar, com
base na Constituigdo da Inglater-
ra, a teoria da triparticdo dos po-
deres, seu equilibrio e sua harmo-
nia, De tal forma o fez, que o
mundo ainda a ele recorre para teo-
rizar as questdes do Estado libe-
ral. E. justamente no livto XI de
sua obra, ac tratar das leis estabe-
lecedoras da liberdade politica, de-
pois de procurar seu conceito e afir-
mar que ha um pais cuja consti-
tuigdo, ao contrario das outras, tem
por fim aquela liberdade, que Mon-
tesquieu analisa a constitui¢do in-
glesa. Define, entdo, os tradicio-
nais trés poderes e traga seus limi-
tes.

A existéncia desses poderes é abso-
lutamente recessaria para a liber~

dade. Esta s6 existe, onde ndo
haja abuso do poder. A experién-
cia demonstra que cada homem in-
vestido do poder tende a abusar
dele e levar sua autoridade até onde
for sua vontade. Até a virtude ne-
cessita de limitagdes. Enriquecendo
essas idéias, Lord Acton dira: todo

poder corrompe, todo poder abso--

luto corrompe absolutamente. Para
prevenir esse abuso, afirma Mon-

tesquieu, é necessario apelar para

a verdadeira natureza das coisas,
fazendo com que o poder freie o
poder. Tudo para o homem nada
tazer, sendo obrigado por lei, rem
ser forgado a abster-se do que ela
permite, T T

Em cada Estado ha trés tipos de
poder: o legislativo, o executivo
das coisas que dependem do direito
das gentes, e o executivo em rela-
¢do as matérias que dependem do
direito interno. Por este dltimo, o
Estado pune criminosos ou julga
questdes entre os individuos. Cha-
mar-se-2 Poder Judiciario.

A liberdade politica do cidaddo
consiste na trangiiilidade fundada.
na opinido que cada um tem de sua
propria seguranga. Para isto, o go-
verno deve ser constituido de tal
forma que cada um ndo techa medo
do seu préximo. .

Quando os poderes legislativo e
executivo estdo reunidos numa
mesma pessod, OU NUM mesmo COr~
po de magistrados, ndo pode existir
liberdade, porque rascem apreen-
sdes em face da possibilidade de o
monarca, ou o senado, editarem leis
tirBnicas pdara executa-las tiranica-
mente. Ndo haverd também liber-
dade, se o judiciario nd@o estiver
separado do executivo e do legisla-
tivo. Unido ao legislativo, a vida
e a liberdade dos cidaddos tornam--
se expostas a controle ' arbitrario,
pois o juiz também legislara. Se li-
gado ao executivo, o juiz pode com-
portar-se com violéncia e opressdo.

Assim se resume, de maneira su-
perficial, o que disse Montesquieu
sobre a questdo da divisio e sepa-
ragdo dos poderes (20).




No mesmo capitulo o autor de «O
Espirito das Leis» tratou das limi-
tagdes do legislativo em seu préprio
corpo; pela existércia de duas par-
tes, uma prendendo, a outra pela
faculdade de divergir. Limitou-o,
também, pela possibilidade de o
executivo rejeitar uma resolugdo do
legislativo, ou seja, em ultima ana-
lise, pelo veto. Mencionou, ainda,
a hipétese de o legislativo autorizar
o executivo a adotar medidas de ex-
cegdo, num pequeno e limitado pe-
riodo, quando houver perigo para
o préprio legislativo em face de
conspiragdo secreta contra o Esta-
do, ou na hipétese de guerra ex-
‘terna.

8. O principio politico, em pauta,
foi aplicado nos Estados Unidos da
América, apesar daqueles «mais
respeitéveis adversé-ios da Consti-
tui¢do», noticiados por Madison no
«The Federalisty (21). Supunham
eles que a Constituicdo ndo ado-
tara a triparticdo dos poderes; na
sua forma ortodoxa. Por isso, os
grandes comertadores da constitui-
¢do norte-americana vém & sua
defesa para demonstrar a aplicagdo
do principio. Na verdade, uma
certa invasdo funcional e a colabo-

racdo dos poderes na formagdo de
um mesmo ato n@o negam o princi-
pio. Constituem, ao contrario, uma
das licdes de Montesquieu (22)

Para Madison, a tirania define-se,
justamente, pela acumulagio dos trés
poderes nas méos de um ou de al-
guns, quer sejam eleitos ou ndo. Se
a constituicdo federal for responsa-
vel pela acumulacdo de poderes, ou
mistura deles, ndo faltardo argumen-
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tos para a sua condenagio. Neces-
sario para saber o contetido do prin-
cipio, cuja inaplicabilidade seria in-
suportavel, & consultar o oraculo
Montesquieu. Se ele ndo foi seu au-
tor, teve o mérito de desenvolveé-lo
e recomenda-lo a4 atengdo da huma-
nidade. Ora, Montesquieu inspirou-
se no modelo constitucional inglés.
Logo, é para este que se deve voltar.
E nele, um mero exame superficial
atesta ndo haver separagdo total en-
tre os poderes. A partir dai, Madi-
son analisa o sistema inglés e conclui
ndo implicar o pensamento de Mon-
tesquieu no fato de cada departa-
mento ndo ter em si partial agency,
isto &, uma intervengdo parcial. Nem
acarreta a inexisténcia de controle de
um sobre o outro. (23)

Fdito isto, o autor do n? 47 do «The
Federalist» passa a demonstrar a ine-
xisténcia, nas constitui¢des dos de-
mais estados da federagdo, da sin-
gular figura da separagao e distin-
¢do absoluta dos poderes. (24)

9. Madison quis, sem duavida, afir-
mar ndo haver o notavel francés
imaginado o que depois em nome de-
le disseram, isto é, que os poderes
sdo independentes e auténomos. Na
verdade, jamais houve, préatica ou
doutrinariamente, separagao absolu-
ta. O préprio Montesquieu falou so-
bre o veto, que é ato integrante do
processo legislativo e praticado pelo
executivo. Ha quem conteste tenha
o autor de o «O Espirito das Leis»
se referido a separagdo funcional ou
material das autoridades do Estado.
Ao contrario, nele essas fungbes se
confundiriam na mesma autoridade
e no mesmo poder. (25)




Outros viram uma contradi¢io em
Montesquieu, entre o principio da se-
paragao dos poderes e o da unidade
e indivisibilidade da soberania. (26)

Remédios contra a separagio absolu-
ta logo apareceram: a delegagdo, o
veto, o controle da constitucionalida-
de. Baseados nestes fendmenos reais,
os tedricos indicam as diferentes
fungdes e ndo poderes do Estado.
Mas o argumento é muito fraco di-
ante da 16gica liberal. Ensina Vicen-
te Rdo: «A separagdo dos Poderes
ndo se confunde com a distingdo ou
distribuicio de funcdes. Ha distin-
¢3o e distribuicdo de funcdes mesmo
nos regimes ditatoriais, ou totalita-
rios, sem que os Poderes sejam se-
parados». (27)

Falou-se também em oérgdos diver-
sos na realizagdo da funcdo estatal
ou dos misteres do Estado. Mas, da
mesma forma que o conceito de Po-
der nfo se confunde com o de fun-
¢do, também ndo se identifica com o
de érgdo.

A idéia de colaboracéo entre os po-
deres adapta-se melhor ao principio.
O problema, contudo, consiste em
que o principio pouco se aplica.
Quase sempre nio ha mesmo distin-
¢d3o entre os chamados poderes. Pa-
rece impossivel definir a zona res~
pectiva de cada um. Nao sé ha in-~
tervengdo continua de um nas areas
dos outros, como o resultado de seus
exercicios também constitui angusti-
ante problema para o jurista, na me-
dida em que ndo se definem os con-

teiidos desses resultados. Basta in--

dagar, por exemplo, qual a diferen-
ca entre a lei, o ato administrativo e
a sentenga. Se aceitissemos a dife-
renca pelas fun¢des, como distinguir

cientificamente uma fun¢io da outra,
se os contedos de seus resultados
ndo se definem? Na hipétese de se-
rem tdo-somente os érgdos diferen~
tes, cairia por terra toda a teoria dos
trés poderes, porque seu fim estaria
prejudicado. De fato, se cada um
dos érgdos pode exercer cada uma
das fungdes, que espécie de freios e
contrapescs poderia existir? E isto &
o que ocorre. O legislativo ndo s
legisla como administra e julga; o ju-
diciario ndo apenas julga mas admi-
nistra ¢ legisla, e o executivo ndo
se restringe & administragdo, e exer-
ce a legislagdo e, sob certos aspectos,
a judicatura. Estes sdo os fatos.
Demonstram mais do que as teorias.
De todas as criticas que se possam
fazer aos doutrinadores da triparti-
¢do dos poderes, parece-me a mais
grave a do tempo. A histéria cami-
nha. Existem agora outros poderes
enfeixando um outro Poder, num ou-
tro Estado.

Na declaragio de direitos de 1789
— art, 16 — estava escrito: A so-
ciedade na qual a garantia dos direi-
tos ndo é assegurada, nem se deter~
mina a separagdo de poderes, ndo
tem constituigdo. :

A humanidade, todavia, esta prestes
a repudiar a mera garantia formal
de seus direitos, para reivindicar a
sua garantia efetiva. O povo almeja
fazer e realizar seu direito. Por ou-
tro lado, o Estado conclui que sepa-
rar poderes é enfraquecer-se e ceder
seu comando ao inimigo externo, que
conseguiu infiltrar-se internamente.
E o péndulo quase sempre se volta
para a concentragdo de poderes, a
centralizagdo politica e administrati-
va. D ' h o




O importante, para os dias de hoje,
ndo consiste em estruturar o Estado
de forma a obstar a tirania, como
intentavam Locke, Montesquieu e
Madison, mas proporcionar uma téc-
nica de controle apta a proteger a
pessoa humana. Isto, evidentemen-
te, envolve outras questdes.

10. Os teéricos do liberalismo, en-
tretanto, marcaram tanto a conscién-
cia do homem moderno, que se torna
impossivel dialogar sem mengdo a
terminologia da tripartido de pode-
res. Até a Igreja Catélica fala em
«poderes piblices» e «suas fungdes,
tanto legislativas como administrati-
vas ou judiciarias». Julga ser con-
forme a matureza humana a consti-
tuicdo da sociedade na base de uma
conveniente divisdo de poderes, que
corresponda as trés principais fun-
¢oes da autoridade publica. Usa
também as expressdes poder executi-
vo, poder legislativo e poder judicia-
rio. (28)

A questdo, enquanto o homem exis-
tir, sera fundamentalmente de ordem
moral. Por isso, a Igreja se preo-
cupa em indicar o bom caminho para
o politico, com o fito de que ele seja
um agente do bem e contribua para
o Estado realizar a sua funcdo téc-
" nica de criar e executar o direito.

E aqui as coisas se complicam. Es-
creve Jodo Camilo de Oliveira Tor-
res: «No caos do mundo moderno,
caos principalmente ideolégico, de
pragmatismo filoséfico e positivismo
juridico, com o conceito de Direito
reduzido praticamente & condigdo de
norma abstrata, e com a pratica de
governo de fato, de sistemas em que
a lei é, realmente, o produto livre
da vontade dos governantes, seja em
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ditaduras claras, seja em democra-
cias sem contetido, a questdo & bem
mais séria e complicada». (29)

Se os poderes forem independentes
e harménicos, restara sempre uma
questio fundamental: Quem os har-
monizara?

11. Um dos grandes problemas do
constitucionalismo esta na elaboragao
da lei. A questio do decreto-lei in~
sere-se numa maior que & a do for-
talecimento do Executivo. Materiali-
za-se sua forca no desempenho cada
vez maior da fungdo legislativa do
Estado. Com isto fica enfraquecida a
posicdo do Legislativo, representado,
no estado liberal, pelo Parlamento.

O fortalecimento do executivo é ana~-
lisado por muitos autores. (30) Con-~
tra a democracia parlamentar er-
guem-se vozes cada vez mais nume-
rosas. O regime da democracia par-
lamentar foi sempre uma luta pela
liberdade politica e pela democracia,
mas deve sofrer uma transformacgéo
para que, inclusive, desaparesa a
«oposi¢do funcional entre a demo-
cracia de legislag@o e democracia de
execugdo», (31)

Ha quem explique o sucesso politico
da Inglaterra como decorrente da
fusdo entre o Legislativo e o Executi-
vo. Os ingleses haveriam colocado
de lado o dogma anacrénico da sepa-
ragdo dos poderes. (32)

Visto sob um aspecto mais amplo, a

- participagao do Executivo no proces-

so legislativo emana da necessidade
do governo intervir em todos os se~
tores, a fim de eliminar distor¢ées e
harmonizar os desequilibrios sécio-
econdmicos., Como diz Vicente Rao:
«ao Estado tudo se pede e do Esta-
do tudo se espera». (33)
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Em cada momento a democracia re-
presentativa, essencial para a efetiva-
¢do do principio da divisdo de pode-
res, entra em crise. Entdo, o Exe-
cutivo avanga em sua competéncia.
Além dessa, outras razdes existem
para justificar e explicar a participa-
¢do, ora total, as vezes parcial, do
Executivo no processo legislativo.
Assim, para realizar a intervengdo
do Estado nos diversos setores, ca-
rece o Parlamento de tempo em face
de sua sobrecarga de trabalho; de
conhecimentos técnicos mnecessarios
para legislar sobre certas matérias;
de flexibilidade para equacionar a di-
namica dos fendmenos sécio-econd-
micos; de maior possibilidade em ve-~
rificar -os resultados praticos das me~
didas legislativas. N&o dispde, ou-
trossim, o Parlamento de meios para
enfrentar situacdes extraordinirias e
de emergéncia. (34)

Existe, ainda, problema de outra or-
dem a indicar a sua permanéncia
mesmo se aqueles obstaculos fossem
removidos, a dificuldade persistiria
em razdo do sistema. Os «represen~
tantes do povo», deste estdo desvin-
culados, mormente depois das elei-
¢des. Salvo em alguns paises, como
a Inglaterra, onde os partidos poli-
ticos desempenham suas fungdes
dentro do regime liberal, & raro no-
tar-se qualquer autenticidade na re-
presentacio politica. O representan-
te dificilmente espelha a vontade dos
representados, e, ainda que o fizes-
se, esta vontade nem sempre, pelo

menos teoricamente, atende as neces-

sidades do bem coletivo.

Outro fendmeno elucidativo do fér~
talecimento do executivo pertence a
histéria. Quando se formalizou a
doutrina da separagdo e independén~

cia dos poderes, o Executivo, em 1l-
tima analise, era o monarca heredi-
tario. Ora, nos regimes presidencia-~
listas, o Executivo passou a ser elei-
to. Na maioria dos casos o povo
sabe votar melhor para eleger o che-
fe da nagdo do que para nomear seus
representantes. Disto decorre que o
Presidente da Republica passa a ser
0 que teoricamente ndo &, ou seja,
representante do povo. A realidade
estendeu este fendmeno aos casos em
que o chefe nio se elege, mas é
imposto. Nio ha nisto qualquer ab-
surdo, pois ele serd mais responsével
do que os representantes parlamen-
tares. Na doutrina liberal, em que o
Parlamento fornece a vontade nacio-
nal, independentemente da vontade
preexistente do povo, nido importa o
nimero dos que legislam. Podem ser
um, dois, ou mil, aqueles encarrega-
dos de exercer o Poder Legislativo.

Ensina Pontes de Miranda: «... jo-
gando com os dados histéricos ini~
ciais e com os argumentos filoséficos
do tempo em que o principe e o povo
se contrapunham, ndo viram os dou-
trinadores que se operara mudanga
nos dados histéricos. O Executivo
também passara a ser eleito. A licio
aristotélica da subordinagdo do prin-
cipe a lei e a concepgido romanistica
das leis serviram &s reivindica¢des
democraticas, mas levaram & usurpa-
¢do do poder de revelar a regra ju-
ridica por parte de um corpo, de cuja
ciéncia e intencdo nem sempre se po-
dia fiar. Demais a eletividade do
Poder Executivo viera a enfraquecer
os argumentos dos primeiros tempos,
notadamente aquele que se refere a
necessidade de retirar 20 principe o
poder de legislar». (35)
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Acomodando-se aos fatos superveni-
entes, o sistema reagiu criando a de-
legagio legislativa, as comissdes mis~
tas, a aprovagdo de lei “por comis-
sbes parlamentares sem sujei¢do ao
plenario, a iniciativa privativa do
executivo em certas matérias de lei,
os procedimentos legislativos urgen~
tes para os projetos do executivo, etc,
E diante da guerra, externa ou in-~
terna, bem como diante de o executi~
vo intuir a necessidade da lei, encar-
nando em si a vontade nacional, e
mesmo assumindo a responsabilidade
histérica de seu papel, fez surgir o
decreto-lei.

12. Os momentos do fortalecimen-
to do Executivo aparecem na histé-
ria do século XX apés cada uma das
grandes guerras. Esses dois momen-
tos caracterizam-se por uma estranha
semelhanga. Basta ler os livros de
B. Mirkine — Guetzévitch — «As
novas Tendéncias do Direito Consti-
tucional», 1933; de Pontes de Mi-
randa, «Os fundamentos atuais do
Direito Constitucionals, 1932; e de
Candido Motta Filho, «O Poder
Executivo e as Ditaduras Constitu-
cionais», 1940; para se perceber ime-
diatamente a sua atualidade e a no-
tével semelhanca do momento histé-
rico em que foram escritos_com o
atual.

Na verdade, ndo ¢ inédito, nem re-
cente o fendmeno da expansio do
Poder Executivo. Dele sempre se
desconfiou, mormente desconfiaram
os puristas do regime liberal. Ja na
Constituinte de Filadélfia, Butler
advertia os seus colegas contra esta
tendéncia perigosa que devastava
todos os paises. Mas é a partir da
primeira guerra mundial que avulta
o fortalecimento constante do Exe-
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cutivo. Ja tragamos em linhas gerais
as explicacdes possiveis de justificar
tal fato irretorquivel. (36)

Ele ¢ comum em toda a Europa. Na
Austria, em 1929, surge lei constitu~

cional em raziao da ameaga de guerra

civil. O Presidente passa a ser eleito
diretamente pelo povo, e pode decre-~
tar «regulamentos de necessidade»,
submetidos & aprovagdo de uma Co-
missdo. (37) Acusa-se a Constitui-
cao Polonesa de 1921 pela fraqueza
da autoridade. Desde 1924, o Mi-
nistério recorre, para realizar refor-
mas financeiras, a decretos-leis, no
caso, inconstitucionais. Logo depois,
a Constituicdo de 1926 modifica as
relagdes entre os poderes, institucio-
nalizando o primado do Executivo.
O Presidente, além de outros pode-
res, tem a iniciativa das leis e o di-
reito de promulgar decretos-leis na
auséncia das Camaras. (38)

Na Italia, depois da guerra, a prati-

ca dos decretos-leis tornou-se normal

e com o fascismo desaparece o prin-
cipio da divisdo de poderes. (39)

Na Constituicio Espanhola de 1931,
concede-se ao Presidente da Repi~
blica o direito de determinar medidas
urgentes para a defesa da integrida-~
de ou a seguranga da nagdo. E a
Camara pode autorizar o Governo a
legislar por decreto sobre matéria re-
servada a competéncia do poder le-
gislativo. Por outro lado, o Presi~
dente da Repiblica, durante as fé-
rias parlamentares, é autorizado a le-
gislar em certos assuntos de exclusi-
va competéncia do Poder Legisla-
tivo. (40)

Em Portugal, também se instala uma
ditadura de natureza constitucional.
Enfim, muito conhecido é o fendme-




no politico do apés guerra, que, de
certo modo, gerou ditaduras de toda
ordem. Mas antes das ditaduras e
da segunda guerra, a invasio do
Executivo no terreno do Legislativo
foi normal. Diz-nos Langrod: «Sem
o apelo aos decretos-lei, o governo
democratico europeu, na primeira me-
tade do século XX, teria sido impra-
ticavel, dentro do regime juridico do-
minantes. (41)

Além destes paises citados, costuma-
se lembrar as Constituicdes da Litua-
nia (1928), Leténia (1922), que
permitiam decreto-lei no recesso ou
na dissolu¢do das Camaras. (42)
Também a Franca tanto fez uso des-
se instrumento que o famoso artigo
13 da Constituicio de 1948 proibiu
expressamente qualquer tipo de de-
legagdo legislativa, como reagdo a
tendéncia do fortalecimento do Exe-
cutivo.

Depois da segunda guerra, a Europa .

ensaiou e efetivou uma renovagio
completa do regime do tipo parla-
mentar. No velho ‘continente, a de-
mocracia classica perdera definitiva-
mente os paises que passaram para
a orbita de influéncia da Russia So-
viética, bem como a Peninsula Ibé-
rica. Precisava assim a Democracia
conciliar as tendéncias liberais com
o intervencionismo do Estado na eco-
nomia, a unidade da nova republica
com o regionalismo necessario, a li~
berdade politica com a autoridade es-
tatal. (43)

Visando a esta nova harmonia, que
néo é o triunfo do Parlamento nem
a preponderancia do Executivo, ape-
sar de deseja-lo forte e estavel, o
constitucionalismo procurou, em ul-
tima analise, realizar, dentro do Es-

tado de Direito, a tendéncia impera~
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tiva dos tempos modernos. Objeti-
vando racionalizar o Poder, garan-
tindo o Direito, fez-se na Europa a
reforma técnica de instituicdes ar-
caicas. A delegagdo legislativa usa-
da normalmente na Inglaterra, con-
sagrou-se no continente. O proces-
so legislativo alterou-se. O decreto-
lei reaparece na Italia, impde-se na
Franga. Na Alemanha aparece o
«estado de necessidade legislativas.

Neste quadro, profundamente dife-
rente do brasileiro, devemos enqua-
drar o fenémeno do decreto-lei, uma
forma de delegagdo legislativa.

Nas rapidas pinceladas com que pin-~
tamos a situagdo em que o decreto-
lei foi inserto nas constitui¢des, pro-
curamos mostrar apenas a atualida-
de do tema. Sé assim poderemos en-
saiar a sua analise técnica e seu es-
tudo comparativo.

13. A Constituicdo Italiana de
1947, em seu art. 77 estabelece:

«Il Governo non pud, senza de-
legazione delle Camere, emana-
re decreti che abbiano valore di
legge ordinaria.

«Quando, in casi straordinari
di necessita e d'urgenza, il Go-
verno adotta, sotto la sua res-
ponsabilita, provvedimenti prov-
visori con forza di legge, deve
il giorno stesso presentarli per
la conversione alle Camere che,
anche se sciolte, sono apposita-
mente convocate e se riuniscono
entro cinque giorni.

«I decreti perdono efficacia sin
dall'inizio, se non sono conver-
titi in legge entro sessanta gior
ni dalla loro publicazione. Le
Camere possono tuttavia rego-
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lare con legge i rapporti giuridi-
ci sorti sulla base dei decreti
non convertiti.» (44)

Na Italia, o Governo & exercido pelo
Presidente do Conselho de Ministros
e por estes. Vige o Parlamentaris-
mo. No texto constitucional, deve-se
distinguir o exercicio normal e o ex-
traordinario da funcdo legislativa.
Enquanto o primeiro pertence as Ca-
maras, o segundo & conferido ao go-
verno, pela delegacdo do Parlamen-
to ou pela competéncia prépria, nos
casos de necessidade improrrogavel.
Obviamente se derroga 14 o principio
da divisdo de poderes. Mas isto s6
se justifica quando motivos existi-
rem de grande interesse. (45) A pri~
meira parte do art. 77 (o Governo
nao pode, sem delegagio das Cama-
ras, editar decretos com forca de lei
ordinéria) ja é fruto do art. 76, que
o antecede: <o exercicio da funcio
legislativa ndo pode ser delegada ao
Governo, sendo determinando-se os
principios e critérios, por tempo de-
terminado e com objetos definidoss.
Mantém-se a proibigdo da delegagso,
mas & aberta uma excegdo para os
casos extraordinarios de necessida-
de e de urgéncia. O Governo assu-
me a responsabilidade politica pelos
provvedimenti, seja pela avaliacio
do pressuposto da necessidade, seja
pelo seu contetido. As cautelas sdo
grandes e maiores do que em relagio
aos institutos semelhantes anterio-
res. Deve o «provvedimento» men-
cionar a necessidade e a urgéncia e
ser apresentado no mesmo dia as
Camaras, que, se nio estiverem reu-
nidas, serdo convocadas expressa-
mente para apreciar o assunto. (46)

Convertido em lei, sua eficacia sera
ex tunc, porém, se rejeitado ou nio
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aprovado no prazo de sessenta dias
da sua publicagdo, perdera igual-
mente a eficacia desde sempre. (47)

Comenta Pergolesi ser 16gica a dis-
posi¢do, porque indica a obediéncia
ao principio que o poder legislativo
pertence unicamente ao Parlamento.

A matéria objeto do decreto-lei na
Constituigdo Italiana é a mesma da
legislagdo ordinéria, excetuando-se,
por tanto, a matéria constitucional (o
cit. art. 77 fala em «valore di legge
ordinaria»). (48)

A Italia foi pioneira na Europa do
apés guerra, ao adotar o decreto-lei
constitucional. E o fez sem quebrar
o primado do Parlamento, na fungio
legislativa do Estado. Diz-nos
Meuccio Ruini ao analisar o sistema
legislativo italiano: «... bisogna di-
fendere risolutamente la funzione le-
gislativa del Parlamento; ma non si
deve metterla in pericolo dandole
una portata ed una rigiditd non ne-
cessaria, che sarebbe controprodu-
cente». (49) De fato, toda inovagdo
do processo legislativo deve observar
o mais importante. «... cio che im-
porta & che la parola decisiva spetti
al Parlamento». (50) Desta forma,
e com essas precaucdes, a Italia péde
romper com ¢ principio da separagdo
e independéncia dos poderes, criando
formas de legislagio especial, sem
entretanto, correr o risco de abalar a
liberdade e o equilibrio institucional.
«Le due forme di legislazione specia-
le che stanno accanto alla normale
ed ordinaria sono, con carattere di
straordinarieta e di eccezione, la e~
gislazione delegata e la legislazione
anticipata e provvisoria d'urgenza;
eccezionalissima quest'ultima, che




viene talvolta designata come contin-

gente e d'emergenza, e l'altra come
supplementare e condizionata». (51)

A Constitui¢do Italiana ndo fechou
os olhos a realidade. Na Franga, ao
contrario, depois da guerra se proi-
biu completa e explicitamente qual-
quer tipo de delegagdo, permane-
cendo-se fiel ao principio absoluto da
legislagdo direta e ordinaria.

Louve-se a originalidade italiana.
Nagquele pais foram aceitas as trés
formas excepcionais, a saber, a lei
delegada, o decreto-lei e a legisla~
¢do pelas comissdes internas das Ca-
maras, sem submissdo ao plenario.
Existem para isso, todavia, razdes de
tradicdo historica. Os decretos-leis
e a delegagdo de plenos poderes ndo
eram desconhecidos na Italia, mesmo
antes do fascismo, numa forma irre-
gular e incerta. Entdo, a doutrina se
inclinava a negar sua legitimidade.
Notaveis foram as tentativas, com
Ludovico Mortara na Cassagdo e
Vittorio Scialoja no Senado, para es-~
tancar a inundacdo da legislagdo ex~
traordinaria. Depois veio o fascis-
mo e proclamou o principio de que a
faculdade de legislar ndo € em si
completamente prépria do Parlamen-
to; ao invés, & um dos aspectos nor-
mais da atividade de governar. O
Parlamento e a Magistratura deri-
vam-se daquele poder «existencial e
indiscriminado» que constituia, no
fascismo, a forga dirigente do Esta-
do. Os juristas de Mussolini (entre
eles Pannunzio e Biggini) sustenta-
vam que o Parlamento tem na legis-
lagdo o exercicio técnico de fazer co-
nhecer questdes e exigéncias popu-
lares. A decisdo legislativa, porém,
pertence ao governo, o que, alias, &

o oposto da doutrina relativa ao re-
gime parlamentar representativo.
(52)

No entanto, reconheca-se que a Lei
Rocco n® 100, de 1926, valia como
lei constitucional, a seu modo, e tam-
bém, como um pequeno cédigo dos
métodos da legislagao fascista. Nao
era ela desprovida de técnica juridi-
ca e dava a impressdo de disciplinar
o processo legislativo anterior. Ins-
titucionalizava o decreto-lei, exigin-
do para o mesmo razdes de urgéncia
e de necessidade absoluta, mas esta-
belecia o prazo de dois anos para a
sua conversdo em lei. Admitia a lei
delegada, dentro dos limites da dele-
gagao, o que era semelhante, porém,
a delegagdo de plenos poderes. Da-
va, ainda, ao governo a faculdade
de promulgar normas juridicas para
a execugdo da lei e para a organiza-
¢do da administragio publica. (53)
A nova Constituigio italiana fez ma-
ravilhas indubitaveis, na expressao
de Meuccio Ruini, ficando no meio
do caminho entre a Lei Rocco e o
sistema liberal. Passou por cima de
preconceitos e acabou por constitu-
cionalizar o decreto-lei, evitando sua
imposi¢do & margem da Lei Maior.

A delegagio faz-se através do «de-
creto legislativo», e este difere bas-
tante do «decreto-lei». Os dois co-
rajosos institutos sio diferentes jus-
tamente no fato de que no «decreto
legislativo» a vis legislativa esta na
lei ordinaria de delegacio e nao lei
delegada, isto é, ndo no- decreto le-
gislativo emanado do executivo. Ao
contrario, o decreto-lei é provisério
e s6 adquire foro de lei depcis de
ser aprovado pelo Parlamento, per-
dendo sua eficacia «ex tunc» se de-
saprovado. Nio é essa, porém, a
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Ginica diferenca. Ao decreto-lei li-
gam-se as idéias de necessidade e de
urgéncia, enquanto no decreto legis-
lativo, as de oportunidade e solicita-
gdo. (5%) ' ’

14. A Franga, como ja foi dito,
reagiu contra os regimes anteriores.
E, em sua constituigdo de 1946, re-
duziu o papel do Presidente da Re-
ptblica. Determinava aquele diplo-
ma constitucional em seu art. 13:
«L'Assemblée nationale vote seule la
loi. Elle ne peut déléguer ce droit».
Foi uma reacio contra o passado.
Os constituintes de 46 estavam sob
a influéncia dos anos que precedem
a guerra de 39-45, e da pratica do
regime de Vichy. Eram, portanto,
hostis a qualquer tipo de delegacao
e mais ainda ao decreto-lei. (55) A
prética logo contradisse o legislador
constituinte. Na auséncia de princi-
pio constitucional que servisse de
base & delimitagdo dos poderes do
Parlamento e do Governo, o legisla-
tivo foi levado a confiar a0 executi-
vo poderes excepcionais, que permi-
tissem ao Estado, de maneira perma-
nente ou temporaria, modificar e
prescrever leis em lugar e na posigdo
do Parlamento. De fato, uma lei, de
17 de agosto de 1948, habilitou o
governo a regulamentar por decretos
certas matérias, até entdo do dominio
exclusivo do legislativo. Autorizou
a modificagdo das leis por decretos e
constituiu nisto uma extensdo da
competéncia regulamentar, por habi-~
litagdo expressa do legislador. En-
tendeu este de restituir ao executivo
as competéncias proprias. (56)
Finalmente, a histéria impos a Cons-
tituicido de 1958, cuja inspiragdo é
bastante nitida: restaurar a for¢a do
executivo e diminuir as competéncias
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do legislativo. Da prioridade aos
projetos do governo (art. 48), deli-
mita a competéncia da lei (art. 34),
enumerando oS assuntos passiveis de
serem por ela regulados. Donde (ar-
tigo 37), os que nao estiverem ali
arrolados pertencem a esfera regu-
lamentar. E no art. 38 estabeleceu:

«Le Gouvernement peut, pour
I'exécution de son programme,
demander au Parlement ['autori-
sation de prendre par ordonnan-
ces, pendant un délai limité, des
mesures qui son normalement du
domaine de la loi.

«Les ordonnances sont prises en
Conseil des Ministres aprés avis
du Conseil d'Etat. Elles entrent
en vigueur dés leur publication
mais deviennert caduques si le
projet de loi de ratification n’est
pas déposé c.vant le Parlement
avant la date fixée par la loi
d'habilitation.

«A Texpiration du délai men-
tionné au premier alinéa du pré-
sent article, les ordonnances ne
peuvent plus étre modifiées que
par la loi dans les matiéres qui
sont du domaine législatif.»

(57)

15. Na Inglaterra, pais de regime
politico admirével, a delegagdo legis-
lativa é permanente. Mas, além dis-
so, também se pratica o que se cha-
ma «decreto-lei». Ensina-nos Vi-
cente Rao:

«Em situagdes anormais e graves, co-
mo as provocadas pela guerra («vis-
to como o inimigo ndo marca o com-

passo de sua marcha pelos processos.

democréticos») o Gabinete inglés
obtém do parlamento plenos poderes




para legislar por statury orders in
council, ou seja, segundo linguagem
usada em outros paises, por meio de
decretos-leis». (58)

Deve-se, porém, distinguir aquelas
statury orders in council das orders
in council, as quais sido ditadas em
virtude de algum residuo das prerro-
gativas régias. As primeiras, toda-
via, sempre sdo passiveis de debate
e analise pelo parlamento.

16. O decreto-lei institucionalizado
em 1967 no Brasil, nada tem a ver
com o da constituicio de 1937, Esta,
que jamais adquiriu plena eficacia,
dispunha em seu art. 13 que o Pre-
sidente da Repiblica, no recesso do
Parlamento ou na dissolugio da Ca-
mara dos Deputados, poderia, se o
exigissem as necessidades do Esta-
do, expedir decreto-lei sobre as ma-
térias de competéncia legislativa da
Unido, excetuadas as que o disposi-
tivo enumerava. Dependiam os de-
cretos-leis de parecer do Conselho
da Economia Nacional, nas matérias
da sua competéncia consultiva. Po-
dia, ainda, o Presidente da Repuibli-
ca expedir decreto-lei sobre a orga-
nizagdo do Governo e da administra-
¢ao federal, o comando supremo e a
organizagdo das Forgas Armadas.

A seara histérica do decreto-lei da
constituicio de 1967 ndo comega em
1937, sim nos atos institucionais da
revolugido de 1964. De fato, o Ato
Institucional n® 2, de 27 de outubro
de 1965, determinava em seu art. 30
que o Presidente da Republica pode-
ria baixar decretos-leis sobre maté-~
ria de seguranga nacional. E mais,
que no recesso do Congresso Nacio-
nal, das Assembléias Legislativas e
das Camaras de Vereadores, decre-
tado por ato complementar do Presi-

dente da Repiblica, o Poder Exé-
cutivo correspondente ficaria auto-
rizado a legislar mediante decretos-
leis em todas as matérias previstas
na Constituicdo e na lei orgénica.

(59)

Na evolugio dos acontecimentos,
veio o Ato Institucional n® 4, de 7
de dezembro de 1966, onde se reafir-
mava o disposto no art. 30 do Ato
Institucional n® 2, e dispunha ainda
que o Presidente da Republica podia
também baixar decretos-leis sobre
matéria financeira. Esclareca-se que
o Ato Institucional n® 4 convocava
o Congresso Nacional para se reunir
extraordinariamente, e mesmo assim
o Presidente da Republica podia le~
gislar por decretos-leis sobre segu-
ranga nacional e matéria financeira.

Compilemos, ainda, no intuito de és-
clarecer o decreto-lei da Constitui-
¢do de 1967, alguns dados funda-
mentais. O Presidente da Republi-
ca, chefe do poder revolucionario,
colocava grandes esperangas na
Constituigio que seria elaborada du-
rante o seu governo. Esperava mes-
mo que ela viria a ser o instrumen-
to capaz de estabelecer a trangiiili-
dade nacional. E, sem davida, enfa-
tizava os instrumentos capazes de fa-
zer valer o designio do Poder Exe-
cutivo. Assim é que, em 30 de de-
zembro de 1966, em Fortaleza, aos
jornalistas nacionais no Palacio da
Luz, disse textualmente: «A Consti-
tuicdo de 1967 dara ao novo Gover-
no o instrumento de defesa do regi-
me, assim como nesta fase do pro-
cesso revolucionario os atos institu-
cionais concedem meios para a defe-~
sa da Revolugdo». E, indagado so-
bre o ponto alto das realizagdes da
Revolugdo, ndo hesitou em opinar:
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&... no setor da estrutura politica o
ponto mais alto sem davida ¢ o pro-
jeto da nova Constitui¢do...».

Ja havia dito, em 15 de agosto de
1966, em Macei6, ao procurar defi-
nir a Democracia: «A Democracia
que a Revolugdo institucionaliza ndo
¢ nenhuma dessas. E a que procura
promover o bem-estar geral do povo.
A da autoridade, da responsabilida-
de, da liberdade. A democracia sus-
tentada pela existéncia e vitalizagio
dos trés Poderes Constitucionais.
Que garanta o sistema representati-
vo e correntes da opinido publica».

Dois dias depois, aos estagiarios da
Escola Superior de Guerra, realca-
" va «o imperativo de o Brasil possuir
uma Constitui¢do que seja democra-
tica, com liberdade e responsabilida-
de, e na qual haja meios seguros de
defender as institui¢des...» «Com
uma Constituicio vulneravel a va-
rios tipos de crise, a Nagdo vinha
ha muito inquietada entre as alterna-
tivas inelutaveis da anarquia e da di-
tadura. E a Revolucido eliminou uma
e evitou a outra. Por que ndo se
completar agora a institucionalizagdo
da Revolugdo?» «... O projeto da
nova Constituicdo brasileira inspi-
rou-se exclusivamente nas aspiragdes
nacionais de bem-estar do povo, de
desenvolvimento ordenado, de paz
social e politica na base da liberda-
de e da autoridade. Nao ha o pres-
suposto da coexisténcia, no mesmo
nivel do poder civil e do poder mili~
tar, nem a contradi¢do entre tais po~
deres. O poder politico nacional, e
o poder juridico, garantia daquele,
foram estruturados objetivamente.
O que mostra ndo encerrar a futura
Constituigdo a intengdo da Ditadura,
embora nado se vulgarize em formular
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proposicdes sabidamente vazias e
inécuas, impraticaveis ou destituidas
de objetividades na preservacio da
democracia...» «Por isso mesmo,
promulgada, como deseja a Nagdo, a

futura Carta Magna, nela encontra-
rao os que 1qui se voltam ao estudo
dos mais altos problemas do Pais,
um instrumento ao mesmo tempo fle~
xivel, capaz, pronto para assegurar
a democracia e as garantias que lh

sdo inerentes, bem como estmtur;.
em bases solidas o desenvolvimento
e o progresso do pais».

Para Castelo Branco, a evolugio
Constitucional brasileira era um im-
perativo historico, que ndo podia dei-
xar-se prender pelos preconceitos.
Eis como responde aos adversarios
do projeto: «Quando se cogita do
aperfeicoamento constitucional do
Brasil, saem, ndo com idéias ou mes-~
mo em defesa tardia (como eles de-
sejavam destrui-lal) da intocabilida-
de da Constituigéo de 1946, mas com
o vazio de preconceitos, parecendo
possessos contra a inelutavel e ina-
diavel evolugdo constitucional do
Brasily (Maceio, 13-8-66) .

Excelentes eram as intengdes, como
se vé, do Presidente da Republica.
Mas grave problema era, como con-
tinua sendo, implantar o Estado de
autoridade dentro do sistema de re-
presentagao liberal, sem, ao menos,
neutralizar a classe politica daquele
sistema. A intencdo foi, igualmente,
além de procurar o primado do exe-
cutivo, a de exercer o controle pelo
decreto-lei. Ainda que o ambito da
competéncia deste se confundisse
com a do Poder Legislativo. Sim,
porque como se vera, o projeto & di-
ferente neste ponto da Constituiggo
promulgada. '




Vejamos, para entender mais o es-
pirito do projeto, alguns tépicos da
exposi¢io de motivos elaborada
pelo Ministro Carlos Medeiros Sil-

va, o idedlogo e redator do proje~

to. A exposicdo de motivos fala
no primado da lei, como condigdo
de liberdade, eraltece o Estado de
Direito, condena os atos de forga,
mas: «A divisio dos poderes que
foi a inspiracio do constituciona-
lismo da época do liberalismo, cede
a interdependéncia e a cooperagdo,
sob varias modalidades, nos ultimos
tempos, em todos os paises.» «...
Os parlamentos conservam o con-
trole politico da elaboragdo legisla-
tiva, nos regimes democréaticos e
representativos, mas deixam aos
érgdos técnicos do Executivo, o
preparo de projetos de relevancia,
especialmente no campo da segu-
ranca nacional, da economia e das
financas. Amplia-se a agdo do Exe-
cutivo». «... O que ndo é légico,
nem justificavel & que as institui-
¢bes constitucionais ndo se amol-
dem a esses novos fatores reais de
poder e o pais viva ao sabor dos
golpes e das solugdes de forgas
improvisadas e destinadas a curta
duragdo. O fendmeno nfo é parti-
cular do Brasil, e vem ocorrendo
em todos os paises civilizados; mas,
aqui como alhures, a consciéncia
juridica ja despertou no sentido de
criar rovas férmulas, sem o saudo-
sismo de outras épocas, nem os
preconceitos ortodoxos que a in-
teligéncia dos homens do passado
procuram sedimentar no interesse
da consolidagdo das doutrinas que
formularam». «... O Poder Legis-
lativo, quanto as disposi¢des gerais

ndo sofreu alteragdes substanciais,
em relacio aos textos constitucio-
nais vigentes, especialmente os
Atos Institucionais e as Emendas
Constituciorais recentes». «... O
processo legislativo incorporou a
pratica revolucionéria e especial-
mente os Atos Institucionais n’s 1
e 2...; a experiéncia realizada pelo
atual Congresso Nacional, demons-
trou o acerto das inovagdes, que,
assim, dispensam justificagdo mais
detalhada». '

Com estes fito foi elaborado o pro-
jeto. Quanto ao decreto-lei, dispu-
nha que as matérias de seu objeto
eram: seguran¢a nacional, financas
publicas, administragdo (do Dis-
trito Federal e Territérios, Autar-
quias, empresas publicas e socie-
dades de ecoromia mista), economia
(art. 57, itens I, II e III). Tal ex-
tensdo, portanto, era bem maior do
que a, afinal, constante no artigo
58 do texto definitivo: finangas pi-
blicas e seguranca nacional. Esta
redugcdo da extensdo resultou da
resisténcia dos constituintes, os
quais conseguiram em reunido com
o Presidente Castello Branca as
modificagdes (60). O mais impor-
tarte a ressalvar, aqui, consiste na
anuéncia do Chefe do Poder Revo-
lucionério em modificar o contetdo
material dos futuros decretos-leis.
Na verdade, ndo fez a distingdo
necessaria entre «finangas publi-
cas» e «direito financeiro»; além
disso, o conceito de seguranga na-
cional dos revolucionarios era mais
extenso do que a exegese da consti-
tuicdo poderia forrecer. Estes pon-
tos vieram a gerar problemas na vi-
géncia da constituicdo, e os instru-
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mentos tao louvados para o império
do Executivo acabaram por nao fun-
cionar.

A titulo de exemplo, vejamos qudo
amplo era o conceito de seguranga
nacional para o chefe do governo
propositor da constitui¢do. Disse ele:
€... ja& constitui doutrina firmada
pela prépria Escola Superior de
Guerra o aperfeicoamento das irs-
tituicdes  politicas, do desenvolvi-
mento da seguranga nacional for-
mado pela associagdo de setores a
eles subordinados, como o politico,
o econdmico, o psicossocial e o mi-
litar». E sobre a finalidade da obra
da Escola Superior de Guerra, ci-
tando o General Lyra Tavares:
«... a da adequagdo reciproca do
poder e dos objetivos da Nagao,
tendo em conta os condicionamen-
tos que devem intervir na sua po-
litica de Seguranga.» «... cada
turma da Escola Superior de Guer-
ra revela a coesdo de civis e mili-
tares na busca de solugdes para os
problemas naciorais. Nao localiza
a seguranga nacional exclusivamen-
te;-5 1)10 setor das Forcas Armadas»
(61).

A Constituigio em sua redagdo ori-
ginaria, assim disciplinava:

«Art, 58. O Presidente da
Repablica, em casos de urgén-
cia ou de interesse piblico re-
levante, e desde que ndo re-
sulte aumento de despesa, po-
dera expedir decretos com for-
ga de lei sobre as seguintes
matérias:

I — seguranga nacional;
I — fi_xmnq_as ptiblicas.

Paragrafo inico. Publicado
o texto, que tera vigéncia ime-
diata, o Congresso Nacional o
aprovara ou rejeitara, dentro de
sessenta dias, ndo podendo
emenda-lo se, nesse prazo, nio
houver deliberagio, o texto
sera tido como aprovado.»

Com a Emenda Constitucional
n® 1, de 17 de outubro de 1969
houve sensivel alteragio: .

«Art. 55. O Presidente da
Republica, em casos de urgén-
cia ou de interesse ptblico re-
levarte, e desde que ndo haja
aumento de despesa, podera
expedir decretos-leis sobre as
seguintes matérias:

I — seguranga nacional;

II — finangas pablicas,
inclusive normas tributa-
rias; e

III — criagdo de cargos
publicos e fixagdo de ven-
dmentos.

§ 10

Publicado o texto

que tera vigéncia imedia.

ta, o Congresso Naciona
O aprovard ou rejeitara,
dentro de sessenta dias,
nao podendo emenda-lo;
se, nesse prazo, rdo hou-
ver deliberacio, o texto
s7ra tido por aprovado.

§ 2° A rejeicdo do decre-
tro-lei nio implicara a nu-
lidade dos atos praticados
durante a sua vigéncia»

(&). (*)




17. Os pressupostds do decreto-
lei sdo a urgéncia ou o interesse
publico relevante. Sua condigdo é
a de ndo resultar aumento de d25-
pesa. Seu necessario contetido ma-
terial: seguranga nacional; finan-
¢as publicas, inclusive normas tri-
butérias; criacdo de cargos piblicos
e fixagdo de vencimertos.

No texto originario (1967), ndo
havia referéncia as normas tribu-
tarias e a criagio de cargos publi-
cos e fixagdo de vencimentos, Dis-
cutia-se, quarto a rejeicdo pelo
Congresso, se ela acarretaria a per-
da de eficacia, ex tunc ou ex nunc,
mas a Emenda Constitucional n° 1,
de 1969, inseriu o atual paragrafo
2* ao art. 55: «a rejeicdo do de-
creto-lei ndo implicard nulidade
dos atos praticados durante a sua
vigéncia».

Erseja o decreto-les, nos termos
constitucionais, algumas questdes
interessantes, a saber, se o insti-
tuto ¢ forma de delegagio ou mera
competéncia originaria; os sentidos
de seguranga nacional ¢ de finan-
cas piiblicas; se o decreto-lei goza
de presungdo de constitucionalidade
da lei; se a urgéncia e o interesse
(*) «A Emenda Constitucional n°® 11,
de 13 de outubro de 1978, deu a sequin-
§te1 ::‘edaqao ao art. 55, alterando-lhe o
Bt 557 cowvmvaneis e e

§ 1° Publicado o texto, que terd vigén-
cia imediata, o Decreto-lei sera subme-
tido pelo Presidente da Repiblica ao
Congresso Nacional, que o aprovard ou
rejeitara, dentro de 60 (sessenta) dias
a contar do seu recebimento, nfio poden-
co emendd-lo; se, nesse prazo, nio houver
deg‘l:era;ao, o texto serd tido por apro-
vado.

A alteragdo, como se Ve, restringiu-se a
dois pontos ndo substanciais: a) inserir
algarismos arabicos antes de sessenta, que
cercou de paréntesis, quando poderia dei-
xar somente a expressio por extenso, con-
forme noutros pontos do texto constitu-
cional onde, fiel ao modelo escorreito do
Codigo Civil, os nameros sdo escritos por
extenso, dispensando-se os algarismos; b)
cstabelece o dies a quo do prazo de ses-
senta dias para exame do texto editado,
fixando-o na data de recebimento pelo
Congresso. A modificagdo é inteligente.
A primeira vista, poder-se-ia argumentar
que os Congressistas e as mesas das duas
Casus tém a obrigagio de conhecer o de—
creto-lei publicado no Diario Oficial e
sobre ele se manifestar, como determina
a Constituicdo, independentemente do re-
cebimento da mensagem presidencial. No
entanto, pode ocorrer a hipétese, e, pro-
vavelmente, isto aconteceu, em que o Go-
verno diante de grave e urgente proble-
ma, edite decreto-lei e se omita de, ime-
diatamente, remeté-lo a consideragdo do
Congresso, que tem, também, o dircito-de-
ver de examinar incontinenti seu conteido
e, sobretudo, seus motivos, geralmente ex-
postos pelo Ministro de Estado compe-
tente, que o propds ao Presidente da
Republica. Se o assunto é urgente, a pon—
to de ecnsejar decreto-lei, ha de haver in-
teresse publico de dar conhecimento ime-
diato de seus motivos ao Congresso e este
possa no prazo constitucional aprovéa-lo ou
rejeita-lo».

piiblico relevante sdo objeto de con-
trole judicial; se a irexisténcia de
conteido material necessario acar-
reta nulidade do decreto-lei; se &
facultado criar ou aumentar tribu-~
tos por aquele instrumento, bem
como se pode ele conter matéria.de
lei complementar.

18. A competéncia para editar de-
creto-lei fixada constitucionalmente,
é, sem duvida, originaria, ndo sen-
do razoavel, por este aspecto, clas-
sificar aquele tipo de diploma legal
como forma de delegagdo de pode-
res., . :
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De fato, a Lei Maior somente ad-
mite delegago de atribui¢des de um
para outro Poder, em carater ex-
cepcional, expressamente prevista
(art. 6°, paragrafo tnico). Uma
delegagdo ¢ a da lei delegada, arro-
lada tanto quarto o decreto-lei na
lista de produtos do processo legis-
lativo (art. 46), além de discipli-
nada nos artigos 52 usque 54. O
decreto-lei ndo é forma de delega~
¢3o, a Constituigdo atribui ao Po-
der [Executivo, expressamente, a
faculdade de edita-lo, nos casos e
com o0s requisitos que menciona,
Alias, o art. 200, paragrafo unico,
da Lei Maior, separa, definitiva-
mente, os dois institutos, ao admi-
tir que «as Constituigdes dos Esta-
dos poderdo adotar o regime de leis
1delegaclals, proibidos os decretos-
eis»,

Néo foi o Poder Legislativo quem
atribuiu ao Chefe do Poder Exe-
cutivo aquela faculdade, mas esta
lhe foi acometida pelo Poder Cons-
tituinte, diferente e irconfundivel
com o Poder Legislativo ordinario,
ao qual estd acima, além de lhe ser
anterior.

A fnica caracteristica comum entre
a lei delegada e o decreto-lei con-
siste no fato de ambos serem ex~
cecdes a pratica da doutrina tri-
partite dos poderes e das fungdes
do Estado.

19,

Importante problema em re-
lagio ao decreto-lei, consoante ele
esta- disciplinado na Constituigao,
funda-se em definir seu conteudo
material necessario, Nao tém sido
poucas as duvidas nesse sentido. .
Muitas vezes elas nascem do opor-~
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tunismo dos administradores, que
vislumbram, no instrumento comodo
do decreto-lei, uma férmula simples
de legislar, sem as diliculdades po-
liticas do processo legislativo ordi-
nario, com sua tramitagao pelo Con-
gresso Nacional. Contribuem para
1sso0 as deficiéncias técnicas do tex-
to constitucional, a teoria do fato
consumado (os eleitos do decreto-
lei s@o ex tunc, mesmo se rejeita

contorme o disposto no art. b
§ 2), a facilidade de aprovagao
pela maioria do Congresso, a tfalta
de controle em tese da constitucio-
nalidade, sujeito, apenas, a decisao
do Procurador-Geral da Repiblica
na agao direta, enquanto os preju-
dicados nem sempre aparecem para
a argiiigdo de wviolagdo da Lei
Maior. Argumenta-se, assim, no
sentido de que, se o decreto-lei ndo
prejudica a ninguém e, portanto,
ninguém vai reclamar, ele pode ser
editado, ainda que a matéria nio
seja rigorosamente permitida. Isto,
no entanto, a par de contrariar a
Constitui¢ao, restringe a capacida-
de legislativa do Congresso e fere
a harmonia da ordem juridica.

Por outro lado, ha certa co‘nfu:’i’
leiga entre o decreto-lei dos a

institucionais e o da Constitui¢do.
Muita gente, ainda, imagina que,
estando o Congresso em recesso
constitucional, pode o Presidente da
Republica legislar mediante decre-
to-lei sob::: qualquer matéria, o que
absolutamernte ndo procede, pois,
qualquer que seja o momento, 0S
requisitos constitucionais para a sua
edicio devem ser observados. Isto
se aplica ndo somente ao conteido
material necessario, mas também




aos pressupostos da urgéncia e do
interesse piiblico, bem como a con-
dicio de ndo resultar aumento de
despesa. Nao importa se o Con-
gresso estd, ou ndo, em funciona-
mento.

19.1. Um dos conteidos mate-~
riais necessarios do decreto-lei é a
seguranga nacioral, cuja imprecisdo
conceitual tem servido para a ins-
tabilidade do instrumento do decre-
to-lei.

A, Constitui¢do preocupa-se, acen-
tuadamente, com o problema da se-
guranga nacional. Natural que o
faca, tendo em vista as préprias fi-
nalidades do Estado, ainda mais no
momento da elaboragio da Carta
Magna, marcado pela presenca da
chamada guerra revolucioréria in-
terna, diferente da tradicional
guerra externa, a justificar uma
nova estratégia. Por isso, erigiu-se
em objetivo nacional permanente,
consoante a doutrina da Escola Su-
perior de Guerra, a chamada Se-
guranca Nacional, cuja presenga
expressa na letra da Lei Magna é
significante (p. ex.: arts. 8°, V,
VIIIL «c»; 15 § 1°, «b»; 55, I; 86 e
segts. ).

A questdo reside em que o concei-
to de seguranga nacional, do pon-
to de vista da estratégia, como ¢é
natural, é muito abrangente. Nasce
a posicdo de uma doutrina politica,
nio de uma conceituagdo juridica.
Segundo aquela, tudo se relaciona
com seguranga nacional. Algumas
defini¢des ilustram essa ampliagdo:
«Seguranca Nacional é o grau re-
lativo de garantia que, através de
agdes politicas, econdmicas, psicos-

sociais e militares, o Estado pro-
porciona, em determinada época, &
Nagéo que jurisdiciona, para a con~
secu¢do ou maruten¢do dos Objeti-
vos Nacionais, em face dos anta-
gonismos existentesy (63).

Ora, ndo obstante a importancia da
Escola Superior de Guerra na Re-
volugio de 1964, ela n3o tem o
conddo de amoldar a interpretagdo
da Constituigdo, que s6 pode ser
juridica. Alias, os teéricos da po-
litica de seguranga nacional em ne-
nhum momento pensaram tratar, ao
conceitua-la, de questdes juridicas,
sendo mesmo raro as vezes em que
o conceito de seguranga nacional
foi ampliado para absorver matéria
legislativa, A légica, antes da lei-
tura sisteméatica do texto constitu-
cional, revela que o conceito de
seguranga nacional, para firs de
edicdo de decreto-lei, ha de ser res-
trito. Do contrario, que matérias
ndo poderiam ser objeto de legisla-
¢do via decreto-lei? A comegar
pelas leis civis. E se isto fosse
assim, que matérias ccmpeteriam, or-
dinariamente, ao Congresso legislar?

A interpretacdo extensiva ndo teria
sentido. Se o préprio texto consti-
tucional situou em dois incisos di-
ferentes a «seguranga nacional» e
«as finangas piblicas», verifica-se
que o corceito da primeira ndo
absorve a matéria financeira, e por-
tanto, ndo envolve toda a Politica.
Por outro lado, a interpretacio ha
de ser restritiva porque o préprio
caput do dispositivo condiciona o
decreto-lei a que ndo resulte au-
mento de despesa. Se o conceito
de seguranga nacional fosse amplo,

23




admissivel na doutrina politica,
como aceitar restricdo desta ordem
ao poder rormativo do Presidente
da Republica em assunto tdo im-
portante ?

O Supremo Tribunal Federal ja
tem adotado a interpretagdo restri-
ta. Nem tudo é matéria de segu~
ranga nacional para o efeito de le-
gislar via decreto-lei. No julga-
mento do RE 62.739 (RT] 44/54)
em que se declarou a inconstitucio~
nalidade do Decreto-lei n* 322, de
7 de abril de 1967, registra-se
ementa, onde esta escrito:

Ciosoonasarsssiasssranaans

2. Mas o conceito de «segu-
ranca nacional rdo é indefini-
do e vago, nem aberto aquele
discricionarismo do Presidente
ou do Congresso. «Seguranca
Nacional» envolve toda a ma-
téria pertinente & defesa da in-
tegridade do territério, inde-
pendéncia, sobrevivéncia e paz
do pais, suas instituigdes e va-
lores materiais ou morais con-
tra ameagas externas e inter-
ras, sejam elas atuais e ime-
diatas ou ainda em estado po-
tencial préximo ou remoto.
«3. Repugna a Constituicdo
que, nesse conceito de «segu-
ranga nacional», seja incluido
assunto mitdo de Direito Pri~
vado, que apenas joga com in-
teresses também mitdos e pri-
vados de particulares, como a
purgagdo da mora nas loca-
¢des contratadas com nego-
ciantes como locatérios.

IOCII.’.l.'ll.ll'l.llll.-’

(também RT] 52/528).

No julgamento do RE 62.731-R]
(RTJ 45/559), o relator, Ministro
Aliomar Baleeiro, chega, durarte o

’dehate, a ironia:

«No art. 58, ha um conceito
de que ¢é «seguranga nacio-
nal», e de todas aquelas maté-
rias que constituem a «seguran-
¢a nacionals. E o préprio bo
senso esta dizendo que sé6 pod
ser a paz, a seguranga, o bem
estar, enfim, a preservagio da
incolumidade da Nacdo, quer
quanto as ameagas externas,
quer quanto as internas.

«Mas purgar mora de comer-
ciante, tenha paciéncia!

«Por excluso podemos dizer
0 que é «seguranga nacional».
Vejamos o que rdo é seguran-
ca nacional: bola de futebol
néo é seguranga nacional; ba-
ton de mog¢a ndo é seguranga
nacional, cigarro de maconha
ndo é seguranga nacional,

«Nao se pode fazer um decre-
to-lei requlando a produgdo de
maconha, por exemplo, porq
¢é de alta seguranca para o sol~
dado que poderd tirar sem
complexos de medo a vida do
soldado inimigo, de angustia,
etc.»

A corclusiio é no sentido de que
todas as matérias legislativas sdo
de interesse & seguranga nacional,
algumas até do maior interesse,
mas nem todas s@o suscetiveis de
serem disciplinadas através de de-
creto-lei,




Se aliarmos a idéia de interpreta-
¢do restrita a exegese gramatical
da expressdo «seguranga nacionaly,
qualidade do que é seguro, teremos
que a seguranca se refere a tudo
que esta livre de perigo ou de re-
ceio. Em consegiiéncia, seguranca
nacional é tudo o que torne a na-
cao fora de perigo. Logo, o concei-
to ficaria restrito as medidas que
.visassem a independércia em rela-
¢do as ameagas externas e ao res-
guardo da ordem interna (64),

As. tinicas matérias que podem ser
objeto de decreto-lei, conclui Nel-
son de Souza Sampaio, depois de
interessante analise da expressdo
seguranga nacional, na Constitui-
¢do, sdo as atinentes ‘a organizagdo
e modificacdes nas Forcas Arma-
das e a regulamentacdo das 4reas
indispersaveis a defesa do Pais,
inclusive as de fronteira (65),

A imprecisdo técnica do texto cons-
titucional, também aqui, leva & per-
plexidade. O decreto-lei, quando
disciplinador de matéria da segu-
ranga nacional, passa a ser um ins~
trumento relativo. De fato, além

os pressupostos de urgéncia e de

interesse  pablico relevante e de
condigdo negativa do ndo aumento
de despesa, sua relatividade esta
no préprio corceito de seguranga

nacional e na elocubragdo indispen-

savel, consistente em saber quais as
matérias por ela abrangidas, susce-
tiveis de legisladas via decreto-lei.
Declarar guerra e fazer a paz (ar-
tigo 8°, II) é matéria de seguranga,
mas, certamente, acarreta despesa,
além de ser competéncia privativa
do Presidente da Repiblica (artigo

81, XI e XII), sendo decretal, por
isso, a forma do ato. Da mesma
forma, a determinacdo das medidas
de emergéncia e a decretagdo do
estado de sitio e do estado de emer-
géncia (art. 81, XV), que cons~
tituem matéria de seguranga nacio-
nal, mas sua adogdo se reveste de
forma de decreto, além de, cbvia-
merte, acarretarem aumento de
despesa. Permitir, nos casos pre-
vistos em lei complementar, que
forcas estrangeiras transitem pelo
territorio nacional ou nele perma-
negam temporariamente (art. 8§°,
VI) é matéria de seguranga nacio-
nal, mas pertence 2 competéncia
exclusiva do Congresso Nacional
(art. 44, II), ndc podendo, por-
tanto, ser objeto de decreto-lei. A
organizagdo da Policia Federal
(art. 8°, VIII), matéria de segu-
ranga, rdo necessita do instrumento
em pauta, nem o Presidente deve
usé-lo, porque n3o deve abrir mio
da faculdade de que dispde para,
privativamente, «dispor sobre a es-
truturagdo, atribuigdes e funciona-
mento dos 6rgdos da administragio
federal (art. 81, V). Da mes-
ma forma, o decreto-lei ndo pode
alcancar a «fixacio dos efetivos
das forcas armadas para o tem-
po de paz» porque isto cabe ao
Congresso Nacional, com a sancio
do Presidente da Reptblica, dis-

por... (art. 43, III) . Se exige san-

¢do, trata-se de matéria a ser dis-
ciplinada por lei, no sentido estri-
to. Talvez se possa legislar por
decreto-lei, sobre as requisi¢des ci-
vis e militares em tempo de guerra
(art. 8°, XVII, «g»), sobre a for-
mulagdo da politica de seguranga
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nacional (art. 87), a organizagdo,
competéncia e funcionamento do
Conselho de Segurarga Nacional
(neste caso defeso a decreto, pois
o art. 88, paragrafo tnico, exige
lei), a indicagio dos municipios de
interesse da seguranga nacional e
as areas a esta indispensaveis (ar-
tigo 89, paragrafo tnico), bem
como sua utilizagdo. Diz-se «tal-
vezs tais matérias possam ser le-
gisladas por decreto-lei, porque este
sempre esta condicionado ao dis-
posto no caput do art. 55. Donde
a sua relatividade e sua dependén-
cia a aspectos de conjuntura e de
oportunidade, cujos critérios de
avaliagdo quase runca implicam em
anélise de acordo com as categorias
juridicas.

Outro ponto relevante é o atinen-
te ao direito penal. Poder-se-ia ti-
pificar crime, mesmo contra a se-
guranga nacional, através de de-
creto-lei ? O principio da legalida-
de dos delitos e das penas estaria
preenchido pela edi¢do de decreto-
lei? O fato de duas leis recentes
de seguranga nacional, dispondo
sobre crimes, haverem sido edita-
das por decreto-lei (o Decreto
n® 314, de 13 de marco de 1967 e
o Decreto-lei n° 898, de 29 de se-
tembro de 1969) rdo autorizam a
resposta positiva. Tais diplomas
vieram a lume com fundamento nos
atos institucionais e ndo no texto
da Lei Maior. Decreto-lei nio é
lei para efeito das garantias indivi-
duais, em matéria penal. Essa in-
terpretacdo foi acolhida pelo Go-
verno, que, ao invés de utilizar-se
do art. 55, enviou mensagem ao
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Congresso, submetendo-lhe projeto-
de-lei, que se transformou na Lei
n® 6.620, de 17 de dezembro de
1978, que define os crimes contra
a Seguranga Nacional, estabelece a
sisteméatica para o seu processo e
julgamento e da outras providén-
cias,

19.2. O texto constitucional origiz
nario (1967) mencionava, além
seguran¢a nacional, apenas firan-
cas piblicas, como matérias susceti-
veis de disciplina por decreto-lei.
A expressdo financas publicas che-
gou a ensejar duvidas, uma vez que
ndo se confunde com direito finan-
ceiro (art. 8, XVII, «c»), em re-
lagdo ao qual é menos abrangente,
nem com as «normas gerais de di-
reito tributario» (art. 18, § 1°).
Por isso, logo se indagou da via-
bilidade de baixarem-se normas tri~
butarias pelo instrumerto de decre-
to-lei. Com o advento da Emenda
Constitucional n* 1, o problema foi
resolvido, pois © mnovo texto diz
expressamente: <«finangas piblicas,
inclusive tributérias».

Nio parece fora de duavida adm’

tir a razdo de quem pensava néa
abranger finangas publicas as nor-
mas tributarias. O fato de o pré-
prio legislador constituinte incluir,
explicitamente, as rormas tributa-
rias, ndo significa haver admitido
que finangas ptblicas ndo as abran-
giam. O raciocinio inverso também
¢é valido: finangas publicas englo-
bavam normas tributarias, tanto
que o constituinte, na primeira
oportunidade, deixou isto claro, in-
serindo no texto a expressao que se
discutia.




Resta saber se o novo texto resol-
ve também a diavida sobre a pos-
sibilidade de o Presidente da Repii-
blica, via decreto-lei, criar tributo
ou aumentar-lhe a aliquota.

Ha quem responda pela negativa,
fundado na tradicdo. «E dessa tra-
dicdo que a criagdo e o aumento de
tributos tenham de ser autorizados
pela representagdo .. popular, ou
seja, pela Camara. . No taxation.
without representation». Dai o Pre-
sidente da Republica sé6 «poder al-
terar a regulamentagio de um tri-
buto por meio de um decreto-lei,
mas ndo autorizaria a cria-lo ex-
nihilo, ou aumentar-lhe a aliguota»
(66). Dessa forma o. decreto-lei
seria lei para todos os efeitos, in-
clusive quanto aos das garantias
irdividuais, n3o todavia para- o
disposto no art. 153, § 29. : ...

A questio parece ndo estar resol-
vida, uma vez que & pacifico qué a
matéria de lei complementar ndo
pode ser editada através de decre-
to-lei (67). Ora, as normas gerais
de direito tributario serdo estabe-
lecidas em lei complementar (artigo
18, § 1°). Logo, que sobraria para
0 decreto-lei, em matéria de. finan-
cas publicas, inclusive normas tri-
butérias 7 Se as normas tributarias
ndo forem relativas a aumento de
tributos e fixaqao de aliquotas, 6
podem ser de carater geral, logo do
Cédigo Tributario Nacional, que &
lei complementar. O mais razoavel
é dar ao decreto-lei, também em
matena de duexto tmbuta:zoua iqzh

da Consutmcio

No tocante a finangas - piblicas, a
dificuldade ¢ dedgual forma noté-
ria. Na expressio de Nzlson de
Squza Sampaio:

. Também aqui ndo se pode to-
mar a expressio ao pé da letra
para abranger tudo que respeite as
receitas, despesas, orgamento e cré-
ditos puablicos. O senso légico,
confirmado pela leitura da Consti-
tuicdo, logo nos adverte que os de-
cretos-leis somente podem incidir
sobre ‘algumas regides das ﬁnéu;&s
piiblicas e nao sobre todo 0 seu ter-
ritério» (68). 2 :

Na verdade ‘também, aqm o terre-
no a ser-admitido como do decreto-
lei & muito restrito. A expressdo
finangas publicas parece mais pré-
pria a definir um objeto cientifico
do que, propriamente, situar uma
irea para a legislagdo. Finangas
sdo meios financeiros para o Esta-
do cumphr suas finalidades de toda
ordem. , Os meios, quase sempre,
envolvem ou acarretam aumento
de despesas. Por outro lado, o or-
i:amento ‘anual e plurianual; aber-
tura e operagdo de crédito; divida
bubﬁca. ‘emissbes de cutso forga-
do; sdo matérias de competéncia
da' Unido, cabendo ao Corgresso
legislar sobre elas, «com a sangédo
do Presidente da Republica» (ar-
tigo 43; 1I). Como admitir legisle
sobre matéria orgamentaria? O Or-
¢amento. compreende a despesa e a
receita,. logo se -insere. no conceito
de: tinancas piblicas. Mas represen-
ta, talvez, uma. das formas mais im-
gqrtap.r.gs de controle exercida. pelo

oder. Leg islativo. Além .do .mais 2

gonsqp;go diz expressamente: .. -
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<Art. 66. O projeto de lei or-
camentaria anual sera enviado
pelo Presidente da Repiblica
ao Corgresso Nacional, para
votagdo conjunta das duas Ca-
sas, até quatro meses antes do
inicio do exercicio financeiro
seguinte;...»

E noutro lugar:

«Art. 65. £ da competéncia
do Poder Executivo a iniciati-
tiva das leis or¢amentarias e das
que abram créditos, fixem ven-
cimentos e vantagens dos ser-
vidores  piblicos, concedam
subvengdo ou auxilio ou, de
qualquer modo, autorizem,
criem ou aumentem a despesa

ptiblica. ..»

Se as coisas sdo assim, pode-se
concluir que pouco ou quase nada
restar4 ao decreto-lei, que, de resto
réo pode acarretar aumento de des-
pesa, no terreno das finangas pii-
blicas. Lembra, ainda, Nelson de
Souza Sampaio: «sé os créditos ex-
traordinarios, que se legitimam
apenas nos casos de necessidade
imprevista, como guerra, subversio
interna ou calamidade piblica, po-
dem ser abertos pelo Executivo sem

autorizagdo parlameptar, mas para
tanto basta o simples decreto, ndo
necessitando de decreto-lei» (69).

19.3. O terceiro conteiido necessa-
rio do decreto-lei é a criagio de
cargos publicos e fixagdo de venci-
mentos (art. 55, IlI). Também
uma -novidade da Emerda Consti-
tucional n® 1, desta feita parece néo
suscitar maiores dividas, pois a

Lei PFundamental, ao tratar das-
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atribui¢es do Poder Legislativo e
da competéncia do Congresso Na-
cional (art. 43) fez a ressalva ne-
cessaria. Cabe ao Congresso Na-
cional dispor sobre «criagdo de car-
gos publicos e fixagdo dos respec-
tivos vencimentos, ressalvado o
disposto no item III do art. 55»
(art. 43, V). A ressalva, porém,
é ilustrativa. Se nos outros itens
da competéncia legislativa do Con-
gresso, e o art. 43 fala em sanca
do Presidente e em «especialme
te» dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, ndo sio
feitas as ressalvas, como no item V
cit., atinentes ao decreto-lei do
art. 55, penso poder-se concluir
que os outros itens consubstanciam
matérias insuscetiveis de tratamento
por decreto-lei p. ex. o orgamento,
a fixagdo dos efetivos das forcas
armadas para o tempo de paz), res-
tardo, apenas, a divida em relacio
aos tributos, justamente para dar
algum sentido A expressio «normas
tributarias» contida no item 1l do
art. 55.

20. Os pressupostos de <«urgén-
cia e interesse piblico relevante»
para a edicdo de decreto-lei, preci-
sam ser entendidos. Toda lei de

ter, presumidamente, interesse pi-
blico relevarte. Toda lei se insere
num determinado tempo de neces-
sidade. Se algumas matérias devem
ser tratadas pelo legislador de for-
ma cuidadasa e lenta, outras nas-
cem da preméncia social ou da von-
tade governativa em resclver mais
do que depressa determinados pro-
blemas. Mas esta questdo de tem-
po ndo deixa de ser delicada, na




medida em que motivos de urgén-
cia podem levar a criticavel e inde-
sejavel legislagdo conjuntural, ime-
diatista, sem maiores perspectivas
histéricas, contribuindo mais para
o intrincado cipoal legislativo do
que para o progresso e aperfeigoa-
mento da ordem juridica. De qual-

quer forma, admitindo-se as razdes
de urgércia, a Lei Fundamental
possibilitou o envio de projetos de
lei pelo Presidente da Republica,
com prazos reduzidos de quarenta
e cinco dias em cada uma das Ca-
sas do Congresso, e, mesmo em ca-
sos de urgéncia, o prazo de qua-
renta dias, quando o projeto devera
ser examinado em sessdo conjunta
(art. 51). Nio deliberando o Con-
gresso nos prazos referidos, consi-
derar-se-d0 aprovados os projetos,
na forma do art. 51, § 3°. Assim
sendo, a dedugdo légica esta em
que o requisito de urgéncia para a
édicdo de decreto-lei deve ser de
tal ordem que em quarenta dias
ele se torne obsoleto, initil ou ine-
ficaz. De outro modo, poderia o
presidente da Republica enviar pro-~
jeto de lei e solicitar a sua aprecia-
¢do em sessdo conjunta, dentro do
prazo de quarenta dias, nos termos
do art. 51, § 1°,

Comenta-se, sempre, como a minimi-
zar este problema da urgéncia e do
interesse publico relevante, que tais
requisitos constituem problema po-
litico e ndo juridico. Na verdade;
os juizes da urgéncia e do interesse
sdo o Presidente da Repiblica, num
primeiro momento, e os Membros
do Corgresso, ao aprovarem .ou
rejeitarem o decreto-lei, no prazo

de sessenta dias. Dessa forma,
ainda que ndo haja urgéncia ou in-
teresse publico relevante, a aprova-
¢do do Congresso ou o decurso do
prazo de sessenta dias, sem delibe-
ragdo, convalidardo o diploma, nes-
ta parte, sanando definitivamente a
auséncia dos requisitos em tela,
uma vez que eles ndo estdo sujei-
tos ao controle de constitucionali-
dade, nem ao exame jurisdicional.
No entanto, tais requisitos estio na
Carta Magna e devem ser obser-
vados, mormente pelo Presidente
da Republica, que, ao tomar posse,
presta compromisso de manter, e
cumprir a Constituigio (art. 76) e
por iguais motivos pelos Senadores
¢ Deputados.

Tanto faz a alternativa «ous ou a
aditiva «e». Urgéncia e interesse
piiblico relevante sdo requisitos co-
pulativos a indicar que apenas em
carater realmente excepcional deve
o Presidente da Repiblica usar do
decreto-lei, mais pela recessidade
da legislacdo que se pretende do
que pelo oportunismo de fugir ao
processo legislativo.

A questdo atinente a4 condigdo de
ndo haver aumento de despesa é
também irteressante, pois, dificil-
mente, haverd diploma legal que
ndo acarrete, de alguma forma,
aumento de despesa, custos, etc.
Parece que a Constituigdo intenta
restringir é o decreto-lei que cause
direta e imediatamente o aumento
da despesa orcamentaria, a criagdo
de créditos adicionais, como auto-
rizagdes de despesas ndo compu-
tadas ou insuficientemente dotada
na Lei de Orgamento, quer sejam
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suplementares, especiais ou ex-
traordinarias (Lei n® 4.320, de 17
de margo de 1964, que estatui nor-
mas gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo.e controle dos or-
camentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Dis-
trito Federal).

22. Os decretos-leis sao leis para
a maioria dos casos e, sem divida,
para o efeito do controle da cons-
titucionalidade. Mas aqui parecem
caber algumas observagdes. A lei,
uma vez que foi aprovada pelo Con-
gresso e sanciorada e promulgada
pelo Presidente da Repiiblica, goza
de alta presungdo de constitucio-
nalidade, Dai o quorum especial
para declarar-se sua nulidade por
" violagdo da Carta Magna. Dai,
também, a construgdo doutrinaria e
jurisprudencial no sentido de so-
mente haver inconstitucionalidade
radical, completa, absoluta, isenta
de qualquer davida. Na davida,
ndo se declara incorstitucional um
diploma, afinal fruto de dois Po-
deres do Estado. No entanto, o

decreto-lei tem duas fases. Numa,
ele é publicado, com vigéncia ime-
diata, mas ainda n#o aprovado pelo
Congresso; noutra, depois da apro-

vagio pelo Senado e pela Camara.
Na primeira, que pode durar até
sessenta dias, apenas um Poder o
editou, n3o sendo, por isso, esdrii-
xulo afirmar que a sua presungdo
de constitucionalidade é bem me-
nor do que a lei discutida e apro-
vada pelo Congresso, depois de
uma tramitagdo normal. De igual
forma, rdo pode merecer a presun-
¢do de constitucionalidade o decre-
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to-lei rejeitado, que, por forga do
art. 55, § 2° «ndo implicard a nu-
lidade dos atos praticados durante
a sua vigéncia»,

23. Esta questdo do art. 55, § 2°
«A rejeicao do decreto-lei ndo im-
plicara a nulidade dos atos prati-
cados durante a sua vigéncia» nao
é ftacil. O paragralo em pauta
constitui novidade da Emenda de
1969. Antes, a discussao era, so-
bremaneira, interessante. Rejeitad’
pelo Congresso, ndo se sabia se
perda de etficacia seria ex runc ou
ex nunc. OSe, desde sempre, have-
ria necessidade de vigéncia a partir
da publicagago? Se, ao contraro,
desde agora, como ticariam os di-
reitos adquiridos apés a sua vigen~
cia? E os direitos que seriam aaqui-
ridos se nao exisusse o decreto-
lei?

As questoes ftoram, de certa iorma,
resolvidas pela inovagdo do § 2°
do art, 55. No entanto, nasceraw
outras igualmente interessantes. A
perda de eticacia ex nunc, isto e,
a partir da rejeigdo pelo Congres-
so, justifica-se, em parte, pelo tato
de a contrario senso o decreto-lei
perderia sua razao de ser, consubs
tanciada nos requisitos de <«urgén
ciay» e de «interesse publico rele-
vante», Cairia no ar, como se t-
vesse sido declarado inconstitucio-
nal, ndo deixando de ser curiosa a
hipétese de o Congresso rejeita-lo
por inconstitucionalidade e seus
efeitos perdurarem no interim entre
a publicacdo e a rejeigdo. No caso,
que presungdo de constitucionalida-
de poderia ter o decreto-lei, na es-
tranha vacatio em que teve vigén-




cia e, por forga do dispositivo cons-
titucioral, eficicia («a rejeicdo ndo
implicara a nulidade dos atos pra-
ticados durante a sua vigénciax) ?

A solugio da emenda constitucio~
nal foi razoavel, pois ao Poder Ju-

diciario fica reservado corrigir o

injusto acaso criado pela eficacia
‘emporéria. Mesmo porque o Con-

gresso Nacional, tendo o prazo de
sessenta dias para rejeitar ou apru-
var o ato, ndo significa que deva
esperar os filtimos dias para mani-
festar-se, devendo fazé-lo desde
logo. Néao se justifica, obviamente,
que o Congresso vendo num de-
creto-lei uma. injustica, ndo o re-
jeite imediatamente, ao invés de o
rejeitar no fim dos dois meses, com
prejuizo para a harmonia da ordem
juridica.

Hipétese curiosa de direito inter- -

temporal pode ocorrer se o decre-
to-lei revogar uma lei e, posterior-
mente, ser rejeitado pelo Congres-
so Nacional. A lei perdera efica-
cia durante o tempo em que o de-
creto-lei teve vigor, ou seja, da sua
%ublicaqﬁo até a data da rejeicdo ?
a lei revogada, nesse periodo, fica
definitivamente nessa situagdo, apli-
cando-se o disposto na Lei de In-
trodugdo ao Cédigo Civil ?

«Art. 2° Nao se destinando

a vigéncia temporaria, a lei terd

~ vigor até que outra a modifi-
que ou revogue.
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§ 3° Salvo disposicdo em con-
trario, a lei revogada ndo se
restaura por ter a lei revoga-
dora perdido a vigéncia.»

Nio se trata de irconstitucionali-
dade, em que a nulidade & de tal
ordem que faz desaparecer a lei
violadora da Lei Maior, justamen-
te por ter apenas aparéncia legal.
No caso, o decreto-lei ndo se per-
fez, pois ndo houve aprovagdo par-
lamentar, sequer por decurso de
prazo. A solugdo mais justa pa-
rece ser a ndo aplicabilidade da
proibicio do efeito repristinatério,
determinada pela Lei de Introdu-
¢do, para restaurar a vigércia da
lei, revogada por um decreto-lei que
o Congresso Nacional rejeitou.

24. Diante de tantos problemas, in-
coeréncias, inexatiddes, poder-se-a
indagar qual o melhor camirho para
o decreto-lei. Sua extin¢do. pura e
simples, com a volta & predominan-
cia da competdncia legislativa do
Parlamento, confessando-se o em-
baraco e mesmo o fracasso do de-
creto-lei na Constituicio. Seria
uma espécie de conclusio mani-
queista: decreto-lei s6 em ditadura,
pois, num regime democritico, ele
torna-se inviavel, Parece-me que ndo.
O decreto-lei ndo deve ser visto atra-
vés de olhos supersticiosos ou pre-
concebidos. Ele ndo precisa ser a lei
da ditadura, podendo ser um grande
instrumento da democracia, na me-
dida em que pode atender a determi-
nados interesses coletivos e conjun-
turais, de forma imediata. Além do
mais, estamos tratando sempre do
decreto-lei institucionalizado, vale di-
zer, do decreto-lei no estado de di-
reito e ndo fora dele, ou contra ele:

O instituto deve ser aperfeigoado,
_evitando-se seu uso arbitrario, sub-
metendo-0, realmerte, ao controle
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politico do Congresso, de modo que
seja a lei urgente, que ndo tolere
o procedimento legislativo normal,
mas também ndo sirva de instru-

mento ao oportunismo da politica,
nem constitua burla ao primado dos
representantes do povo, no exerci-
cio da furgdo legislativa do Estado.
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(49) MEUCCIO RUINI. La funzione
legislativa — tecnica delle leggi e lavori
parlamentari, Milano, Dott. A. Giuffre,
1953 p. 46.

(50)
(51)
(52)

idem , ibidem, p. 47.
idem, ibidem, p. 47.
idem, ibidem, p. 56/57.
(53) idem, ibidem, p. 56/57.

(54) Veja-se também a respeito do de-
creto-lej italiano: BISCARETTI DI RUF-
FIA, Diritto Costituzionale, 9* ed., Editrice,
Dott, Eugenio Povene, Napoli, 1972, ps.
515 e segts.; ENZO CHELI, Decreto Legge
e Decreto Legislativo, in Enciclopedia Fo-
rense, Casa Editrice Dr. Francesco Val-
lardi, volume III, ps. 39/42.

(55) LAROQUE, Pierre, s/Fran¢a, in
«Q Papél do Executivo no Estado Mo-
derno», R], Ed. Rev. Bras. de Estudos
Polir!m F.D.U., Minas Gerais, p. 90;

tb. MARCEL PRELOT. Institutions
.Polit:que.s et Droit Constitutionnel, Dalloz,
1957, p. 416.

(56) Ver a respeito da Lei de 17-8-48,
GEORGES VEDEL, Manuel Elémentaire
de Droit Constitutionnel, Sirey, Paris, 1955,
p. 500 e segts.

(57) (Constitutions ef Documents Politi-
ques, par MAURICE DUVERGER, Pres-
ses Universitaires de France, Paris, 1968
p. 174/175.

(58) RADO, Vicente, op. cit., p. 70.

(59) «cf. art. 31, parigrafo unico. Na
Constituigdo de 1937, que ndo chegou a
entrar em vigor, o art. 180 autorizava ao
Presidente da Republica legislar através de
decretos-leis.

(60) SARASATE, Paulo, op. cit. p. 132.

(61) As citagdes dos pronunciamentos do
Presidente Castelo Branco foram tiradas de
Coletanea de seus discursos e entrevistas,
publicada pela Imprensa Nacional. O dis-
curso fundamental de suas teses é o pro-
nunciado, em 17 de dezembro de 1966,
aos Estagidrios da Escola Superior de
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(62) O Ato Institucional n° 2,"de 27 ‘de
outubro de 1965, estabelecera: .

. «Art, 30. 0O "Presidente da Repu-
blica podera baixar atos complemen-
tares do presente, bem. como decretos-
leis sobre matéria de seguranga na-
cional.

¢Art, 31 A de:reta;ao do recesso

do Congresso ‘Nacional, das Assem-
bléias Legislativa e das Camaras, de
Vereaderes pode ser objeto de qto
complementar do. Presidente da Repu-

.- blica, em estado de sitio ou fora dele.

- ' Paragrafo tnico. -Decretado ‘o re-

cesso parlamentar o Poder Executivo

‘. correspondénte fica autorizado a legis-

" “lar mediante decretos-leis, em todas as

matérias previstas na Constitui¢do e
na lei ‘organica.»

O Ato Institucional n® 4, de 7 de dezem-
bto de 1966, também estipulara: "

«Art. 9°. O Presidente da Repubhca.

_ na forma do artigo 30 do Ato Insti-

‘:_ tucional n® 2, de 27 de outubro de

. 1965, podera baixar Atos Complemen-

" tares, bem como Decretos-leis sobre a

matéria de seguranga nacional ‘até 15
de mar¢o de 1967. g

 § 1" Durante o periodo de convo:

& cacao extrzordindria, o Presidente da

Republica também podeérd baixar De-
S cre{os-leus sobre matérla financeira,

§ 2° Finda a convoca;‘éo ‘extraors
d:n.éria e até a reunifo ordindria do
Cungresso Nacional, o Presidente da
Repiblica podera expedir Decretos com
. forga de Lei sobre mai:éna admi.nis—
trativa e ﬂnanceixa »

Finalmente o Ato In:.tltucbnal a® 5, de
13 de dezembro de {968:..

(63) Gen.

“«Art. 2° 'O Présidente da Repi
blica® poderd decretar o recesso do
Congresso Nacional, das Assembléias

Legislativas e das Camaras de Ve-

"readores, por Ato Complementar, em

estado de sitio ou fora dele, s6 vol-

. ..tando o, -mesmos a. funcionar guande

. convocados pelo Presidente da Repi-
blica.

. -§ 1° Decretado o recesso parlamen-
. .tar, o Poder Executivo corresponden
. Hica_ autorizado a legislar em todas
' matérias e exercer as atribuicGes pre-
vistas nas Constitui¢ées ou na Lei Or-
ganica dos Municipios.

EDUARDO DOMINGUES
DE OLIVEIRA, in REVISta Brasileira de
Estudos Politicos, vol. 21, 79; cf. tam-
bém GOLBERY DO COUTO E SILVA,
Geopolitica, do Brasil, José Olympio Edi-
tora, RJ, 1967; CARLOS DE MEIRA
MATTOS, Brasil — Geopolitica e Destino,
José Olimpio Editora, Rio, 1975; e em sen-
tido critico contrario Pe. JOSEPH COM-
BLIN, A ideclogia da Seguranga Nacional
Civilizagdo Brasileira, 2% ed., 1977.

(64) MANOEL GONGALVES FERREI-
RA FIiLHO, Curso de Direito Constitucio-
nal, 7% ed., Saraiva, SP, 1978, p. 206 e
segts.

(65) cf. «O Pmcesso I.egislativm. Sarai-
va, 1968, SP, p. 46/54.

{;Agmnbﬁr. GONCALVES FERREI-
ILHO, op. cit., p. 210.

(67) JOSE AFONSO DA SILVA. Aph'.
cabilidade das ., Normas Constitucionais,
Ed. Revista dos Tribunais, Sédo Paulo,
1968, p. 238 e.239.

(68) < op. “cit. p. 52,
(69) _op. cit., p...52.
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E proposigac em espécie reguer uma considera
cao, com toda reserva, gue leva a desaccnselhar a2 expedi-
cao do decreto e sugerir nova ponderagzo do assunto no Mi
nistéric da Marinha.

E cue, embora sejam conhecidas conceituagoes

]

diversas para a seguranca nacionel, o entendimento dess

!

F .
[

(@]

expressac nac se admite tao livre, t32o subijetivo,

|

abrancente gue propicie usa-la come razao de guaisguer d
cisces acdministrativas, airda gue pertinznte aos Ministé-
rios Militares.

"

MANOFL GONCALVES FFRREIRA FILEC, em seus G
mentarios a Constituigéo Bresileira (vel.II), reportandc-

-se a entendimento do Supremo Tribunal Federzal =2 2 mani -

festacae c¢o Mel. Castellio Brancoe ne eula iraugurel gque ml
nistrou em 1667 na E.S.C., propce cue se concidere a se-
guranca nedieonel ; Ne Cénstituigas; ecuivdlento

"... a defesa Gz ordem politica, econdmi-
ca e social. Abrangeria zpenas o gue con-
kete, imediatamente, 25 ameacgas € tentecj
vas ae sukversao desca ordem."

Vaie regcecrdéar gue ¢ L. Supremno Tribunal ¥Fe-
- X f
deral declarer dncenstitucionzl ¢ Decrete-lei 1% 387, €




1967, por entender que se afsstara demasizdo do admissi

vel conceito de seguranca nacicnal.

Se tomada por subsidic a definigaoc constan
te da Lel gue trata dos Crimes contra a Seguranca Nacic
nzl, igualmente se restringe o ccnceito, cabendc daedu-
zir, desse prisma, que se vincula & consecucaoc dos oblie
tivos nacicnais, envolvendo medidas gue digam, necessa-
rismente, a preservacgdo da seguranga eXxterna e interna

em acepcao estrita.

Dai afigurar-se discutivel, data venia, in

terpretagao que lastreie na seguranga nacional atos da

Admiristracaoc que nao correspondam direta e necessaria-

mente a exigéncia ocbietiva de defesa da ordem.

A desapropriagao de iméveis em bairro resi
dencial com a sO finalidade de lecalizar um Hotel de
Trinsito préximo a sede ndutica do clube que se nao con
funcde com estabelecimento militar, sequer integra o or-
canismo estatal, serad questiondvel na agao expropriatd-
ria mesma, sabendo-se gue a Uniao dispCe de muitos ter-
renos de seu daeminic no Rio de Janeiro destinfveis a

eaificacao residencial,

w
{3

U

p

2 mziéria admite, entretanteo, evali

ricis evtorizsda sob criterio superior.
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COoOWNSILLTONiA GERAL DA FoFUUELICA ‘
NOTA .
- . ASSUNTO: Discriminacao das terras devolu-
' ‘ tas da Uniao.

a) — Processamento legislative
adegquade. Analise da nature
za da matéria face 3 compe-

. téncia constitucienal.

b) — Exame do texto do  proieto.

Criticas e sugestoes.
T c) — Apresentagao de projetq re-
formulado.
I
v.
Cumpre, inicialmente, indacgar sobre a adeguagao dc
processo legislativo gue se pretendée utilizar, ou seja, sobre a
viabilidade da formulagao da matéria normativa em termos de decre-
to—-lei, sob o fundamento do artigo 55, I, d8a Constituicao, *t3l co-
. = 4
mo constante da minuta. 1

X relevincia dGos obijetives gue se visam conseguir re

0 instrumento lecal guec

l..l.

I—’\
o}
;..;.
o

jclama se d& o méximo de segurangsa

se propoe a e:.:a consecugac. A preocupagao pela integridade juridi

'1’1

ca do projeto, sob © as. 2cto de sua constitucionalidade, tem a suz

ustifice;2o ecrescida por suas implicacgoes na jurisdig¢ao dos Esta

l_.r-.

dos e no campo dos direitos indivicuais. Por essas implicagoes, de

certo, ira se sujeitar, necessar 1annte,a intneros embates no Judi-

\ciario, onde & sua sorte sera, portanto, decidida, inclusive :tob ©
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crivo de sua constitucionalidade. Convém, pois, examin
(S8 ;

v
= x w

b
Loy
|
—
(0]

n

(@]

I5s

m

n
I

se aspecto. ¥

i

: 2 i tucios gue autoriz edicao de e-
O texto constitucional g to a a edig de-,

cretos-leis esta assim vazado:

—~ .
G SR * -

"Art. 55 - O Presidente da Republica, ein
- . casos de urgéncia ou ée interesse publico rele-
vante, e desde gue nao haja aumento de despesa,

podera expedir decretos-leis sobre as seguintes

matérias:
. I - seguranga nacionalj;
IT - financas pﬁblicas,'inclusive normas
tributaries;
111 ~ criagéé de cargos piblicos e fixacao

de vencimentos.”

Desde loco, se vé gue o cuadro em gue se configura
a faculdade precidencial, deve atender a duas coordenadas: a) . con
l:- .

digao, isto €, a verificacao de motivos ou circunstancias, de natu
f(j‘ (N E w E
reza extrinseca, gue autorizam a utilizagaoc do processo legislati

b Tl i
4 Lo,

vo2; essa condigéo autorizativa tem-se comc ccorrente gquando ha ur-

|
b L e S '
gencia em adotar—-se a medida legislativa ou ainda guando a sua 2zado
gao & ditada por interesse publico relevante, ambas as previsoes
Cogs & = . :

bastante flexiveis e dependertes de certo grau de discricionarie-

dade, a screm apreciadas e julgadas em situagaes concretas; b) a

matéria, isto &, o assunto, o objeto da prescrigcao legal a ser ada

tado, e qgue esta discriminado no-texto.
. .

-
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O primeiro fator estd ordenado ao segundo, a autori-
zagao da faculéade legiferante, em cesos de urgéncia ou interesse
piblico relevante, estéd em funcZo da natureza do assunto-a ser ob-

jeto da disciplina legislativa. Dai, a nota dominante, logicemente

-

primordial para justificar o exercicio da faculdade est3a na causa
final e razao do dispositivo, cual seja a matéria passivel de tra-

tamento legislativo por via de decreto-lei. :

referente a@ seguranga nacional, suscetivel de ser tratada em decre;
lo-lei.
Dominante na estrutura politico-constitucional, a

conceituacdo de seguranga nacional se apresenta dificil e controver

rt

-ida, notzdamente nos seus reflexcs e implicagoes no ordenamento

juridico. A falta de uma definigao logica, o qgue & explicavel, a

——

kua nogao se torna imprecisa, conceito gue pela sua extensac perd

(=]
=

rorrespondentemente em compreernsao.

; O assunto tem sido guestionado precisamente com rela’
~r30 a problemitica do decreto-lei gue busca respaldo, para editar-
= k 4 P P

-se, na seguranga nacional. . . .

Manoel Gongalves Ferreira Filko, em seus "Comenta-

rios a Constituicao Brasileira"” (vol. II), ap0s informar que "in-

terpretada literalmente, a expressac sequranca nacional abrange tu

do acguilo gue contribui para dar a Nagao a tranguilidade de guemn
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e

1

fore

sta

e vre de perigo ou receio”, invocae o entendinmento da Esceola
L‘) = F

Superior de Guerra, para cuem a stguranga nacionel estaria em

N

"o grau relativo de garantia gue, através = de
agoes politicas, econtmicas, psicossociais e mi
litares, o ZTstado proporciona, en determinada

época, 2 nagao gue jurisdicicna, para a consecu
¢ac ou manutengac dos Objetivos Nacicnails, a
despeito de antaconismpos ou pressoes, existen -

tes e potenciais.'

Considera, porem, o mesmo autor Gever ter o conceito,

o mais resirito, scbretudo a partir do ent

r

D

ndimento do Supre-

oy
&
[
+

un

3
o
=)
F{
te
o
(.
oL

1l Federal. Nesse sentido, preleciona:

. -

"Desse modo, seguranca nacicnal, na Consti

tuicao, eguivaleria & defesa cda ordem politica,
econtmica e social. Abran &, apenas o gue
combate, irmediatamente, as ameacas e tentati-

' . vas_de subversae dessa ordem.

Tal ligac nao contradiz o pensamento  do
Mal. Castelle Branco. Este a

gue ministrou nha propria Escola Superior 2!
Guerra, em 1967, afirmou gue a nogéo de segqu-
" n

ranca nacional e, por assim dizer, a

— Ccompree:

defesa global das in . incorporando,

=
por isso, ©s aspectos psic is, & prescrva

}.1
i

a
¢ao do desenvolvimento e 4 tabilidade politi

: ca interna —".
Na verdade, gualguer conceituagao mais am-
pla incluiria no campo da segurancga nacional

toda a politica. Realmente, na3o hi medida govcgJ
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y L L
. .

namental gue nzo se destine, em proptsito
ideal, a realizar o bem geral. Ora, cste Dem
. condiciona evi CDLCT“NLE a tranguilidade do pc-
vo e, portanto, a securang¢a nacicnal, indirets
meznte. Desse modo, o poder de legisiar por de-

*

creto-leil sobre seguranga nacicnal importaria én

conferir ao Presidente da Rapilblica, verdadcira

- mente, pocer legislativo incondicionado e ilimi
tadc.

Essa intenczo nao teve o constituinte.” (Th

cit. pag. 45-47). .

Gerzldo Ataliba (in "O Decreto-lei na  Constituig¢Zo

de 1967") também afirma, no mesmo espirito:

.

YA compreensao da locugao seguranga nacic-

nal, para o efeito de interpretar a £

i

=
presidencial para edicao de decretos-leis, @
e sa

— por forgca do cerx r emcaoc1onal des

S
v

téncia e em razac &os termes reriritives em gue
o0 constituinte eguacicnou o probleme —  estri-
tissima. Bave—do, como na, zbundantes referer-
—ias expressas, no ﬁextﬁ constitucional, & @

curanca nacicnal, deve © intérprete dessumir o

congc< ito constitacional, sendo-lhe vedado socor
rer—-se de gualguer outrp conceito, desde c dou-
trinidrio — ainda gue o mais autorizado — atd
mesimno eventuils conceioos 1egais. (Ob. cit. pag.

46-47) . 3 -

-

Analisando © texto constitucional, o mesmo Autor des

taca as matérias de¢ segurangz nacional nelz versadas, para coni
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cluir que nem todas podem ser tratadas em decreto-lei, porquanto

4

&s gue reclamam a via de lei complementar ou lei ordinéarieg, co

oan

h

tituindo matérias sob reserva legal.

O Supremo Tribunal rfederal teve oportunidade de mani

festar-se pela declaragég'da inconstitucionalide de decreto-lei gugqg,

sob a invocagao de seguranga nacional, disciplinou matéria especi-

fica de direito privado. Consta éa ementa do acordao prolatado em

sessao plenéria (RE. n® 62.739-Sp): ' ' :

"l. A apreciagao dos casos de "urgéncia"
ou de "interesse publico relevante", a gue se rg
fere o art. 58 céa Constituigao de 1967, assume
carater politico e esta entregue ao discriciona
rismo dos juizos de oportunidade e de valor do
Presidente da Republica, ressalvada apreciacgao
contraria e também discricionéria do Congresso.

2. Mas o conceito de "seguranga nacional
nao & indefinido e vago, nem aberto aguele dis-

cricionarismo do Presidente ou do Congresso. "Se

| stid

guranga Nacional” envolve toda a matéria pert
nente 3 defesa da integridade do territoric, in

u

n

s

v

dependéncia, sobrevivéncia e paz do pais,
instituicoes e valores morais ou materiais con-
tra ameacgas externas ou internas, sejam elas
atuais e imediatas ou ainda em estado potencial

proximeo ou remoto.

‘3. Repugna a Constituicido que, nesse concei
to de "segurang¢a nacional", seja incluido assun

- : to mitdo de Direito Privado, gue apenas joga

com interesses também miltdos e privados dc par-|

1}
s
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ticulares, como a purgagao da mora nas loca-
¢oes contratadas com negociantes como locata-

fhes.,
4. O DL 322, e 7.4.67, afasta-se ca Ccns
tituigao quando sob color de "seguranga nacio
nal"” regula matéria estranha ao conceito des-

‘ta.”

L.Iﬂiﬁlgéﬁgmééﬂsequranga nacicnal ou motivo de seguran

=a _nacional, e matéria de seguranca nacional sao locugOes diversa

o

mente empregadas a gue correspondem conceitos e realidades distin

L2S. *

e

Para que se edite decreto-lei com fundamento no ars

tigo 55, I, da Constituicao nao constitui razao suficiente a aleca

e s

'EEO de motivo ou interesse da seguranga nacional, o gue apenas sig

jhifica a existéncia de uma relagao extrinseca. £ preciso, como ja,

ise disﬁgL_gpg_o_gqn;gﬁdo_p:eceptivo da gp:@;u%ggal tenha como coe

&o, como matéria, cocmo estofo, a seguranca nacional.
P e e — - — SR — — - SN - . PRI

Em gue consiste essa matéria? Convém anotar cue an-
teriormente a Constituigao de 1967, a seguranga nacional era concei
tuada principalmente sob o prisma da defesa do Pais, e sob o aspec
to predominante do interesse militar. O conceito atual € compreen-

sivo tanto da seguranca externa como da scaouranga interna, ultra-

passando- o cazmpo de interesse das forgas militares para ter como
objeto & protegao Gos fatores essenciais éa vida da Nacao,. guer
2mico.

sob © ponto de vista estadtico, guer sob o ponto de vista dinami

i
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o] - -t
O que & fator condiciconante da Kegae e do Estado,’
*

rantia ¢ es-

I_l'-
o
=
o
W
fy
fir

politica daguela, e da f G

fu
O

cecmo personificag

tabilidade & sua existéncie, cuer se refira & suva integridade: ter-

-

ritorial ou instituciocnal, gqueraos objetivos glcbzis de suva csira

tégia, em suas varias manifestagoes, conctltul matiria pertinente

a segurancga nacional.

.

- E correto invocar-se, -— © gue alias freguentemente
se tem feito, — como subsidic para a conceituagao de seguranga na

-

cional, a definiczo constante do Decreto-lei ne® £928/69, gue def

ne os crimes contra a seguranga nacioral, a ordem politica e sC-

cial, e vale como interpretacao do proprio legislador.

Além e permitir, esse “inloma legzl, certa delimi~-

tagao e apreensao Ga consisténcia juridica da matéria de securan-~

12is, coQ

P
o]

-a nacional no guanto € incorporeda aos tipos legzis crim

e constituin-

!rj
}_.

o valor e bem juridice, recebendo a protegac
3o, © suporte e substancia Gltima dessas normas, o mesmo Decretc-
-lei propoe, diretamente, a definigao dele constante, coerente com

> sistematica legal, conceituando:

"A segurancga nacional & a garantia da cen
secucao dcs objetives nacionais contra antago-

nismos tanto internos como externcs® (art. 29).

"& segurang¢a naciconal compreende, e€ssen-
cial mente, medidas destinadas & presevvaqﬁo
da seguranga externa e interna, inclusive a

prevengac e repressao da guerra ps icoldgica aﬁj
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versa e da guerra revolucionaria ou
faxt. 39).

"A segurancga interna, inteyrada n

ou

"ranga nacional, diz respeito as ameagas
pressoes antagonicas, de gualguer origem, for-

ma ou natureza, gue se manifestem ou- produzam

efeito no pais" (art. 39 § 19).

2 _tonica do conceito esté, portanto, na _consecugag

dos objetives nacionais em face és antagonismos gue se lhe oponhan

Matéria de seguranca nacional, a ser objeto de legislagdo, serao

portanto, as relacoes sociais e a conduta humana, a competéncia e

2s.atribuicdes institucionais gue se situem nesse plano dialético,
-t - e - e

consecu-

e tenham em mira, primordial e essencialmente, ordenar a

ao_dagueles magnos cbjetivos, contendo os fatores gue lhe adver:

Se.

w

E necessaric, portanto, gue a propria substéncia da

norma tenhza esse objetiveo e esse campo de incideéncia, gver dizer,

vista o contexto institucio

trate diretamente da matéria. Tendo em

nal e 2s manifestacoes da vida nacional, todas as medidas Emana-—|
das do Poder iublico interessam de certorodo, em maior ou ' menox

grau, a segurancga nacional. Mas esse critério amplo e indefipido
S

nao pode obviamente servir de base & delimitacdao conceitual.;
: , x —

-

A consccugao dos objetivos nacionais é idéis ampla,

reclamandc ser cotejada com a problemidtica em foco.

-

Ll A
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Sem duvida o preojeto interessa éde modo relevante a

.
4
-

seguranga nacional. As suas metas dizem com a paz social em areas

sensiveis, gue se mcstra periclitante em face da indefinicgao do re

terras devolutes;

@]
o))
Al
w0

gime de propriedade € a tumultuaria ocupag¢a
‘com a ocupagao, O povoamento e a colenizagao dos ecspagos vazios;

com o desenvolvimento econdmico de &reas subdesenvolvidas. Ora, to
dos esses elementos parecem situar-se na linha dos objetives nacio

nais, cujo asseguramento € a tonica da seguranga nacional.

-

Entretanto, o projeto nzo se situa, proprizamente,

']

na regulam6§taggo direta dessas matérias, pois, na verdade, o aque

[N

visa € a instituigao de instrumentos gue se relacicnam, como meios

dgueles objetivos maximos. Todavia, meios e instrumentos gque tém &

sua prlpria autonomia conceitual e a sua significa¢do juridica in-—

dependente das suas conseguéncias para a consecugao dagueles cbje

tivos. ' 55 8

-

Como esta, o projeto & de relevante interesse da s

1]

Lo

guranga nacional. Nao &, essencialmente, pelo seu conteldo normati;

--L‘
aLre

vo e fim intrinseco da preceituacido, em toda a sua extensao, ma

|

ria de segurang¢a nacional, ainda gue venha a satisfazer, como re -
sultado.de sua aplicagao, a objetivos relacionados com a sSeguranga

nacional.

Houvesse o' projeto como matéria exclusiva ou domi-

nante a estruturagao de normas de ocupagao das terras devolutas fg

.

derais e faixas de fronteira, areas indispensaveis a seguranga na

"



http://sultado.de

A= o
4. -
g

» @}z/
g CONSULTORIA GCRAL DA RCPUBLICA -11

A2 _
‘__'n ¥
e - . ik

csse de se

H

cional, impunha-se admitir gue a matéria

s

uranca nacio-

nal. Eontretanto, embora cobrindo tal assunto, ele ultrapassa _csse

guadro e assume feicao diversa e desbordante, pela ceneralidade e

escalas de sua incidencia.

Com efeito, analisados a natureza e o contetdo dos

preceiteos articulados no projeto, considerados a significagao e o

sentido finalistico das normas institucionalizadas, tendo em vista
a sua colocagao no ordenamento juridico, ver-se-a gue ele se apre-

senta em primeiro plano, isto &, principalmente e antes de tudo:

1a) como tipica lei processual civil, ao dispor, direta e especifi-
camente, sobre o processo judicial discriminatorio, disciplina gue|

por ser da competéncia legislativa privativa da Unido, & que  tem
fprga de impor-se, guanto a esse aspecto, acs Estados; b) como lei
adminisﬁrativa federal, enguanto regula épmpeténcias de entidades
administrativas federais e pfoqedimento.administrativo de-discrimi

devolutas, em

m

nacao de-tarras; c) como lei qué se aplica a terra
geral, ainda gue naco federais e ainda que nao indispensiveis 3 se-
guranca nacicnal; d) como lei gue dispoe ineguivocamente sobre beng
éo Gominio nacicnal, inclusive sopre a alienagao deles, a cujo res
peito o poder de legislar € atribuildo, expréssa e espeéificamente,
ao Congresso Nacionai (art. 43{ VI da Constituigéo}; e) como lei
gue visa a regulamentar inciso Constitucionél sobre iegitimagéo de
possé de -terras devolutas; isto &€, o artigo 171, onde se reclama a

edicao de lei federal, com eficacia em ambito nacional.
v
A |

; Esse contraste poe, iniludivelmente, a guestao em
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L . -

ponto de controvérsia,.a saber, se essas matérias principais do

texto poderiam ser tratades por via de decreto-lei,

Tehdo em vista a inecavel ocorréncia de relevante

o : . . - o JIY—. :
interesse da seguranca nacional e da vinculagao cdo projeto a esses

altos objetivos, nao se pode dizer, peremptoriamente, escuse-se o

Poder Judiciario, no seu alto entendimento, a reconhecer a consti-

4

tucionalidade de decreto-lei admitindo como ocorrentes OS pressu-
postos de seguranga nacional. Entretanto, tendo em vista a impreci

sa

9]

juridica do conceito e a falta de uma construcgao Jjurispruden-
cial tranguilizadora guanto aos seus contornos, nenhuma garantia

se pode al oferecer a integridade do projeto em face das alternati]

vas de entendimento gue podera suscitar na area judicial, onde sua

sorte seria definitivamente lancgada.

=

Em atengéo & necesscidade de cautelas gque devem - en-—

volver projeto de tal magnitude e tzo extensa zplicabilidade, creio
proje > I '

gue seriaz medida de alta prudéncia convir em adotar a linha d&e me-

=

=

nor resisténcia, remetendo o projeto ao Congresso Nacional, pelo

gue se resguardariam de gualguer controvérsia os aspectos atinern-
tes & sua constitucionalidade em suas vicissitudes na area judi—

cial,

2ssim, mesmo se admita a possibilidade de sua acei-

tacao na area judicial, a probalidade de controvérsia, a respeito,

recomenda iniludivelmente se recorra a alternativa gue, facultan-

do a consecugao do mesmo cobjetivo gue € a edigao da norma, @sscgu-
¥ o '
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re indiscutida ¢ incontestavel garantia sob © aspzcro formal.
3
II C. . B e
No gue concerne ao aspecto juridico éa proposicao,

parece, agora, escoimada das imperfeicgiss acudas cue foram cbjeto
de apreciagdc antericr. Entretanto, no intulito de melhor aprimora-
-la, vale dizeér, no desejo de aproximi-la do ideal, algumnas consi-

Ses ainda merecem ser feitas, a maioria no plano redacicmal,

derag
sem implica gEes juridicas ée profundidade, ocutras, em nunero redu-
zido, € verdade, mas de capital importancia pera a integragao do

projete no ordenemento vigorante.

Assim, passamos a focelizar os pontos onde oferecg
mos, a titulo de sug eStao, nova rec¢aCao oOu rﬁa::lcagao do texto sol

2 Xama3

1.

“"Art. 29 - O processe discriminatidoric Ad-

"

ministrativo seri instaurzdc por Comissaoc

pecial constituida 3e trés membres, a szber
um bacharel em direito do servigo Ju idico dq
Instituto Nacional ée Colonlzacao e Reformi

Agraria -~ INCRA, gue & presidira; wm encenhei;

ro agronomo € um outro funcionario cue cxerc

-

ra as Iungoes de secretario.

Tspeciais serao cria

U‘)

. § 1¢ - As Comicgsoe

-

das por ato do Presidente do Instituto Nacio
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YA : . .

o
N ] L L)
nal de Colonizagao e Reforma Agréria - INCRA e

[ M -
X - - - . - -
: te*ao Jurl alg a0 & sede estabelecidas no res-

'Pr951dentes investi
tacac da Uniao, para promover o processe  dis-

. , " criminatdrio admlnistrativo previsto nesta lei'"

-

Obse:vaqgo; hs alteracgoss do art. 29 e seu § 1% sa0;

meramente, de redagac, nac envolvendo o contetdo Gos preceitos.

-

"‘Artﬁ 39--.-..C."‘.O.....t.!.t.'.U.'.--u

II - a indicagao de registro da transcri-
¢ao das propriedades. '

- . - *

. - -

Observacio: Incluiu-se a expressao "registro” an-

tes de transcricgic, para melhor definir o procedimento cartorario.

”Art. 4Q-av-o—----or-oor-o--._o-.--v-o--‘
§l?"c--oo-o.--o--oo--'-o-.--..-...oo-o

§ 2¢ -~ 0 edital & convocagao conteréd ag
delimitagao Ga Area a ser discriminada com suval
caracteristica e seri dirigida, nominalmente,
o a todes os interessades, proprietarics, ocupan
tes, confinantes, certos, bem éomo aos . demailsl

. ; interessados incertos ou desconhecidos, e res-—,

pecblvos cOnjuges.

: &€ 3¢ - O edital deverd ter a maior divu’
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‘ .
gagao pcssivel, observado, o seguinte procedi -
R :
mento: . . .

d) afixagao em lugar pUblico na sede dos
municipios e distritss, onde'se s;tuar,a irea

nele indicada.

K

- - b) purlica¢zo, por duas vezes no Diirio
-7 A Oficial éa Uniao, com intervalo minimo de g
° {oito) e maximo de 15 (guinze) dias entre a

primeira e a segunda.

nes or-

=+

.¢) publicagao, por uma onica

2Z,
O, NoO mEs-

|_o.

gacs oficiais do Estado ou Territér
mo periodo da divulgagac do item b.

d) publicacao,  por uma tnica vez, na im-
prensa local, onde houver, observado o pericdo

constante do item aniterior.

Lt

- . § 4¢ ‘= O prazo de gue trata este - art

o
serd COﬁtdco da th_ma publicacao no ﬁ'aVlC)Ofi

01al da Un 20."

Observaczo: Os §§ 29, 3¢9 e 49 receberam nova ordena

950, sendc numarades de acordo com © desenvolvimento das espacies

Jreguladas. No gue diz respeito 3 divulgacao do edital, separou-se,

Pt

por itens, as situac¢oes, estabslecendo-se o prazo minimo e mé&ximo

para as Guas ﬂLb?icagoes no Diirio Cficial da Uni3do, de sorte a evi]

tar reclamaqSes ou recursos contra © seu apressamento ou demorza,
gue ocorreria, por certo, se deixado ao livre alvedrio. Demais dis

so, as outras publicacgoes, reduzidas a uma anica vez, terao de ser
efetuadas dentro daquele pericdo, evitandc-se o desencontro na di-

vulgacgao.
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"Ert. 99 - Recocnhe

. . sess . vida sobre a legitimig

dente ca Comicsa c

rregularicades encontrades, encaminhando-o a
u

i
Procuradoria do Instit Coloniza

r+
@]
o
0
P.
-
=3
i
=t
o
®

¢ao e Reforma Agr&ria - INCRA, para propositu
ra 'da agao competente.”
Observacgao: Deu-se nova redagao ao art. 99, inclusi

ve para se ajustar ao contexto dos dispositivos anteriores.

-

T 5.

Observacao: O artigo 10 preceito vago, sem correla-

¢ao com outros dispositivos, razao pela gual merece reexame para

gue se identifigue o seu proposito.

6.

PRrE. J2 % e m mre s e B AO N R SR S e e

§ 12 - Rhos interessados sera permitido|
indicar um perito para colaborar com o agrimen

sor designado.”

Observacac: Substituiu-se a expressao "eleger" por

"indicar", mais adeguada aoc texto.

-

i -
» i

: e

"Arto 13- L R T S S TR SN ST SRR T S L R




N III - a discriminagcao dos acordos realizadces;

IV - a relagao das areas com titulagao trans

sumidos proprietarios ou ocupantes nac
atenderam azo edital de convocagao ou i
notificagao (Art. 49 e 11 desta Lei);
) V - o rol das ocupagoes legitimaveis;
VI - o rol das propriedades reconhecidas; =
VII - a relacao dos imdveis cujos titules

suscitaram duvidas.

I_J
r!
n
H
I

" Observacao: Os itens acima receberam pequenas alt

¢oes de redagao, para serem incluicos os artiges do inicio da fra-
se, bem como a substituiczo da palavra "descrigao” por "discriminz

cao” no inciso III.

.8.

"Art. 14 - Encerrado o processo discrimina
I
Aed

torio, o Instituto Nacional de Colonizacao e Ac
forma Agraria - INCRA providenciara o registro,
em nome da Uniaoc, das terras devolutas discrimi

i

nadas, definidas na lei como bens da Uniao.”

-

-

Observacao: Deu-se nova redagao a clausula final da

regra,. sem alterar—-lhe o sentido, : .

.

S AN RN L T




mula de deiegagao legislativa incabivel na espécie (§ Gnico do art.
60 da Emenda Constitucional n9 1). Propoe-se, desta forma, a sua

exclusa
titucionalicdade. As lacunas e cOmMPreans

ser objeto de regulamentacgao, onde couber.

dente ao INCRaA. L. )

CONDULIOMA GERAL DA REPUDLICA -
- 18-
9,
r -
"Al‘tg 19 - L R R R R A T A T O T T R I T
o L : 1y,
s.--s.-.oo.-o_-.-o..-oo_s'qul!l(\Qloqqoolo_s-oq.g'
Observacao: O artigo 19 do projeto conduz a uma f6r

o, de scorte a evitar que seja inguinado do vicio da inccns-

as disposicoes poderao

0

o

0}

A letra do referido art. 1% estaria comprometends o©
sistema, ao dar, pela via indireta, poderes legiferantes ao Fresi

-

' ' . 10. ' .

"Art, 19 - O Institute Nacional de Coloni-
2a¢ao e Reforma Agraria - INCRA fice  inves
do de poderes de representacao da Uniao  pare
promover a discriminagdo judicial das terras de

volutas da Uniao."™

Q
-

-t

Observacio: Com a exclusao do conteldo do art. '

conscante os esclarccimentos do paradgrafo asterior, passaria ¢ mes
mo & integrar o Capitulo IITI -— Do Processo Judicial — com a dis-

posicZo ‘supra, cuja finalidade & permitir ap INCRA, de modo especl

fico, representar a Uniac Federal no processo discriminatdorio Jjudi
.

t
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e *
cial, evitando-se duvidzs schre o problema.
- o 11,
"Lrt. 21 - No processo discriminatdorio ju-

o)}

dicial sera observade o procedimento sumariscsi

(81]

mo de gue trata o Codigo de Processo Civil.

§ 19 - A petigac inicial sera instruida
com o memorial descritivo da area, de gue trata

o art, 3?2 desta Lei.

§ 2¢ - A citagac sera feita por edital, ob
servados ¢s prazos e condigoes do art. 49 desta

Observacao: Deu~-se nova estruturagac ao preceito,

mantendo-se seus objetivos.

12.

"hrt. 22 - Da sentenga proferida caberad
o 1

apelagao somente no efeit

(e} ]
H
fos
o]

da a execug¢ o provis

Observacao: xlteracao puramente redacional. .

13.

-

[N

"Art. 24 - O processo discriminatdric jud!

3

cial tem carater preierencial e prejudicial o

relacao &s agoes em andamento, referentes a

|©

minio ou posse Ge imOveis situades, no todo Oy’
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em parte, na arca discriminada, determinardo o
n

inediato deslocamento da compeiéncia para a Jus
tica Federal. .
) .‘ -
. CoL . - Paragrafo unico. Nas agdoes em cue a Uniao

neo for parte dar-se-2, para cs efeitos previs-

tcs neste artigo, a sua intervencgao."

‘Observacao: Nzo cbstante a censura gue se fez ao dis

manéncia parece decorrer do elevado interesse piblicona solugao co

problema fundiario. Zinda gue reconhecido tal propdsite, a inclusao
do par&grafo se faz necessaria para atender zo preceito constitucia
nal gue estazbelece a competéncia dos juizes federais (art. 125 da

Emenda n9® 1), justificando, com a intervengeo da Uniao o desloca -
Imento para a Justiga Federel das causas gue se processem enire pay

ticuleares. .

' - .- 14,

" i ” *
ArL- 28-t-.ao.-.....pl.‘.l..-..to.t.‘-.

I - na ipstancia admini ntar,

Fta

X

o

strativa por

médic de orgi3e ssitedual especifico ou
atravas do Instituto lacional de Colo-

- nizacao e Reforma Rgraria - INCRA, me-

diante convénio. .

II - pna instadncia judicizl, na conformiac-
de do gue dispuser a lei de or¢aniza-
. ¢ao judiciaria do Estado."

‘ Observag¢ao: Incluiuv-se, tanto no processc adminisira
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réa a autonomia estadual

1]

tivo como no judicial, cl&usula gue resgu
Nao violaqéo do preceito constitucional (art. 89, AVII, b) gue de-
clara a competéncia da Unido para legislar sobre direito agréario .
|Esta competéncia esta assegurada, inclusive por forga das normas

lyue se propoe instituvir, mediante este projeto, cujas diretrizes

aplicam~-se aos Estados, guer no campo do proéesso administrativo;
yuer na instdncia judicidria. O gue se pretende com as altérag5es
& preservar a auvtonomia da Unidade Federativa, base do regime re-
presentativo, facultando a opgao do item I no discipliﬁamento dos
services administrativos e assegurando a competéncia gue for fixa-

da na-sua organizagao judicial.

15,

: "Al't. 30 = - s = --..-.-‘.- * = 8 8 = 8 =2 =28 E s e = oo
I ~ nao seja proprietario de imdvel rural.
3 II e *® & = & & & & & & # = & 8 8 8 = F T 8§ F & & B B F 5 = 8 8 s = B s 5 8 "=

§ 19 - A legitimagao da posse de gue trata
O presente artigo consistira no fornecimento éde

uma Licenca de Ocupagéo, pelo prazo minimo ce

41X
o]

guatro (4) ancs, findo o gual o ocupante ter
preferéncia para aguisicao do lote pelo valori
histdrico da terra nua, satisfeitos os reguisi!
tos de morada permancnte e cultura efetiva e
comprovada a sua cepacidade para desenvolver a

area ocupada."

Observacao: No item I da norma retirou-se o requisi

to da propriedade urbana como condigao impeditiva da 1egitimag5ﬂ

3

-
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e

de gue trata o artigo. I verdades gue a intengae e fixar o homem a
terra gue lhe e destinada., Ocorre, porém, gue nao nes parece justé
ficavel impedir gue disponha de uma propriedade urbana, porguanic
pode esta constituir em meio para © s¢u contacto com centros cdesen
volvidos, propiciando condig&es de educagéo familiar ou mesmo faci
litando suacs atividades comercizis. A restrigéo parece extremamen
te drastica. © qué,se poderia admitir, sao restrigoes guanto a2 esse
‘ ldireito de possuir propriedade urbana, de sorte a evitar o esvazia
mento do proposito Iegislativo. Todavia, desde cue a proibigao re-
percuta ccmo elemento ecsencilal aocs objetivés do sistema, nada te-
mos a épor cguanto d sua legalidade, abstraido o zspecto humano e

social. Ko gue se relaciona com as alteragoes do § 19 do art. 20,

foram elas tao somente de natureza redacional. .

16.
MAYt. 34 - Nao se aplicam acs imbveils ru-
. rais og ~rtiges 1§ & 31, 1z7 =2 133, 139, 140 ¢

156 a 174 Go Decreto-liei 9 ©.760, de 5 de se-
tembro de 124¢.Y

"Art. 35 - Fica revogada a Lei n? 3.081,
de 22 4de dezembro de 1955." '

"Art. 36 -~ Esta Lei enirar& em vigor na da
ta éa sua publicacac, aplicando-se, desde logc,
acs proczsses pendentes, Tevogadas as  disposi-

¢Oes em contrario.”

Observagaoc: Os arts. 34 e 35 foram reformulados, cons

tituindc-se nos arts. 34, 35> e 36, para adapté_—los a uma melhor tégj '

nica legisiativa.
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Brasilia-DF, 04 Out 83

Mem® n9 39-AJ/83 Do Assessor Juridico

Ao Sr. Subchefe da la.
Subchefia

Parecer
(Encaminha)

Assunto:

Em atencao ao Memo n? 054/83, datado
de 30 Ago 83, dessa Subchefia, apraz-me encami-
nhar o Parecer n? 57-AJ/83, de 04 Out 83, refe-
rente a Proposta de Emenda & Constituigdao n® 27,
de 1983, de autoria do Deputado LUIZ HENRIQUE e
outros.

HO PIé%%%iA SILVEIRA

Assessor Juridico da SG/CSN
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Brasilia - DF
Em 4£ de outubro de 1983

Submete-se a nossa apreciagdo a Proposta de Emenda
a Constituigao n? 27, de 1983, de iniciativa do Deputado LUIZ HEN
RIQUE e cutros, que “extirpa do texto constitucional os dispositi
vos que permitem ao Poder Executivo a expedicao de decretos-leis",

nos seguintes termos:

"Art. 1¢ Fica revogado o art. 55, seus inci~
so0s e paragrafos, bem como, o inciso V do art,
46, da Constituigdo da Replblica Federativa
do Brasil”.

Preliminarmente, o texto da proposta e sua justifi-
cagac nao primam pela elegancia vernacula e pela ética necessarias

a um ato de relevo constitucional.

Com efeito, a expressao "extirpa" que 43 inicio a
ementa do ato legislativo nao & juridica, revelando propdsitos na
da conciliadores, em um momento tao dificil da conjuntura nacio-

nal.
De outra parte, nao vemos razao para a  designacgao

desrespeitosa para a Constituigao de 1937 que, afinal, regeu os

destinos do Palis pelo espago de nove (9) anos.
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O fato de ter sido fruto de um golpe de estado, de
ter sido outorgada pela Ditadura Vargas, nao lhe retira a legiti-
midade fato sensu, que ensejou uma série de diplomas ainda em vi-
gor (Cf. a Consolidagao das Leis do Trabalho, o C&digo Penal, etc),
donde nos parecer carente de ética sua adjetivacao de "polaca".
Afinal, a Emenda Constitucional n? 1, de 1969, também foi outorga
da a Nagao pelos Ministros Militares, no episddio do impedimento
do falecido Presidente Costa e Silva, apds outro golpe de estado
que impediu a posse do seu substituto constitucional e, até ago-
ra, ninguém ousou adjetiva-la pejorativamente. Que se o faca a ti
tulo de pilheria (t3o a gosto do brasileiro) € perfeitamente vali

do. Num documento oficial, jamais.

Gramaticalmente, a proposta peca pela falta de con-
cordancia, uma vez que a revogagao proposta envolve... o artigo55,
seus incisos e paragrafos, assim como o inciso V do artigo 46 da

vigente Carta Politica.

Demais, sendo ela a Lex Magna, & totalmente dispen-

savel o artigo 29, 4imn veabdis,

"Art. 29 Revogam-se as disposicgoes em contra
rie",

porque n3o hd outras disposicoes que com ela possam conflitar.

A proposta reveste-se de constitucionalidade (CE.

Constituigao, artigos 46, I, e 47 a 49).

No mérito, €& bem de ver que o decreto-lei teve ori-
gem no apogeu do fascismo na Europa e, como foi dito na justifica
cao da proposta, introduzido em nosso Direito Constitucional a
partir da Constituicao de 1937, mais precisamente, do seu artigo
1.2,

E como o Governo de entao nunca reuniu o Parlamento

CONFINENEIAT
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Parlamento Nacional, prevaleceu até o final, a disposigao transi-
toria do artigo 180, que deu ao Presidente da Repiiblica o poder

de legislar sobre todas as questoes de interesse da Unido.

Restabelecido o estado de direito, a  Constituigao

de 1946 nao incluiu o decreto-lei no seu texto,

Com a vitdria do movimento revolucionirio de 1964,
o Ato Institucional n? 2, de 1965, restabeleceu o processo, ao de
cretar que

"Art., 30. O Presidente da Repilblica poderd bai
xar atos complementares do presente, bem como
decretos-leis sObre matéria de seguranca na-
cional.

Art. 31. A decretagao do recesso do Congresso
Nacional, das Assembl&ias Legislativas e das
Camaras de Vereadores pode ser objeto de ato
complementar do Presidente da Replblica, em
tado de sitio ou fora déle.

Paragrafo inico. Decretado o recesso parlamen
tar o Poder Executivo correspondente fica au-
torizado a legislar mediante Qdecretos-leis, em
tddas as matérias previstas na Constituigao e
na lei organica”,

ficando reeditados os principios de 1937,

A Constituigao de 1967 manteve o processo, porém, em
moldes mais adequados, instituindo os decretos com forga de lei,
em casos de urgéncia ou de interesse piblico relevante, j& entao,
nao apenas em matéria de seguranga nacional, mas, igualmente, em

matéria tributaria.

O vigente texto outorgado pela Emenda Constitucio-
nal n? 1, de 1969, com alteragoes subsequentes, estipula que

"Art. 55. O Presidente da Repiiblica, em casos
de urgéncia ou de interesse plblico relevan-
te, e desde que nao haja aumento de despesa,
poderd expedir decretos-leis sobre as seguin-
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seguintes matérias:

I - seguranca nacional;

II - finangas plblicas, inclusive normas tri-
butarias; e

III - criagao de cargos publicos e fixacao de
vencimentos,

§ 19 Publicado o texto, que tera vigéncia ime
diata, o decreto-lei serd submetido pelo Pre-
sidente da Replblica ao Congresso Nacional,
que o aprovara ou rejeitard, dentro de sessen
ta dias a contar do seu receblmento, nao po-

c dendo emenda-lo; se, nesse prazo, nao houver
deliberacao, aplicar-se-3 o disposto no § 39
do art. 51.

I § 20 A rejeicao do decreto-lei nao implicara
(W a nulidade dos atos praticados durante a sua
vigéncia",

o que, para melhor exame, nos impoe a transcrigao do

"Art. 51. O Presidente da Replblica poderad en
viar ao Congresso Nacicnal projetos de lei so
bre qualquer matéria, os quais, se o solici-
tar, serao apreciados dentro de quarenta e cin
co dias, a contar do seu recebimento na Cama-
ra dos Deputados, e de igual prazo no Senado
Federal.

§ 1o A solicitacao do prazo mencionado neste
artigo podera ser feita depois da remessa do
projeto e em qualquer fase de seu andamento.

§ 2¢ Se o Presidente da Repiblica julgar ur-
gente o pro;eto, podera solicitar que a sua
apreciacao seja feita em sessao conjunta do
Congresso Nacional, dentro do prazo de quaren
ta dias.

§ 39 Na falta de deliberagao dentro dos pra-
zos estabelecidos neste artigo e no paragrafo
anterior, cada projeto serd incluido automati
camente na ordem do dia, em regime de urgén-
cia, nas dez sessoes subseqlientes em dias su-
cessivos; se, ao final dessas, nao for apre -

ciado, considerar-se-a definitivamente aprova

do",.

Acrescente-se, por oportuno que, na disciplina de

CONFIDENCIAT
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de 1946, o exercicio do Poder Legislativo se fazia através das
leis e que as Emendas & Constituigao, como matéria excepcional, es-

tavam previstas nas Disposigoes Gerais do Estatuto Supremo.

Secao especial, dedicada ao Processo Legislativo, &

inovagao da Constituigao de 1967, onde hoje se 1&, 4in veabis,

"Art. 46, O processo legislativo compreende a
elaboragao de:

I - emendas 3 Constituicao;

IXI - leis complementares a Constituigﬁo;
III- leis ordindrias;

IV - leis delegadas;

V = decretos-leis;

VI - decretos legislativos; e

VII- resolugoes"”,
sendo que a legisla¢ao complementar e a delegada tiveram origem
no artigo 22 do Ato Adicional que instituiu o sistema parlamentar

de governo (Emenda Constitucional n® 4, de 02 Set 61)}.

 * * * *

Para que se faga um julgamento do instituto do de-
creto-lei, torna-se necessario o exame daguelas regras constitu -

cionais.

E inegi3vel que ¢ processo legislativo, para que se
editem boas leis, & por demais moroso, uma vez que oriundos de qual
quer um dos Poderes da Replblica, os projetos devem passar pelo
crivo das comissces especiais das duas Camaras do Congresso Nacio
nal, de modo a que sejam aferidos, entre outros, os aspectos de
constitucionalidade, juridicamente, oportunidade, interesse plbli

co, etc.

Nestas condigoes, & justo que, sem descurar daque-
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daquelas cautelas, a Constituicao preveja um processo mais &gil
para a apreciagao das propostas, de modo a acelerar sua tramita-

gao.

Nesse passo, vimos interpretando aquelas disposigoes

na seguinte escala:

1) regime de urgéncia - noventa dias (artigo 51, .in
gine);

2) regime urgentissimo - quarenta dias (artigo 51,
§ 29);

3) regime de emergéncia - decreto-lei, nas matérias

especificas, desde que n3do haja aumento da despesa.

O prazo de sessenta dias para apreciagao, a poste-

niondi, obriga o Congresso ao referido regime de urgéncia.

Como se verifica, embora sua origem tenha sido fas-
cista, & inegavel que o instituto do decreto-lei ocupa hoje espaco

respeitavel no ordenamento juridico-constitucional brasileiro.

Basta que se considere gque somos um Pais em gque o
Congresso se mantém em recesso durante quatro meses por ano (um em
julho e trés em dezembro, janeiro e fevereiro) e que, nesse inter
regno, questdes de relevante interesse pliblico e reconhecida ur-
géncia devem ser disciplinadas e que ndo justificariam uma convo-

cagao extraordinaria do Congresso Nacional.

Data venia, o gue gera total md vontade para com o
instituto, além do fato de ter sido largamente utilizado no regi-
me de excegao, &€ o seu mau uso por parte do Poder Executivo, de
par com a pouca ou nenhuma disposigcac do Poder Legislativo de fa-

zer valer suas prerrogativas constitucionais,

Con efeito, conforme vimos reiteradamente assinalan
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assinalando, os setores técnicos do Congresso Nacional ndo se vém
empenhando no acurade exame das propostas e decretos-leis que o
Governo lhe envia com suas Mensagens. Empenha-se, apenas, na sua
aprovagac pura e simples, o que desfigura a prd8pria harmonia es-

tampada no artigo 69 do Texto Supremo.

De outra parte, o gue & mais grave, as disposicgoes
do § 19 do artigo 55, nos parecem muito sdbias, porgque, na verda-
de, constituem séria adverténcia ao Poder Legislativo, no sentido
de que, se seus membros negligenciarem na posterior apreciagao da
matéria regulada pelo decreto-lei, haverd sério perigo de que ela

venha a torna-se definitiva, independente de qualgquer exame,

Por essa razao, & que, transformar o preceito em ar
ma, ndo contra as oposicoes, mas contra o prdprio Direito e, ipso
facte, contra o povo brasileiro, nac encontra eco nem simpatia na

opinidc plblica nacional, que anseia pela sua supressao.

Data venia, o processo adotado pelo Partido que sus
tenta o Poder Executivo, de ensejar a aprovagao de suas propostas
e de seus decretos-leis por decurso de prazo, além de ofender a
dignidade do Congresso Nacional, atesta ¢ auto-despojamento de
suas prerrogativas constitucionais., E subversao da ordem. E peri-
goso para a seguranca das instituig¢des, porque acaba por equipa-

rar ¢ nossco Parlamento ao Soviet Supremo da U.R,S.S.

Ha que considerar, ainda, a necessidade de atentar
para os aspectos da oportunidade da expedicao do ato (urgéncia e
relevancia), do aumento da despesa publica e da seguran¢a nacio-

nal.

Nao hi como se expedir decretos-leis o ano inteiro,
se o Congresso esta em funcionamento e tem instrumentoes constitu-
cionais que podem agilitar o processo legislativo, nem o fazer

criando aumento da despesa plblica (o que sb pode ocorrer através
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Por final, a questao da seguranga nacional ja esta
suficientemente posicionada, através de varios pronunciamentos de
autoridades da Administracao Federal, onde destacamos "O Decreto-

-lei na Constituicao", de autoria do ilustre Dr. Ronaldo Rebello

de Brito Poletti, digno Consultor Juridico do Ministério da Justi

¢a, assim como duas Notas originarias da douta Consultoria Geral

da Replblica, sendo que, da primeira, destacamos o seguinte comen

tario:

"Interesse da seguranca nacional ou motivo de
seguranga nacional, e matéria de seguranga na
cional sao 1ocugoes diversamente empregadas a
que correspondem conceitos e realidades dis-
tintas.

Para que se edite decreto-lei com fundamento
no artigo 55, I, da Constituigﬁo nao consti-
tui razao suficiente a alegagao de motivo ou
interesse da seguranga nacional, o que apenas
significa a existéncia de uma relacao extrin-
seca. E preciso, como j3d se disse, que contel
do preceptivo da norma legal tenha como obje-
to, como matéria, como estofo, a seguranga na
cional.

A tanica do conceito esta, portanto, na conse
cugao dos objetivos nacionais em face de anta
gonismos que se lhe oponham. Matéria de segu-
ranga nacional, a ser objgto de legislacgao,
serao, portanto, as relagoes sociais e a con-
duta humana, a competéncia e as atribuicoes ins
titucionais que se situem nesse plano dlaletl
co, e tenham em mira, primordial e essencial-
mente, ordenar a consecucao daqueles magnos
objetivos, contendo os fatores que lhe adver-
sem.

Tendo em vista o contexto institucional e as
manlfestagoes da vida nacional, todas as medi
das emanadas do Poder Publico interessam de
certo modo, em maior ou menor grau, & seguran
ca nacional. Mas esse critério amplo e 1ndef1
nido n3o pode obviamente servir de base a de-
limitagao conceitual.
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Como se evidencia, a 1l8gica e o bom senso estio a
ditar a verdadeira extensao do conceito de sequranga nacional, pa
ra o efeito da incidéncia da norma constitucional, o gue se reco-
menda neste momento de abertura politica, em gue, por todos os mo

tivos, os dnimos ainda nao alcangaram o desejivel apaziguamento.

Tem-se expedido decretos-leis que'disciplinam maté-
ria estranha ac permissivo constitucional e o Congresso Nacional
lhes vem dando aprovag¢ao. Repetimos que o precedente & perigoso
para a seguranga das instituicgdes, porque importa em subversao da

ordem juridica.

* % k * *

Feitos estes reparos, entendemos que a proposta nao

deve prosperar.

A

INT%S ILVEIRA >

Assebsor Juridico da SG/CSN
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Brasilia - DF
g
Em(%ﬂ'de ocutubro de 1983

PARECER N9 @ ~AJ/83

No Parecer n? 57-AJ/83, de 04 Qut 83, apreciamos a Pro
posta de Emenda & Constituicao n® 27, de 1983, de iniciativa do
Sr. Deputado LUIZ HENRIQUE e outros, no sentide da revogagao do
artigo 55 da Constituicgao vigente, em o qual nos manifestamos pe-
la rejeigao da providéncia, por entendermos que o instituto do de
creto~lei ocupa hoje'espago respeitavel no ordenamento Jjuridico-

-constitucional brasileiro,

Na oportunidade, chamamos a atencao para as cautelas
que hdao de ser tomadas quanto ao usc dagquele processo legislativo
excepcional, que nao pode ultrapasSar os limites impostos pela prd

pria Constituigao.

O noticidrio vem comentando o fato de o Governo estar
disposto a manter a expedigao de decretos-leis concernentes ds so
lugdes para a atual crise econdmica, enquanto forem rejeitados os
anteriores. Alids, sem entrar no mérito das medidas que vém sendo
tomadas pelo Poder Executivo, esse vem sendo o comportamento ado-
tado, a partir da edigao do Decreto-lei n® 2,024, de 25 Mai 83.

Por final, na mesma data em que na3o foi aprovade o De-
creto-lei n? 2.045, de 13 Jul 83, era expedidco o Decreto~lei ne

2.064, de 19 Out 83, o gual, ao que nos & dado compreender, esta

fadado ao mesmo destino, nao pela intransigéncia do Congresso Na-
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Nacional, mas, por imperative constitucional.

Esta Assessoria Jurfdica nunca foi chamada a dar sua
opinido técnica a respeito dessas questles; entretanto, por dever
de oficio, vimo-nos forgado a fazer este pronunciamento, com vis-
tas a evitar iniitil desgaste do Poder Executivo e, mais especifi-
camente, do Sr, Presidente da Repiiblica, t3o empenhado na recons-

trugao democratica do Pals.
Assim & que o Texto Supremo declara que

"Art, 55. O Presidente da ReplUblica, em casos de
urgéncia ou de interesse plublico relevante, e
desde gue naoc haja aumento de despesa, poderi ex
pedir decretos-leis sobre as seguintes matérias:

I -~ seguran¢a nacional;

ITI - finangas piliblicas, inclusive normas tributd
rias; e

III - criagao de cargos pfiblicos e fixagdo de ven
cimentos",

acrescentando, ainda, que

"Art. 57. B da competéncia exclusiva do Presiden
te da Replblica a iniciativa das leis que:

I - disponham sobre matéria financeira:

II - criem cargos, fun¢Oes ou empregos publicos
ou aumentem vencimentos ou a despesa piublica;

IIT- fixem ou modifiquem os efetivos das forgas
armadas;

IV - disponham sobre organizagao administrativa
e judicidria, matéria tributdria e orgamentdaria,
servigos plblicos e pesscal da administragao do
Distrito Federal, bem como sobre organizagéo ju~
dicidria, administrativa e maté&ria tributaria dos
Territdrios;

V - disponham sobre servidores piiblicos da Uniao,
seu regime juridico, provimento de cargos pibli-
cos, estabilidade e aposentadoria de funciona-
rios civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade; ou
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ou

VI - concedam anistia relativa a crimes politi-
cos, ouvido o Conselho de Seguranc¢a Nacional,

Parigrafo iinico, Nao serao admitidas emendas gue
aumentem a despesa prevista:

a} nos projetos cuja iniciativa seja da exclusi-
va competéncia do Presidente da Replblica; ou

b) nos projetos sobre organizagao dos servigos
administrativos da Camara dos Deputados, do Sena
do Federal e dos Tribunais Federais".

De cutra parte, seu Art., 89 dispde que compete 3 Uniao

"XVII - legislar sobre:

b) dihreito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espa-
cial e do trabatho (o grifo & nosso):",

Como se evidencia, cabe ao Congresso Nacional dispor so
bre todas as matérias de competéncia da Unido (artigo 43), mas,
uma vez ocorrendo urgéncia ou relevante interesse piiblico, foi de
ferido ao Presidente da Repiblica, sem que hajfa aumento de despe-
4a, expedir decretos com forga de lei, sobre 1) segquranga nacio-
nal; 2) finangas plblicas, inclusive normas tributirias, e 3) cria

¢ao de cargos pliblicos e fixagao de vencimentos.

Anote-se, desde logo, que a fixagao de vencimentos ali
prevista & correlata aos cargos entao criados, isto &, refere-se

exclusivamente aos cargos publicos,

Resta induvidoso, entao, que esta fora da competéncia
excepcional do Presidente da Repiblica baixar decretos-leis sobre
locacao imobili8ria, sobre as prestagaes dos empréstimos do Siste
ma Financeiro da Habitagao e sobre a revisdo do valor dos  sala-
rios, por ndo consiituirem matenia de financas publicas ou de di-
nedto tributanrio.
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trhibutario.

Ressalte-se, também, que empr@stimos do SFH ocorrem
gquando os drgiaos integrantes desse Sistema realizam operagoes de
empréstimos para construgao ou aquisicao de imdveis de proprieda-
de de terceiros, particulares {(casa prdprial. Quando & o prdprio
Governo que negocia os imdveis por ele construidos ou de sua pro-

priedade nao ha emprestimo. E mera operagdo de compra e venda.

Sendo os contratos atos juridicos perfeitos, nao ha co
mo se alterarem, por via legal, as condigOes basicas em que foram

efetuados, sob pena de ofensa & Constituigao.

Por oportuno, acrescente-se que, mesmo em se tratando
de matéria tributdria, & discutivel a concessao das isengoes (Cf.
Parecer n? 19-AJ/82, de 19 Abr 82), porgque

"0 legislador ordindrio ndo estid autorizado a
processar isengdes, aleatoriamente. As isengdes
processam-se através Lei Complementar, nos casos
especificos de impostos estaduais e municipais,
e em outros, quando expressos na Constituicgao Fe
deral. As isengOes ao pagamento do imposto sobre
a renda tém que corresponder a um fulcro consti-
tucional expresso",

No que tange a chamada Politica Salarial, data vendia,
ousamos declarar que o desamparo & total, ji porgue, em  momento
algum a Lei Maior autoriza a disciplina (que estd contida mais na
econdmia do que no direito do trabalho), ja porque ela nao pode
ser imposta ex-vd Eegié; porque decorrente de uma rela¢ao contra-
tual, livre, em gque se defrontam interesses dos empregados e dos

enpregadores.

Na verdade, a finica previsao constitucional & no senti

do de que

"Art. 142. Compete & Justica do Trabalho conci-
liar e julgar os dissidios individuais e coleti-
vos entre empregados e empregadores e, mediante
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mediante lei, outras controvérsias oriundas de
relacao de trabalho,

§ 1¢ A lei especificari as hipdteses em que as
decisces, nos dissidios coletivos, poderdo esta-
belecer normas e condigoes de trabalho",

assim como

"Art. 165. A Constituicgado assegura aos trabalha~-
dores o©s seguintes direitos, além de outros que,
nos termos da lei, visem 3 melhoria de sua condi
gao social:

I -~ saldrio minimo capaz de satisfazer, confor-
me as condigoes de cada regiao, as suas necessi-
dades normais e as de sua familia;

II - salario-familia aos seus dependentes;

III - proibigao de diferenga de salirios e de cri
tério de admissCes por motivo de sexo, cor e es—
tado civil;

IV - saldrio de trabalho noturno superior ao diur
no;

V - integracao na vida e no desenvolvimento da
empresa, com participagao nos lucros e, excepcio
nalmente, na gestao, segundo for estabelecido em
lei;

VI - duragdo didria do trabalho n3o excedente a
oito horas, com intervalo para descanso, salvo ca
sos especialmente previstos;

VII - repousc semanal remunerado e nos feriados
civis e religiosos, de acordo com a tradigao lo-
cal;

- - - - L] L] L] . - . L] » L] . " L] L] - - . L] L] - - -

XI - descanso remunerado da gestante, antes e de
pois do parto, sem prejuizo do emprego e do salg
rio;

" - L] - - * L] * - - - L] L] L] - .. L] - L] » - L] - L]

XIII- estabilidade, com indenizacaoc ao trabalha-
dor despedido ou fundo de garantia equivalente;

XIv - reconhec1mento das convencoes coletivas de
trabalho;",
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trabalho;",
0 que compoe o contelido do direito do trabalho.

Ha, entao, o estabelecimento de um teto minimo, de ins
piracao eminentemente social, com vistas 3 satisfacao das necessi
dades normais do trabalhador e sua familia, fator de valorizagao

do trabalho como condigao da dignidade humana.

Ja o teto maximo deflui, como vimos, do relacionamento
empregado/empregador, através da livre negociagﬁo, porque se tra-
ta de matéria econdmica, eminentemente de iniciativa privada, nos

paises capitalistas.

Ora, a intervencao do Estado no dominio econdmico nao
pode atentar contra a valorizacao do trabalho como condig¢ao dadig

nidade humana (Constituigéo, artigo 160, II), e tem em mira a ini
ciativa privada, quando, por motivo de seguranca nacional ou para

organizar setor que nao possa ser desenvolvido com eficdcia no re
gime de competicao e de liberdade de iniciativa, o Estado substi-

tui o empresario privado.

Nao ha, pois, fulcro constitucional para o estabeleci-

mento de uma Politica Salarial.

Em assim sendo, data venia, reafirmamos que nao hi co-
mo prosperar qualquer providéncia nesse sentido, sem que se aten-

tem para os pressupostos e competéncia constitucionais para a dis
ciplina daquelas matérias, o que, sem dGvida, acaba por dificultar

a propria negociacao.

Insistir na questdo sb podera levar a uma exacerbagao
dos animos entre dois respeitaveis Poderes da Repiliblica, de funes
tas consequéncias para o Estado e o povo brasileiro. A nao ser que,
deliberadamente, se tenha em mira o recesso ou o fechamento do

Congresso Nacional, com grave ameac¢a ao Terceiro Poder.

’/-.
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SILVEIRA
Assessor Juridico da SG/CSN
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL

Brasilia-DF,

0f{cio n® 032/1a.SC/ 2'151:3/83 Em 11 de outubro de 1983

Do Chefe do Gabinete da Secreta

ria-Geral do CSN ~
Endere¢o Anexo 2 do Palacio do

Planalto
Ao Senhor Subchefe de Assuntos
Parlamentares
Assunto : Proposta de Emenda a
Constituigcao n® 27/83

Ref.: Memo 415/SUPAR/83.

1. Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Senhoria a respeito
da Proposta de Emenda a Constituicao n® 27/83, de autoria do Depu-
tado LUIZ HENRIQUE e outros.

2. A Proposta de Emenda a Constituicao em questao pretende
extirpar do Texto Constitucional os dispositivos que autorizam ao

Poder Executivo a expedicao de Decretos-lei.
3. Sobre a matéria, esta Secretaria-Geral verificou que:

— em casos que sejam de urgencia ou de interesse publi
co relevante, nao impliquem em aumento de despesa, com O Congresso
funcionando, o Poder Executivo pode langar mao de Decretos-lei,em ma

teria referente aos seguintes assuntos:
Seguranca Nacional ;
Finangas Publicas, inclusive normas tributarias;
criacao de cargos publicos e fixacdo de vencimentos;

— durante o periodo de recesso do Legislativo(meses de
julho e de dezembro, janeiro e fevereiro) questoes de relevante in-
teresse publico e reconhecida urgéncia podem se apresentar e devenm
ser disciplinadas, nao justificando-se portanto, uma convocagao ex-
traordinaria do Congresso Nacional, interrompendo assim o \fecesso par

lamentar e trazendo em seu bojo despesas consideraveis;

<3 \

Q|
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— as disposicoes do § 1° do Art 55 trazem uma contri-
buicao especifica ao aperfeicoamento da matéria regulada e consti
tuem mesmo, uma clara adverténcia ao Poder Legislativo, no sentido
de que, se seus membros negligenciarem na ulterior apreciacao da ma
téria regulada pelo decreto-lei,havera sério perigo de que ela ve-

nha a tornar-se definitiva e final.

4. Pelas razoes acima apresentadas esta Secretaria-Geral ¢é
de parecer que a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 27/83, deva
ser rejeitada, nao so por ser inconveniente e prejudicial a Seguran
ca Nacional e ao interesse publico como pelo fato de reduzir a capa
cidade de manobra do Executivo, anulando suas possibilidades de 1le-

gislar através Decreto-lei.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Senhoria

protestos de elevada estima e disfinta consideracao.

e

FRANCISCO RODRI ES PERWAN;Z@ JONIOH - Coronel

Che'fe do Gabi
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CONGRESSO NACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.o 45, de 1983

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Sznado Federal, sos termos do art. 49 da
Constituicio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao Texto Constitucional:

Art. 1.° Revoga-se o art. 55 da Constitui-
¢ao Federal, renumerando-se os seguintes.

Art. 2.° Revoga-se o inciso V do art. 46
da Constituicdo Federal, renumerando-se 0s

‘ wuintes.
Justificacao

O atual texto constitucional, na verdade
uma carta outorgada & Nacdo pela Junta
Militar 1969, apresenta intimeras distorcoes
sérias e profundas que precisam ser corrigi-
das integralmente com a Edicao de uma
nova Constituicdo, democratica e soberana-
mente discutida pelo povo brasileiro. No en-
tanto, enquanto isso néo é conquistado, cabe
aos politicos a dificil tarefa de tentar ir
corrigindo, aos poucos, atraves de Emendas
Constitueionais, algumas das falhas malis
graves da nossa atual Carta Magna.

E com esse espirito que submeto a apre-
ciacdo dos senhores congressistas essa pro-
posta de Emenda Constitucional, eliminando
o dispositivo que da poderes ao Presidente
da Republica para editar, a4 revelia do Con-
gresso e da Nacao, decretos-leis. Esse dis-
positivo é extremamente arbitrario e por-
tanto, antidemocratico. Ao mesmo tempo,
serve para desacreditar ainda mais o Po-
der Legislativo que, além de estar impedido
ig legislar sobre questoes econémicas, de ver

as prerrogativas abandonadas, é obrigado

aceitar sucessivos decretos-leis que alte-
ram aspectos importantes da vida social,
politica e econdémica da Nac@o, como é 0
caso dos recentes Decretos-leis, n.%s 2.021,
2.024 e 2.045 que alteram a politica salarial,
sem ter o Congresso nenhum poder para
discuti-los, aprimora-los, emendé-los, ca-
bendo-lhes apenas a tarefa ingrata de apro-
var ou rejeitar decretos.

A pratica de governar através de decretos-
leis é um resquicio do arbitrio que ainda
impera em nosso Pais e que precisa ser ra-
pidamente abandonado. A crise politica,
econdmica e social que vivemos necessita de
respostas urgentes de todos nos e portanto,
necessita cada vez mais de uma ampla e
efetiva participacao popular na conducéo
dos destinos do Pais. A edicdo de decretos-
leis é, portanto, uma afronta & independén-
cia e a soberania do Poder Legislativo que,
impedido na pratica de legislar sobre ques-
toes essenciais para a vida do povo, fica
transformado em mera peca decorativa. Ao
propormos essa alteracdo no texto consti-
tucional visamos, basicamente, retemar a
independéncia do Poder Legislativo, reins-
taurando a sua credibilidade junto ao povo.
S6 teremos um Legislativo forte, atuante,
e respeitado, realmente representativo,
guando esse Poder estiver em condicoes efe-
tivas de participar da elaboracéo e da dis-
cussao dos destinos politicos do Pais.

DEPUTADOS: Luiz Guedes — Euclides
Scalco — Wildy Vianna — Marcos Lima —
Walter Casanova — Iram Saraiva — Mario
Hato — Pimenta da Veiga — Marcio Mace-
do — Miguel Arraes — Sebastiio Rodrigues
Junior — Carlos Wilson — Coutinho Jorge
— Borges da Silveira — José Ulisses — Gil-
son de Barros — Paulo Marques — Roberto
Rollemberg — Moacir Franco — Darcy Pas-
s0s — Paulo Guerra — Inocéncio Oliveira
— Geraldo Fleming — Marcelo Cordeiro —
Elquisson Soares — Milton Figueiredo —
Paes de Andrade — Jacques D'Ornellas —
Abdias do Nascimento — Siméao Sessim —
Paulino Cicero de Vasconcellos — Roberto
Jefferson — Israel Pinheiro — Jorge Cury —
Domingos Juvenil — Mario Juruna — Frei-
tas Nobre — Paulo Borges — Ruy Lino — Is-
rael Dias-Novaes — Amaury Miller — Ade-
mir Andrade — Raimundo Leite — Randolfo
Bittencourt — Dilson Fanchin — Renato
Bueno — Denisar Arneiro — Mansueto de
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Lavor — Egidio Ferreira Lima — Melo Frei-
re — Raul Belém — Luiz Baccarini — Luiz
Leal — Theodorico Ferraco Emilio Gallo
— Humberto Souto —- Gerardo Renault —
Mendes Botelho — José Mello — Olavo Pi-
res — Lélio Souza — Carlos Sant’Anna —
Aldo Arantes -— Salles Leite — Guido
Moesch — Cassio Goncalves — José Maria
Magalhies — Mendonca Faledo — Arildo
Teles — Orlando Bezerra — Luiz Duleci —-
Milton Reis — Celso Sahdia — Francisco
Pinto — Fernando Cunha — Ricardo Ribei-
19 — Theodoro Mendes — Carlos Alherto
de Carli — Aurélio Peres — Sérgio Ferrara
— José Mendonca de Morais — Dirceu Car-
neiro — Santinho Furtado — Bacayuva
Cunha — Orestes Muniz — Micio Athayde
— Marcio Santilli — Jodo Gilberto — Dan-
te de Oliveira — Osvaldo Murta — Herbert
Levy — Djalma Bom — José Pensdo —
Tobias Alves — Mario Assad — Reinhold
Stephanes — Heraclito Fortes — Osvaldo
Melo — Manoel Costa Junior — Domingos
Leonelli — Marcio Braga — Aécio de Borba
— Homero Santos — Prisco Viana — Ha-
milton Xavier — José Lourenco — Aldo
Pinto — Aluizio Campos — Joao Agripino
— Vicente Queiroz — Raymundo Asfora —
Anselmo Peraro — Valmor Giavarina —
Aloysio Teixeira — Wilson Vaz — Amadeu
Geara — Francisco Amaral — Milton Bran-
dao — Aleides Lima — Antonio Mazurek
— Walmor de Luca — Leopoldo Bessone —
Moysés Pimentel — Doreto Campanari —
José Thomaz Non6 — Fernando Bastos —
José Luiz Maia — Saulo Queiroz — Celso
Carvalho — Jairo Azi — Wilson Falecao —
Franca Teixeira — Josué de Souza — Eval-
do Amaral (p/tramitacdo) — Norton Ma-
cedo — José Carlos Martinez — Renato
Johnsson — José Jorge — José Moura —
Lhiicio Alcidntara — Cldaudio Philomeno —
Ossian Araripe — Evandro Ayres de Moura
— Vicente Guabiroba — Christévam Chia-
radia — José Carlos Fagundes — Fernando
Collor — José Burnett — Gastone Righi —
Enoc Vieira — Sebastido Curio — Aroldo
Moletta — Bonifacio de Andrada — Jodo
Faustino — Eduardo Galil — Renato Vian-
na — Sinval Guazzelli — Arthur Virgilio
Neto — Agnaldo Timoéteo — Agenor Maria
— Hélio Dantas — Wilmar Palis — Figuei-
redo Filho — Francisco — Dias — Nelson
Wedekin — Fernando Santana —Ibsen Pi-
nheiro — Juarez Batista — Mario Frota —
José Carlos Vasconcelos — Cid Carvalho —
Djalma Falcio — Clemir Ramos — Assis
Canuto — Geraldo Melo — Mozarildo Ca-

valeanti — Jorge Arbage — Nilson Gibson
José Frejat — Jutahy Junior — Nelson
do Carmo Aluizio Bezerra — Rubens Ar-
denghi — Sérgio Murillo — Daso Coimbra
- Sérgio Lomha — Irapuan Costa Junior
— Sérgio Cruz — Fernande Gomes — Har-
ry Amorim — Raul Ferraz — Wagner Lago
— Francisco Erse — Tarcisio Burity — Cel-
so Pecanha — Walter Baptista — Onisio
Ludovico — Virgildasio de Senna — Carlos
Moseoni — Bete Mendes — Sebastifdo Nery
— Haroldo Lima — Jorge Leite — Maga-
lhies Pinto — Noszer Almeida — José Ta-
vares — Wall Ferraz — Brabo de Carvalho
— Manoel Affonso — Jarbas Vasconcelos
— Airton Soares — Alencar Furfado —
Jorge Vianna — Amaral Netto — Hélio
Manhées — Marcio Lacerda — Plinio Mar-
tins — Hélio Duque — Henrique Eduardo
Alyes — Ne'son Aguiar — Flavio Blerren-
bach — Cristina Tavares — José Eudes —
Irma Passoni — Jorge Uequed — Pedro
Sampaio — Roberto Freire — Marcelo Ga-
to — Fernando Carvalho — Franecisco Stu-
dart — Jorge Carone — José Fogaca —
Cardoso Alves — Francisco Sales — Joao
Paganela — Anibal Teixeira — Paulo Miry,
carone — Vivaldo Frota — Fernando L

— Ivo Vanderlinde — Mpyrthes Bevilacqua
— José Genoino — Siegfried Heuser — Ar-
naldo Maeiel — Jcdo Herculino — Hermes
Zaneti — Jodo Cunha — Odilon Salmaoria
— Brandao Monteiro — Renan Calheiros
— Jorge Medauar — Leb6nidas Sampaio —
Samir Achda — Iturival Nascimento — Hé-
lipe Cheidde — Juarez Bernardes — Nilton
Alves — Tidei de Lima — JGnia Marise —
Rosa Fiores — Alberto Goldman — Délio
dos Santos — Carlos Vinagre — José Apa-
recido — Madrio de Oliveira — JG de Arat-
jo Jorge — Luiz Henrique — José Machado
— Eduardo Matarazzo Suplicy — Ruy Céddo.

SENADORES: Itamar Franco — Severo
Gomes — José Fragelli — Marcelo Miran-
da — Alfredo Campos — Alvaro Dias —
Affonso Camargo — Humberto Lucena —-
Henrique Santillo — Fernando Henriguae
Cardoso — Jaison Barreto — Fabio Lucena
— Enéas Faria — M4rio Maia — Roberto
Saturnino — Hélio Gueiros — José Ignacio
Ferreira — Pedro Simon — Passos Porto.
— Carlos Chiarelli — Joao Calmon — Gas .
tdo Miiller — Saldanha Derzi — Mare
des Gadelha — Alexandre Costa — Albe
Silva — Martins Filho — Jodo Liicio —
Guilherme Palmeira — Iris Célia — Almir
Pinto — Murilo Badaré — Oectavio Cardo-
50 — Marco Maciel.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL
Brasilia-DF,
Oficio n® 041/1a. Sc/ ' ./83 Em 22 de novembro de 1983

Do Chefe do Gabinete da Secreta
ria-Geral do CSN

Enderego Anexo 2 do Palacio do

Planalto
Ao Senhor Subchefe de Assuntos
Parlamentares
Assunto Proposta de Emenda a
Constituigao n® 45, de
1983.

Ref: Memorando n® 584-SUPAR/83,
de 11 de novembro de 1983.

1. Dirijo-me a Vossa Senhoria em resposta ao Memorandoda
referencia que, visando a obtencao do parecer deste Gabinete sobre
a conveniencia da Proposta de Emenda a Constituicao n® 45, de 1983,
de autoria do Deputado LUIZ GUEDES, encaminha copia da publicacao

do Congresso Nacional relativa a matéria.

2. A pretendida Emenda - que revoga o inciso V, do arti
go 46 e o artigo 55, da Constituicao - implica em eliminar do pro
cesso legislativo previsto na Carta Magna a elaboracao de decretos
-leis. Conseqllentemente, ficaria vedado ao Presidente da Republica,
"em casos de urgencia ou de Aintenesse publico nelevante, e deade
que naoc haja aumento de despesas, expedirn decretos-Ledls sobre as se
guintes matendias: 1 - seguranga nacional; 11 - §inancas publicas,in
clusive nonmas tributanias; e 111 - chiacac de cargos publficos e

fixacac de vencimentos".
3. Esta Secretaria-Geral € de parecer que a proposta em
questao nao deve prosperar. //
tf

/
. o fa s — .
Aproveito a oportuni¥dade para rengvar a Vossa Senhoria

protestos de elevada estima e/distinta consyderacao.

g/ Q/

FRANCISCO RODR%QUES FERNANDES/ JUNIOR 7 Coronel
Chdfe do Gabinete !
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
é; 177 2
Mem?@ n? 607-SUPAR/83. Em 25 de novembro b 383

DO: Subchefe de Assuntos Parlamentares

Segurancga Nacional.

AO: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de
7
ASSUNTO: Proposta de Emenda a Constituigao n?o 46, de 1983.

Visando a obtengao do parecer desse Gabinete sobre a
conveniéncia da Proposta de Emenda a Constituicao n9 46, de 1983,
de autoria do Senhor Deputado Daso Coimbra e outros, que "revoga
o inciso V do art. 46 e o art. 55, seus incisos e paragrafos, to
dos da Constituigao Federal", encaminho a Vossa Senhoria publica
cao avulsa do Congresso Na01onal relativa a matéria.

Cordialmente,

ﬂ,&ﬁjlo Ceggéiéégééie

Subchefecﬂ:Gablnete Civi
de Assuntos Parlamentare
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CONGRESSO

NACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 46, de 1983

“Revoga o inciso V do art. 46 e o
art. 55, seus incisos e paragrafos, todos
da Constitnicio Federal”,

As Mesas da Cimara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art. 49 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguin-
te emenda ao texto constitucional:

“Artigo tnico. Ficam revogados 0
ineciso V do art. 46 e o art. 55, seus
incisos e paragrafos, todos da Consti-
tuicdo Federal que, no progresso legis-
i:it;lvo. tratam da edicdo de decretos-

Justificacao

" A observacéo € a andlise do texto cons-
titueional ensejam que se perceba, de pron-
to, que o art. 57, combinado com o art. 51,
dispensam a presenca, no elenco de dispo-
sifivos da Lei Maior, do art. 55, seus inci-
sos e paragrafos.

O art. 57 estabelece como da competén-
cia exclusiva do Presidente da Republica a
iniciativa de leis exatamente dos mesmos
teores e sentidos, e ainda de forma bem
nais abrangente, que o elenco determinado

mo capaz de ser legislado através de de-
cretos-leis.

O art. 51, por seu turno, concede ao Pre-
sidente da Reptblica a faculdade de fixar
prazos para gque o Congresso Nacional de-
cida os projetos de lei de iniciativa daquela
avtoridade.

Ora, se leis ha gque s6 podem ser estuda-
das quando propostas pelo Presidente da

Reptlblica e, se este, ainda pode pedir que
seus projetos tenham tramitagdao urgente e
preferencial, a faculdade de editar decre-
tos-leis, e ainda nos termos constitucionais,
€ um exagero, um liberalismo que, aten-
tando contra a autonomia e a independen-
cia dos poderes, confere ao Chefe do Poder
Executivo um supercomando, que subor-
dina & sua vontade e disposicio todos os
demais segmentos da estrutura funcional
da Reptblica.

N&o é o caso, nesta proposta de emenda
ao texto constitucional, de se estar reco-
lhendo prerrogativas anterlormente supri-
midas ao Poder Legislativo.

Antes, o que se pretende é enxugar O
texto constitucional, eliminando dele pre-
ceitos que desequilibram a harmonia que
a propria. Constituicio deseja que exista
entre os trés Poderes da Unigo.

A desarmonia, que o arf. 55 gera e sus-
tenta, atenta contra a natureza da Unido,
& contra o preceituado no art. 6.° da Cons-
tituicdo, embora o pardgrafo finico, daquele
artigo, fale em excecdes, visando ja, obvia-
mente, favorecer a supremacia do Poder
Executivo sobre os demals.

Mas g excecdo, contida no art. 55, é abso-
lutamente desnecessaria, ensejando, no bo-
jo das facilidades que oferece, que matérias
niao propriamente inseridas nos permissivos
de seus incisos, sejam legisladas sob a for-
ma de decreto-lel, atuando o Congresso,
muitas vezes, de forma conivente, quando



nao analisa e estuda, em profundidade,
aqueles diplomas que lhe sdo submetidos.

Ap longo destes 1ultimos governos, mais
de um mil e quinhentos decretos-leis foram
assinados., E um exagero, que precisa ser
contido, sobretudo porque, se estudadas as
matérias mneles contidas, muita surpresa
advird, inclusive no campo das contradi-
coes e dos absurdos.

Tendo o Congresso Nacional a faculdade
de emendar a Constituicio, corrigindo e
aperfeicoando, por este processo, o texto da
Lei Maijor, torna-se oportuno assumir o en-
cargo de harmonizar os Poderes constitui-
dos, deixando ao Legislativo a capacidade
de legislar, atualmente dividida com o Po-
der Executivo, dando-se a este a suprema-
cia de comando no universo da edicao de
leis no Pais.

Negar aprovacao a esta Emenda é decre-
tar, por inteiro, a faléncia do Congresso e
do Poder Legislativo.

Decretos-leis, nos termos da Constituicdo
vigente, constituem aberracoes dentro do
processo legislativo, atentando contra a tra-
dicio de nossa melhor cultura juridieca,
permitindo dificuldades no relacionamento
dos Poderes, dando ao Presidente da Re-
publica capacidade acima dos direitos que
a propria Constituicdo, no lugar préprio, a
ele defere.

Al estdo os iltimos episodios, inclusive da
subordinacao do Pais a interesses interna-
cionais, configurados nos Decretos-leis da
politica salarial, resultantes de um permis-
sivo constitucional herético, se situado no
melhor contexto da doutrina e da jurispru-
déncia aceitas no campo do direito patrio.

Submeto, pois, ao exame dos ilustres par-
lamentares, membros do Congresso Nacio-
nal, esta proposta de emenda 3 Constituicao
que, suprimindo o art. 55, seus incisos e
paragrafos, coloca o processe legislativo
dentro de uma normalidade mais préxima
do desejavel.

Esta, a justificacio.

DEPUTADOS: Daso Coimbra — Marcio
Santilli — Hermes Zaneti — Doreto Cam-
panari — Fernando Santana — Orestes Mu-
niz — Domingos Juvenil — Virgildasio de
Senna — Vicente Queiroz — Aluizio Campos
— Sérgio Lomba — Irapuan Costa Junior —
Iturival Nascimento — Jorge Carone — José
Maranhdo — Marcelo Medeiros — Délio dos
Santos — Sebastifo Ataide — José Mello —
Raul Ferraz — Anselmo Peraro — Juarez

a2

Bernardes — Tobias Alves — Max Mauro —
Carlos Pecanha — Nelson Aguiar — Mario
de Oliveira — Iraja Rodrigues — Raimundo
Leite — Marcelo Cordeiro — Leonidas Sam-
paio — Jorge Leite — Haroldo Lima —
Francisco Pinto — Cristina Tavares — Odi-
lon Salmoria — Carlos Mosconi — Pedro
Sampaio — Celso Saboia — Raymundo Ur-
bano — Wilson Vaz — Céassio Goncalves —
Euclides Scalco — Jackson Barreto — Sér-
gio Murilo — Paes de Andrade — Manoel
Costa Junior — Pimenta da Veiga — Hélio
Dugué — Rosa Flores — Sérgio Cruz — Cou-
tinho Jorge — Octacilio de Almeida — Flo-
riceno Paixdo — Aldo Pinto — Amadeu
Geara — Julio Costamilan — Luiz Henri-
que — Walmor de Luca — Roberto Jeffer-
son — Airton Sandoval — Hélio Manhaes —
Jorge Medauar — Elquisson Soares — Man-
sueto de Lavor — Agnaldo Timéteo — Ru-
ben Figueiré — Matheus Schmidt — Mucio
Athayde — Carneiro Arnaud — Marcio Ma-
cedo — Irma Passoni — Myrthes Bevilacqua
— Djalma Bom — Francisco Dias — Aldo
Arantes — Randolfo Bittencourt — Denisar
Arneiro — José Maria Magalhdes — Gusts

vo de Faria — Aloysio Teixeira — Plixu.)
Martins — José Ulisses — Henrique Eduar-
do Alves — JG de Araujo Jorge — Fernando
Cunha — Paulo Borges — Manoel Affonso
— Anténio Camara — José Fogaca — Lélio
Souza — Ivo Vanderlinde — Mattos Ledo —
Harry Amorim — Alfredo Marques — Ruy
Codo — Santinho Furtado — Aroldo Mo-
letta — Junia Marise — Joio Bastos —
Francisco Amaral — Djalma Faleio — Os-
waldo Nascimento — Jodo Cunha — Car-
doso Alves — Roberto Freire — Nelson do
Carmo — Iram Saraiva — Jodo Herculino —
Jodo Herrmann — Theodoro Mendes — Fe-
lipe Cheidde — José Tavares — Paulo Mar-
gues — Mario Frota — Geraldo Melo —
Evandro Ayres de Moura — Haroldo San-
ford — Oswaldo Lima Filho — Gastone
Righi — Carlos Sant’Anna — Jorge Uequed
— José Mendonca de Morais — Moysés Pi-
mentel — Marcio Braga — Casildo Malda-
ner — José Frejat — Melo Freire — Mario
Juruna — Sebastiio Rodrigues Junior —
Aluizio Bezerra — Celso Pecanha -— Fara-
pbulini Janior — Renan Calheiros — Del
Bosco Amaral — Ruy Lino — Dante de Ol

veira — Luiz Baptista — Arildo Teles — Jos&¥

sé Eudes — Paulo Mincarone — Rosembur-
go Romano — Tarcisio Burity — Rubens.
Ardenghi — Emidio Perondi — Theodorico
Ferraco — José Machado — Albérico Cor-
deiro — Renato Bueno — Renato Bernardi
— José Colagrossi — Jorge Cury — Ronaldo
Campos — Carlos Vinagre — Anibal Tei-
Xeira — Brabo de Carvalho — Jorge Vargas
— Marcos Lima — Joaguim Roriz — Leo-
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poldo Bessone — José Aparecido — Onisio
Ludovico — Miguel Arraes — Sinval Guaz-
zelli — Nelson Wedekin — Dirceu Cameiro
— @Geraldo Fleming — Alberto Goldman —
Wall Ferraz — Nadir Rossetti — Milton
Reis — Airton Soares — Egidio Ferreira Li-
ma — Valmor Giavarina — Jorge Vianna —
Israel Dias-Noaves — Marcelo Gato — Joao
Gilberto — Ibsen Pinheiro — Manuel Viana
— Jarbas Vasconcelos — Arnaldo Maciel —
Heraclito Fortes.

¢

SENADORES: Alvaro Dias — Pedro Si-
mon — Jaison Barreto — Roberto Saturnino
— Maério Maia — Fabio Lucena — Hélio
Gueiros — Saldanha Derzi — Derval de
Paiva — Itamar Franco — Henrique San-
tillo — Alfredo Campos — Gastao Miiller
— Marcelo Miranda — José Fragelli —
Humberto Lucena — Jo&o Calmon — Enéas
Faria — Luiz Cavalecante — Martins Filho
— Affonso Camargo — Marcondes Gadelha
— José Ignéicio Ferreira.

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

Offcio  N° 006/la SC/ o s Ex 12 de janeiro .de 1984
Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do C S N

Enderego Praca dos Tres Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II

ko Ilmo Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares

Assunto Proposta de Emenda a Constituicdo n® 46, de 1983
Ref: Memorando n® 607-SUPAR/83, de 25 Nov 83

Senhor Subchefe

Tenho a satisfacao de dirigir-me a Vossa Senhoria a respei
to da Proposta de Emenda a Constituicao n® 46, de 1983, de autoria
de Deputado DASO COIMBRA e outros.

2. A referida Proposta pretende revogar do Texto Constitucio
nal os dispositivos que autorizam o Poder Executivo a expedir De

cretos-leis.
3. Sobre a matéria, esta Secretaria-Geral verificou que:

a. Em casos que sejam de urgencia ou de interesse publico relevan
te, que nao impliguem em aumento de despesa. mesmo com o Congresso
funcionando, o Poder Executivo pode lancar mao de Decretos-leis, em

matéria referente aos seguintes assuntos:

1) Seguranca Nacional:
2) Financas Puablicas. inclusive normas tributéarias:cria

cao de cargos publicos e fixacao de vencimentos;

b. Durante o periodode recesso do Legislativo (meses de
julho e de dezembro, janeiro e fevereiro) questoes de relevante in
teresse publico e reconhecida urgencia podem se apresentar e devem
ser disciplinadas, nao se justificando portanto uma convocacao ex
traordinaria do Congresso Nacional, interrompendo assim o recessc

parlamentar e trazendo em seu bojo despesas consideraveis:

6
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servico pusLico repera = SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL
Continuacao do Of n® 006/1a. SC/ 7 7/84, de 12 janeiro de 1984
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c. As disposicoes do § 1° do Art 55 trazem uma contribui
cao especifica ao aperfeicoamento da matéria regulada e constituem
mesmo uma clara advertencia ao Poder Legislativo, no sentido de
que, se seus membros negligenciarem na ulterior apreciagao da maté
ria regulada pelo decreto-lei, ela vira a tornar-se definitiva e

final.

4. Em razao das consideragoes acima, esta Secretaria-Geral é
de parecer que a Proposta de Emenda a Constituicao em tela nao
deva prosperar por ser incoveniente e prejudicial ao interesse pu

blico e a Seguranca Nacional.

Aproveito a oportunidade para apresentar a V Sa protestos

de elevada estima e distinta consideracao.

MAURO /CESAR RODRIGUES FPEREIRA
Capitao-de-Mar-e-Guerra
Chefe do Gabinete

il 02
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Mem@ n@ 124-SUPAR. En 27! de abrjl de 1 984..
2504y L4

Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares.

Ao: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional.

Assunto: Proposta de Emenda d Constituicao n® 28/84.

Visando & obtencao do parecer desse Gabinete sobre a conveniéncia
da Proposta de Emenda & Constituicao n® 28, de 1984, de autoria do Senhor De
putado Arthur Virgilio Neto e outros, que "retira, das atribuicoes do Presi
dente da Republica, a faculdade de editar decretos-lei", encaminho a Vossa
Senhoria publicagdo do Congresso Nacional relativa a matéria.

“ ilnente,

alio\Ceésar de Rose
hefe do Gabinete Civi
de Assuntos Parlamentares
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recomposicao das prerrogativas do proprio
Congresso.

A forma de vigéncia peculiar aos decre-
tos-leis, qual seja a vigéncia imediata, o

fato de que o Congresso nao pode emen- -

dd-los €, se ndo houver deliberacdo em 60

dias, eles sao automaticamente aprovados

por decurso de prazo (art. 55 § 1.9), e que
a sua rejeicdo ndo implica a nulidade dos
atos praticados sob sua vigéncia (art. 55
§ 2.9), faz com que ele seja um instrumen-
to excessivamente poderoso nas maos do
Poder Executivo. Este passa a seér um po-
der que tudo pode, face a um outro poder
qggs esta descaracterimdo de suas atribui-
¢

Desta forma, acreditamos que tenha che-
gado o momento de o Poder Legislativo
apresentar uma proposta de reforma da
Constituicao, retirando dali este instrumen-
to que tanto tem servido ao arbitrio em
nosso Pais.

DEPUTADOS: Arthur Virgilio Neto —
Sebastidao Rodrigues Junior — Jackson Bar-
reto — JG de Araujo Jorge — Fernando
Gomes — Virgildisio de Senna — Moisés
Pimentel — Alcides Lima — Mozarildo Ca-
valeanti — José Carlos Vasconcellos —
Carneiro Arnaud — Walber Guimaraes —
Hélio Duque — José Maranhdo — Farabu-
lini JGnior — Aluizio Campos — Raymun-
do Asfora — Denisar Amelro — Dante de
Oliveira — Pimenta da Veiga — Luiz Hen-
rique — José Fogaca — Manhaes —
Walmor de Luca — Francisco Amaral —
Siegfried Heuser — Eduardo Matarazzo Su-
plicy — Jo@o Gilberto — Cid Carvalho —
Domingos Leonelli — Marcio Santilli — Joao
Herrmann — Miguel Arraes — Carlos Wil-
son — Nelson Aguiar — Genebaldo Correia
— Ronaldo Campos — Mansueto de Lavor
— Odilon Salmoria — Sebastido Nery —
Sérgio Cruz — Airton Soares — Plinio Mar-
tins — Myrthes Bevilacqua — Roberto Frei-
re — Brabo de Carvalho — Aurélio Peres
— Ibsen Pinheiro — Ciro Nogueira — MAar-
cio de Lacerda — Casildo Maldaner — José
Mendong¢a de Morals — Cardoso Alves —
Sérgio Ferrara — Mendes Botelho — Arnal-
do Maciel — Vicente Queiroz — José Tava-
res — Aldo Pinto — Orestes Muniz — Al-
do Arantes — Saulo Queiroz — José Tho-
maz Noné — Djalma Faledo — José Eudes
— TFrancisco Pinto — Mario Juruna —

Carlos Mosconi — Juarez Batista — Ama-
deu Geara — Anselmo Peraro — Aroldo
‘Moletta — Ricardo Ribeiro — Mendonca
Falcio — Bete Mendes — Hermes Zaneti
— Coutinho Jorge — Agnaldo Timoteo —
José Carlos Teixeira — Flavio Bierrenbach

— Cristino Cortes — Theodorico Ferraco —
- Nadyr Rossefti — Sebastiao Ataide — Flo-
. riceno PaixAo — José Maria Magalhdes —
 Wilson Vaz — Jorge Carone — Harry Amo-

rim — Marcondes Pereira — Matheus Sch-
midt — jalma Bom — Roberto Rollemberg
— Gilson de Barros — Cristina Tavares —
Brandao Monteiro — Fernando Lyra — Ab-
dias do Nascimento — Ademir Andrade —
Alencar Furtado — Sérgio Murilo — Délio
dos Santos — Raul Ferraz — Valmor Gia-
varina — Rosa Flores — Lélio Souza — .
Jarbas Vascaoncelos — Santinho Furtado
— Egidio Ferreira Lima — Freitas Nobre
— Domingos Juvenil — Paulo Mincarone
— Randolfo Bittencourt — Jacques D'Or-
nellas — Euclides Scalco — Heraclito For-
tes — Paulo Lustosa — Manoel Costa Jr.
— Nelson Wedekin — Jorge Vargas — Cel~
so Sab6ia — Oswaldo Lima Filho —
Novais — Mario Frota — Darcy Passos \J
Jorge Vianna — Elquisson Soares — Ha-
roldo Lima — Wall Ferraz — Marcio Braga
— Alberto Goldman — Irma Passoni —
Dirceu Carneiro — Pedro Sampaio — Age-
nor Maria — Del Bosco Amaral — José
Genoino — José Ulisses — Henrigque Eduar-
do Alves — Sinval Guazzelll — Francisco
Dias — Carlos Vinagre — Paulo Borges —
Bocayuva Cunha — José Mello — Ciéssio
Gonealves — Milton Reis — Milton Figuei-
redo — Wagner Lago — Jodo Herculino —
Ruben Figueiré — Celso Pecanha — Moa-
cir Franco — Dionisic-Hage — Marcelo Cor-
deiro — Tobias Alves — Paulo Zarzur —
Jorge Uequed — Aluizio Bezerra — Paes de
Andrade — Geraldo Fleming — Epitacio
Cafeteira.

SENADORES: Humberto Lucena — Gas-
tdo Miiller — Méario Maia — Saldanha Der-
zi — José Fragelli — Alvaro Dias — Alfre-
do Campos — Nelson Carneiro — Affonso
Camargo — Hélio Gueiros — Severo Gomes
— Enéas Faria — José Ignacio Ferreira —
Guilherme Palmeira — Alberto Silva
Itamar Franco — Passos Porto —

Ferreira — Marcondes Gadelha — Raimun-
do Parente — Fabio Lucena — Marcelo Mi-
randa — Henrique Santillo.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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Brasilia - DF
Em o2 de maio de 1984

PARECER N¢ ©#(U-AJ/84

Submete-se 3 nossa apreciagao o texto da Proposta de
Emenda a Constituigao ne 28/84, de iniciativa do Sr, ARTHUR VIRGI
LIO NETO e ocutros, que "retira das atribuigées do Presidente da

Republica, a faculdade de editar Decretos-lei".

Preliminarmente, a ementa & defeituosa e apenas de-—
monstra intengao contestatdria, em lugar de exaltar a necessidade
do aperfeigoamento das normas constitucionais. Bastaria que rezas
se: Altera a redacao do artigo 46 da Constituigao Federal e revo-

ga seu artigo 55, para demonstrar a justeza do desiderato.

No mérito, j& temos tido oportunidade de  analisar
propostas semelhantes {Pareceres n®s 25-AJ/80, 57-AJ/83 e 6-AJ/
/84, juntos por cdpia), de modo a esgotar qualquer discussao do

assunto.

Vimos entendendo que o instituto do decreto-lei vai,
aos poucos, incorporando-se ao nosso Direito Constitucional, des-
de que sua utilizag¢ao mereca disciplina conveniente, mesmo porque,
como afirmamos anteriormente, também as revolug6es sao fontes do
direito, que nao se pode manter estltico frente ds mutagoes da so
ciedade mcderna.




Continuacao do Parecer n® L,‘9"-AJ/84 P — T . .

moderna.

Na verdade, a matéria devera ser objeto de exame
mais profundo, no momento em que o Congresso Nacional for investi
do do poder constituinte, com vistas ao total aperfeicoamento do
Estatuto Supremo, tao logo os padroes democraticos sejam restabe-
lecidos pelas providéncias em que o Sr. Presidente Joao Figueire-
do vem se empenhando.

Por outro lado, a proposta de Emenda Constitucional
que vem de ser oferecida ao Congresso Nacional pelo Poder Executi
vo incluiu pequena alteragao do artigo 55, de modo que, ou as ini
ciativas anteriores estariam prejudicadas ou, pelo menos, deveriam

ser apreciadas em conjunto.

Destarte, parece-nos que a proposicao & de todo in-

conveniente.

/f%/?z’f LT

ELPHO PINTO DA SILVEIRA
Assessor Juridico da SG/CSN



Brasilia - DF
Em 6{7&9 maio de 1980

O ilustre Deputado ADOLPHO FRANCO apresentou a Propesta

-

de Emenda a Constituicao N¢ 13, de 1980, que "revoga o inciso V do

!

artigo 46 e o artigo 55, seus incisos e paragrafos da Constituicao
Federal, cujo texto estd assim redigido:

"Art. 1?2 Fica suprinmido o inciso V do art. 46 da
Constituicao Federal.

Art. 2? Fica suprimido o art. 55, seus incisos e pa
ragrafos da Constituicao Federal".

Técnica e formalmente, a proposicao nao & das mais feli=~
zes. Deixando de parte a tremenda confusao que hoje se faz, ao esta
belecer verdadeira sinonimia entre os termos artfigo, Ltem, Anciso e
alinea, & bem de ver que, desaparecido o artigo 55, nado poderdao sub

sistir seus tr@s itens ou incisos explicativos das matérias que po-

derao ser disciplinadas através de decreto-lei, todos eles alinha-

dos apds um sinal de pontuag%o - dois pontos (:), indicativo da con

tinuagao do pensamento; o mesmo ocorrendo com os seus paragrafos
que nao poderao permanecer apds a supressao da parte principal, ho-
je impropriamente designada de capuf, uma vez que cuidam do proces-

so de homologagao do ato.

Peca, ainda, por omissao, uma vez que esqueccu de alterar
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0 § 592 do artigo 51, na parte a gue se referc ao mencionado artigo
55,

= Convenhamos que a justifica¢ao da Emenda evidencia, nao a
intengao de aperfeigoar a institui¢ao, mas, arenas, o propdsito con
testatdrio e revanchista dagqueles gue n3o entenderam as intencgoes
do oferecimento de uma abertura politica, em homenagem ao desarma-
mento dos espiritos, nem que a evolugdo do vrocesso revolucionério
é irreversivel.

/ De outra parte, quer queiram guer nao queiranm, as revolu-

coes sao fonte do direite, o qual n3o se pode manter estatico emn

suas bases tradicionais, num momento em gue todos os principios mo-—
rais e civicos das sociedades comecaram a ruiy, num prenincio verda

deiramente apocaliptico do final de um ciclo de toda a Humanidade,

) Somos dos gue aplaudem gqualguer iniciativa no sentide da
'restituigéo das prerrogativas do Poder Legislativo, retiradas noc pe
riodo agudo do processo revolucionario, em que se impunha um recime
excepcional, porém, n3o com vistas a um retorno & situagao anterior
a 1964, mas em nome de um verdadeiro aperfeicoamento politico, do

‘ gual saiam fortalecidas a harmonia e independéncia dos Poderes da

Repiblica. - N
Data veniea, 33 agora soa falso declarar-se gue

"A existéncia do decreto-lei se conflita com o prin-
cipio da separacac dos poderes que a Historia do Di-~

reito Constitucional e eswvecificamente do Direito
Constitucional Brasileiro conhece desde a Carta de
824", . .

uma vez que, conforme se verifica através dos Anais da Constituicao

de 1967, as coisas nao tem tal aspecto.

Com efcito, a primeira preocupagao do entao Presidente

P e —
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Castelo Branco foi no sentido do restabelecimento da ordem juridi -
ca, de modo a nao prejudicar o processo da husca do desiderato maior
- a paz social, cujo meio mais facil de atingir ainda & através das
praticas democraticas. Com esse pensamento, providenciou desde lo-
go a institucionalizagao da revolugcao vitoriosa, mediante a reformu

lagao dos principios constitucionais vigentes desde 1946.

NZo foi uma ConstituicZo emendada, como a que ora nos re-
ge, outorgada com base no Ato Institucional n® 16, de 1969, e Ato
Institucional n? 5, de 1968, pelos Ministros da Marinha de Guerra ,
do Exército e da Meronautica, mas, um Estatuto votado segundo os me
lhores principios da Democracia PRepresentativa, conforme se pode

evidenciar ao simples manuseio dos referidos Znais.

Releva notar, entretanto, que,nao obstante a profunda mo-

dificacao dos quadros partidarios até ha pouco existentes, encontra

‘mos como elementos participantes do Congresso ilacional, nos idos de

1966 (a Constituicdo & de 24 de janeiro de 1967) oz nomes dos Srs.
Dirceu Cardoso,; Arnon de Mello, Franco Montoreo, Nelscn Carneiro P
Humberto Lucena, Adalberto Sena, Roberto Saturnino, Djalma Marinho,
Henrique Turner, Geraldo Guedes, Braga Ramos, Vingt Rosado,  Joao
Herculino, Herbert Levy, Wilson Falcadao e Antonio Annibelli, hoje sig

natarios da proposigao que se examina.

Acrescente-se, por oportuno, que o artigo 55 da Constitui
gEo vigente, na proposta encaminhada ao Congresso Nacicnal tinha o

nimero 57.

A bem da verdade, esclareca-se que, naguela oportunidade,
somente se fizeram ouvir, pela supressao do artigo 57 proposto, as
vozes de Oscar Corrcéa, Britto Velﬁo, Nelson Carneiro, Martins Rodri
gues, Leao Sampaio, Milton Campos, Wilscn Gongcalves, Mario Covas,
Adqlpho Oliveira e Wilson Martins pelo seu aperfeigoamento, Paulo
Sarasate, Edmundo Levi, Furico Rezende, José Humberto, Aurélio Vian

na e Ruy Santos.
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Nossas homenagens, pois, ao hoje Senador Nelson Carneiro,
como exemplo de coeréncia e fidelidade aos seus principios. Dafa ve
nia, nao vemos gualquer qualidade nos demais Parlamentares para fi£
mar a postulagdao que ora tramita no Congresso Wacional, uma vez qdue,
no momento oportuno, com os demais, nao se dignaran manifestar seu
repudio pelo dispositivo em questao, donde sua aprovacao, passando

a figurar no texto de 1967 com o numero 58.

Quanto ao mérito, encontramos nc PRONTUARIO DB PEDACEO

OFICIAL de Joao Luiz ey, o seguinte:

"DECPETO-LEI - Deliberagao do Chefe do Ixecutivo ar-
rogado ém Poder legiferante. Existiu apenas no Esta
do-Hovo. J. GUIMARAES MENEGALE (in Dir. Adm., &. I,
p. 100, 1938) sobre ele assim doutrinou: "Uma exten-
sao do poder regulamentario, normal nos regimes auto
ritarios e excepcional nos regimes democraticos, con
cede ao Poder Executivo a faculdade de legislar ori=
ginariamente, sobretudo quando o exige a defesa do
Estado, em casos de necessidade, que fazem desermnpoei
rar o velho conceito de safus populdl suprema Lex esi.
Admite-se que, sob a preméncia de interesses ameaca-
dos, em circunstancias analogas as que determinam o
ato de legitima defesa, o Poder Executivo, com o ob-
jetivo de acelerar as medidas oportunas, tenha a fa-
culdade de as decretar em forma legislativa. Em tal
hipotese, como efeito, o ato do executivo sd podera
ser revogado por uma lei, o que da a norma encerrada
no decreto — impropriamente denominado decreto-fLed ,
— o carater tipico de norma legislativa (Edigao do
Servigco de Documentacao do DASP, 1965, pag. 178)",

o que da a perfeita dimensao do instituto.

A mengao ao fato de fen exdistido apenas no Estado Novo em
presta-lhe um carater de antipatia, até certo ponto bastante justi-
ficavel, pois, nascido com a Constituicao de 1937, tornou-se o ins-
trumento legislativo empregado até o advento da Constituicao de
1946, uma vez que, naquele periodo, o Parlamento Nacional nunca te-
ve oportunidade de se constituir, valendo apenas a aplicagao do ar-—

tigo 180 da Carta outorgada.
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Desaparecido no IEstatuto de 1946, veio a ser restabeleci-
do pelas medidas excepcionais apOs a Revolucao de 1964, através do
Ato Institucional n? 2, de 1965, acabando por secr devidamente incor
porado pelo Congresso Nacional, democraticamente, ao votar a Consti

tuigao de 24 de fevereiro de 1967.

Nao ha, pois, outras razoes que nao o revanchismo para qu
agora, parlamentares de ambos os partidos (ou dos novos grupos par-
tidarios) pretendam extingui-lo sob a acusac¢ao de macular a harmo =

nia dos Poderes da Republica.

Tecnicamente, parece-nos medida salutar, dentro dagquilo
que tao bem procurou explicitar Joao Luiz Nev. Todos reconhecenos
gue nao & facil legislar supletivamente, tanto mais que o Congresso
Nacional esta convenientemente aparelhado para o exercicio daguela
missao constitucional. Todavia, aplicado com as devidas cautelas, o
instituto do decreto-lei tem servido as reais intengoes do Podex
Executivo, quando se faz necessario relembrar o principio do velho

apotegma — salus populd suprema Lex est !

Que se pretenda aperfeigoar o instituto, parece-nos bas-

tante aceitavel. Extingui-lo, nunca.

/

Dr. PHILADELPHO /INTO DA SILVIEIRA
M

Assessor Juridico da SG/CSN
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Submete-se a nossa apreciagao a Proposta de Emenda
a Constituigao n? 27, de 1983, de iniciativa do Deputado LUIZ HEN
RIQUE e outros, que "extirpa do texto constitucional os dispositi
vos que permitem ao Poder Executivo a éxpedigao'de decretos-leis",

nos seguintes termos:

"Art. 1¢ Fica revogado o art. 55, seus inci-
sos e paragrafos, bem como, o inciso V do art.
46, da Constituicao da Repiblica Federativa
do Brasil",

b

Preliminarmente, o texto da proposta e sua justifi-
cagcao nao primam pela elegancia vernacula e pela ética necessarias

a um ato de relevo constitucional.

Com efeito, a expressao "extirpa" que da inicio a

- ementa do ato legislativo nao & juridica, revelando propdsitos na

da conciliadores, em um momento tao dificil da conjuntura nacio-

nal.

De outra parte, nao vemos razdo para a designacao
desrespeitosa para a Constituigao de 1937 que, afinal, regeu os

destinos do Pais pelo espago de nove (9) anos.

GURFIDENG 43
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anos.

O fato de ter sido fruto .de um golpe de estado, de
ter sido outorgada pela Ditaduia Vargas, nao lhe retira a legiti-
midade Lato sensu, gque ensejou uma série de diplomas ainda em vi-
gor (Cf. a Consolidagao das Leis do Trabalho, o Cb&digo Penal, etc),
donde nos parecer carente de ética sua adjetivacao de "polaca".
Afinal, a Emenda Constitucional n? 1, de 1969, também foi outorga
da a Nagao pelos Ministros Militares, no episbédio do impedimento
do falecido Presidente Costa e Silva, apds outro golpe de estado
que impediu a posse do seu substituto constitucional e, até ago-
ra, ninguém ousou adjetiva-la pejorativamente. Que se o faga a ti
tulo de pilheria (t3o-a gosto do brasileiro) & perfeitamente vali
do. Num documento oficial, jamais. | '

Gramaticalmente, a proposta peca pela falta de con-
cordancia, uma vez que a revogagao proposta envolve... o artigo55,
seus incisos e paragrafos, assim como o inciso V do artigo 46 da

vigente Carta Politica.

Demais, sendo ela a Lex Magna, & totalmente dispen-

savel o artigo 29, 4in verbis,

"Art. 29 Revogam-se as disposig¢oes em contra
rio",

porgue nao ha outras disposigoes que com ela possam conflitar.

A proposta reveste-se de constitucionalidade (CE.

Constituigao, artigos 46, I, e 47 a 49).

No mérito, & bem de ver que o decreto-lei teve ori-
gem no apogeu do fascismo na Europa e, como foi dito na justifica
¢ao da proposta, introduzido em nosso Direito Constitucional a
partir da Constituigao de 1937, mais precisamente, do seu artigo

133

E como o Governo de entao nunca reuniu o Parlamento

CURELUENG LA L
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Parlamento Nacional, prevaleceu até o final, a disposicgao transi-
toria do artigo 180, que deu ao Presidente da Repiblica o poder

de legislar sobre todas as questoes de interesse da Unido.

Restabelecido o estado de direito, a Constituiqéo

de 1946 nao incluiu o decreto-lei no seu texto.

Com a vitoria do movimento revolucionario de 1964,
o Ato Institucional n® 2, de 1965, restabeleceu o processo, ao de

cretar que

"Art. 30. O Presidente da Repiiblica podera bai
xar atos complementares do presente, bem como
decretos-leis sObre matéria de seguranga na-
cional.

Art., 31, A decretagao do recesso do Congresso
Nacional, das Assemblé&ias Legislativas e das
Camaras de Vereadores pode ser objeto de ato
complementar do Presidente da Replblica, em
tado de sitio ou fora déle.

Paragrafo Gnico. Decretado o recesso parlamen

torizado a legislar mediante decretos-leis, em
todas as matérias previstas na Constituicao e
na lei organica",

ficando reeditados os principios de 1937,

A Constituigao de 1967 manteve o processo, porém, em
moldes mais adequados, instituindo os decretos com forca de lei,
em casos de urgéncia ou de interesse piblico relevante, j& entao,

nao apenas em matéria de seguranga nacional, mas, igualmente, em

‘materia tributaria.

0 vigente texto outorgado pela Emenda Constitucio-

nal n? 1, de 1969, com alteracoes subsequentes, estipula que

- "Art. 55. O Presidente da Republica, em casos
de urgéncia ou de interesse publico relevan-
te, e desde que nao haja aumento de despesa,
podera expedir decretos-leis sobre as seguin-

WUIELIERGLAL



seguintes matérias:

I - seguranga nacional;

I1 - finangas piblicas, inclusive normas tri-
butarias; e

III- criagao de cargos piblicos e fixagao de
vencimentos.

§ 1¢ Publicado o texto, gue terda vigéncia ime
diata, o decreto-lei sera submetido pelo Pre-
sidente da Replblica ao Congresso Nacional,
que o aprovara ou rejeitard, dentro de sessen
ta dias a contar do seu recebimento, nao po-

" , dendo emenda-lo; se, nesse prazo, nao houver
deliberacao, aplicar-se-a o disposto no § 39
do art. 51.

§ 20 A rejeicao do decreto-lei nao implicara
a nulidade dos atos praticados durante a sua
wvigéncia",

o que, para melhor exame, nos impoe a transcricao do

"Art. 51. O Presidente da Repliblica podera en
viar ao Congresso Nacional projetos de lei so
bre gualquer matéria, os quais, se o solici-
tar, serao apreciados dentro de guarentae cin
co dias, a contar do seu recebimento na Cama-
ra dos Deputados, e de igual prazo no Senado
Federal.

L' § 1o A solicitacao do prazo mencionado neste
artigo podera ser feita depois da remessa do
projeto e em qualquer fase de seu andamento.

§ 29 Se o Presidente da Republica julgar ur-
gente o projeto, podera solicitar que a sua
apreciacao seja feita em sessao conjunta do
Congresso Nacional, dentro do prazo de quaren
ta dias.

§ 30 Na falta de deliberacao dentro dos pra-
zos estabelecidos neste artigo e no paragrafo
anterior, cada projeto serd incluido automati
camente na ordem do dia, em regime de urgén-
cia, nas dez sessoes subseglientes em dias su-
cessivos; se, ao final dessas, nao for apre -
ciado, considerar-se-a definitivamente aprova
de",

Acrescente-se, por oportuno que, na disciplina de

CONFIDENG L.
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de 1946, o exercicio do Poder Legislativo se fazia através das
leis e que as Emendas a Constituig¢ao, como matéria excepcional, es-

tavam previstas nas Disposicoes Gerais do Estatuto Supremo.

Secao especial, dedicada ao Processo Legislativo, &

inovagcao da Constituicao de 1967, onde hoje se 1lé, 4n vexnbis,

"Art. 46. O processo legislativo compreende a
elaboracgao de:

I - emendas & Constituicao;

II - leis complementares & Constituicao;

III- leis ordinarias;

IV - leis delegadas;
V - decretos-leis;
VI - decretos legislativos; e

VII- resolugoes",

sendo gue a legislacao complementar e a deiegada tiveram origem
no artigo 22 do Ato Adicional que instituiu o sistema parlamentar

de governo (Emenda Constitucional n? 4, de 02 Set 61).

* * % * %
Para que se faca um julgamento do instituto do de-
creto-lei, torna-se necessario o exame daguelas regras constitu -

cionais.

E inegavel que o processo legislativo, para que se
editem boas leis, € por'demais moroso, uma vez que oriundos de qual
qﬁer um dos Poderes da Replblica, os projetos devem passar pelo
crivo das comissoes especiais das duas Camaras do Congresso Nacio
nal, de modo a que sejam aferidos, entre outros, os aspectos de
constitucionalidade, juridicamente, oportunidade, interesse pabli

co, etc.

Nestas condigoes, € justo gue, sem descurar daque-
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daquelas cautelas, a Constituigao preveja um processo mais A&gil
para a apreciagao das propostas, de modo a acelerar sua tramita-

gao.

- Nesse passo, vimos interpretando aquelas disposigoes

na seguinte escala:

1) regime de urgéncia - noventa dias (artigo 51, 4in

fine);

.. 2) regime urgentissimo - quarenta dias (artigo 51,

3) regime de emergéncia - decreto-lei, nas matérias

especificas, desde gue nido haja aumento da despesa.

O prazo de sessenta dias para apreciacgao, a poste-

nioni, obriga o Congresso ao referido regime de urgéncia.

Como se verifica, embora sua origem tenha sido fas-

cista, & inegavel que o instituto do decreto-lei ocupa hoje espaco

respeitavel no ordenamentco juridico-constitucional brasileiro.

._'} Basta gue se considere gue somos um Pais em que o
Congresso se mantém em recesso durante quatro meses por anc (um em
julho e trés em dezembro, janeiro e fevereiro) e gue, nesse inter
regno, questoes de relevante interesse piblico e reconhecida ur-
gencia devem ser disciplinadas e que nao justificariam uma convo-

cagao extraordinadria do Congresso Nacional.

Data venia, o gue gera total ma vontade para com o
instituto; aléem do fato de ter sido largamente utilizado no regi-
me de excegao, & O seu mau uso por parte do Poder Executivo, Ade
par com a poﬁca ou nenhuma disposi¢dao do Poder Legislativo de fa-

zer valer suas prerrxogativas constitucionais,

Com efeito, conforme vimos reiteradamente assinalan
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assinalando, os setores técnicos do Congresso Nacional nao se vém
empenhando no acurado exame das propostas e decretos-leis que o
Governo lhe envia com suas Mensagens., Empenha-se, apenas, na sua
aprovagao pura e simples, o que desfigura a prOpria harmonia es-

tampada no artigo 69 do Texto Supremo.

De outra parte, o que & mais grave, as disposicgoes
do § 19 do artigo 55, nos parecem muito sdbias, porque, na verda-
de, constituem séria adverténcia ao Poder Legislativo, no sentido
de gque, se seus membros negligenciarem na posterior apreciacgao da
matéria regulada pelo decreto-lei, haverd sério perigo de que ela

venha a torna-se definitiva, independente de qualquer exame.

Por essa razao, € que, transformar o preceito em ar
ma, nao contra as oposic¢oes, mas contra o prdprio Direito e, 4pso
f§acto, contra o povo brasileiro, nao encontra eco nem simpatia na

opiniao piblica nacional, que anseia pela sua supressao.

Data venia, o processo adotado pelo Partido que sus
tenta o Poder Executivo, de ensejar a aprovacao de suas propostas
e de seus decretos-leis por decurso de prazo, além de ofender a
dignidade do Congresso Nacional, atesta o auto-despojamento de
suas prerrogativas constitucionais. E subversao da ordem. E per;—
goso para a seguranc¢a das instituicoes, porque acaba por equipa-

rar o nosso Parlamento ao Soviet Supremo da U.R.S.S.

Ha gue considerar, ainda, a necessidade de atentar
para os aspectos da oportunidade da expedicao do ato (urgéncia e
relevancia), do aumento da despesa publica e da seguran¢ga nacio-

nal.

Nao ha como se expedir decretos-leis o ano inteiro,
se o Congresso esta em funcionamento e tem instrumentos constitu-
cionais que podem agilitar o processo legislativo, nem o fazer

criando aumento da despesa plblica (o gque sd pode ocorrer através

oulit IENCIAL
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formal}.

Por final, a guestao da seguranca nacional j& esta
suficientemente posicionada, através de varios pronunciamentos de
autoridades da Administragao Federal, onde destacamos "0 Decreto-
-lei na Constituicao”, de autoria do ilustre Dr. Ronaldo Rebello
de Brito Poletti, digno Consultor Juridico do Ministério da Justi
ca, assim como duas Notas originadrias da douta Consultoria Geral
da Republica, sendo que, da primeira, destacamos o seguinte comen
tario:

 "Interesse da seguranca nacional ou motivo de
seguranga nacional, e matéria de seguranga na
cional sao locugoes diversamente empregadas a

que correspondem conceitos e realidades dis-
tintas. .

Para gue se edite decreto-lei com fundamento
no artigo 55, I, da Constituigéo naoc consti-
tui razdo suficiente a alegacao de motivo ou
interesse da seguranga nacional, o que apenas
significa a existéncia de uma relagao extrin-
seca, E preciso, como ja se disse, que contel

do preceptivo da norma legal tenha como obje-

to, como matéria, como estofo, a seguranga na
cional.

L} L] [ L] . . . L] L] L] [} L] L] L] L] - L] - * - L] - L]

A, tonlca do conceito estd, portanto, na conse
cugao dos objetivos nacionais em face ge anta
gonismos que se lhe oponham. Matéria de segu—
ranga nacional, a ser objeto de leglslagao,
serao, portanto, as relacoes sociais e a con-
duta humana, a competen01a e as atribuicoes ins

titucionais gue se situem nesse plano dlaleti

co, e tenham em mira, primordial e essencial-
mente, ordenar a consecucao dagueles magnos
objetivos, contendo os fatores gue lhe adver-
sem,

e e e e P - P I - L. Ld - L L] L] L] L) L] . L - L] - L] L] L] - - *

Tendo em vista ¢ contexto institucional e as
manifesta¢oes da vida nacional, todas as medi
das emanadas do Poder PUblico interessam de
certo modo, em maior ou menor grau, a seguran
¢a nacional. Mas esse critério amplo e 1ndef1
nido niao pode obviamente servir de base a de-
limitagao conceitual,
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conceitual".

Como se evidencia, a logica e o bom senso estao a
ditar a verdadeira extensao do conceito de seguranga nacional, pa
ra o efeito da incidencia da norma constitucional, o que se reco-
menda neste momento de abertura politica, ‘em que, por todos os mo

tivos, os animos ainda nao alcangaram o desejavel apaziguamento.

Tem-se expedido decretos-leis que_disciplinam maté-
ria estranha ao permissivo constitucional e o Congresso Nacional
lhes vem dando aprovacgao. Repetimos que o precedente & perigoso
para a seguranca das instituic¢oOes, porque importa em subversao da

ordem juridica.

* % % % *

Feitos estes reparos, entendemos que a proposta nao

deve prosperar.

.J'-
Dr. PHILADELPﬁayPINTO DA SILVEIRA
Assessor beidico da SG/CSN
1
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Submete-se & nossa apreciacao o Projeto de Lei n® 2568/
/83, de autoria do Sr. Deputado PAULO MINCARONE, que "regulamenta

o art. 55 da Constituigao Federal".

Preliminarmente, o termo & imprOprio (embora ja tenha
sido usado), porque o poder de dar regulamento & lei & privativo do
Presidente da Replblica, guando, em seu artigo 81, III, o Estatuto
Supremb lbe confere a competéncia de expedir regulamentos para a

fiel execugao da lei.

Y
S

Tratando-se da Lei Maior, ousamos dizer gue suas normas

nao estdo sujeitas a regulamentagao.

Em assim sendo, ou a lei "dispde sobre o art. 55 da Cons

tituicdo Federal" ou "regula o art. 55 da Constituicdo Federal".
No merlto, data vendia, dir-se-ia que, apds longa justi-
ficaqao, a proposta & pobre na sua mens, que nao ha de ser apenas

aquela de cercear a iniciativa do Poder Executivo.

Convenhamos que o permissivo do artigo 55 da Carta Poli
tica contém dois pressupostos para a iniciativa (urgéncia ou inte-

- - . . 4o —— A e 4 Ska gy o memm i e
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interesse pilblico relevante), assim como trés matérias gerais, ob-
jeto da semi-delegagao legislativa (seguranga nacional, finangas
publicas, inclusive normas tributdrias; e criag¢ao de cargos plbli-
cos e fixagao de vencimentos), ‘sobramcondigacrdergque nao haja au=
mento de despesa.

Como se evidencia, pouco foi regulado ou, melhor dito,

muito ficou por regular.

De outra parte, o artigo 19 espelha a desatualizagao da

proposta, uma vez que a Constituicao, hd bastante tempo, abandonou
a idéia de defesa nacional. Com efeito, a Constituigao, de 1934 (Ti

tulo VI) estava plenamente voltada para a defesa, a mobilizagao e
a guerra; em 1937, a Carta outofgada separou as normas pertinentes
aos militares daguelas que diziam respeito & segurahqa nacional,
porém, ainda permanecia a conotagao com a defesa nacional e a guer
ra (artigos 160 a 165); o Estatuto de 1946 reuniu tudo novamente
(Titulo VII), onde se declara que os problemas relativos a defesa
do pals serao estudadbs'pelo Conselho de Seguranga Nacional e em
.especial pelos 6rgaos especiais das forgas armaaas, incumbidas de

prepard-los para a mobilizagao e as operagoes militares (art. 179).

A Revolugéo de 1964 imprimiu nova concei£uagaq‘ da segu.
ranga'nacidnal, como expressao do poder nacional (Constituicao de
1967, Segao V), completamente divorciada das normas relativas . as
forgas armadas, o0 que se aperfeigoou a partir da Emenda Constitu-
cional n? 1, de 1969.

Como se verifica, se a matéria n3dao pode nem deve ter o
elastério qhe, até bem pouco tempo, se lhe dava, nem por isso pode
ficar restrita a estrutura e operagao das forgas armadas, objeto
de discipiina constitucional prdpria (EC de 1969, Segao VI).

Nestas condigoes, entendemos que a wroposig¢ao nao deve-
ra ter curso.

Dr.




JORNAL DE BRASTLIA
17 de abril de 1984

PROPOSTADE EMENDA
CONSTITUCIONAL

Altera, acrescenta e suprime dispositivos
da Constituigdo Federal.

Art. 1°. A constituigdo de 24 de janeiro de
1967 passa a vigorar com a redagdo resultante
das Emendas Constitucionais ns. I a 24, bem
como da presente Emenda, com a supressdo do
predmbulo da Emenda n® 1, de 17 de outubro
de 1969, e da referéncia final aos gue a subs-
creveram.,

Pardgrafo unico. Serd consolidado o texto
da Constituigdo de 1967, restabelecido o seu
predmbulo origindrio.

Art. 2° Passaa sera seguinteareda gao dos
artigos 3°; 8°, inciso XVII, alineas ‘¢ e “x",
esta, acrescentada; 13, inciso VIII; 13, § 2°;
15,inciso I, e § 1°; 24, § 5°, acrescentado; 29, §
1°, alinea “a''; 29, § 5°, gerescentado; 36; 40,
11]; 42, IH e IX 44, IH 51, caput e pa!d-
grafos 1°a 5°, supr:'mido o 69 55, caputein-
cisos I a l1l; 59, § 39; 74, caput, suprimidos os
pardgrafos; 75, caput e §§ 1°e 2%, suprimido o
3¢ 77, § 1°; 80; 95, caput; 119, inciso I, alinea
“1"; 119, & 49, gerescentado; 151, § 1°, alineas
“a o e b’ 153 §§ 1° 4°e 9° 164, §§J“92"
acrescenmdos, 175, caput 176 §3", incisos e
VI; e 179, pardgrafo rinico:

“Art. 3° Os Estados podem ser incor-
porados entre si, subdividos ou desmembrados
para se anexoerem a outros ou formarem novos
Estados ou Territdrios, mediante lei com-
plementar precedida de plebiscito das po-
pulagées diretamente interessadas.

Pardgrafo iinico. A constituicdo de Ter-
ritdrio em Estado, ou sua subdivisdo em novos
Territérios, depeudprao de lei complementar
da iniciativa do Presidente da Repuu’ica, disg-
pensada aconsulta plebiscitdria.

Art. §°,

XVII —

¢) normas gerais sobre orcemento, deapesa
e gestao patrimonial e finenceira de natureza
publice; w.rn,mrt'marm,cmtas e emolumentos
remuneratirios dos servigos forenses, de
registros publicos e notariais; de direito finan-
ceiro; de segura e prauidéncfa social; de defesa
e protecao da sadde; de regime penitencidrio;
de direito urbano; de zoneamenteo ecoldgico e
econdmico;

x) sistema de controle da execugdo do or-
¢amento das autuarquias, socicdades de
economia mista, empreses publicas e fun-
dagdes de cardter piiblico, sem prejulzo da
competéncia dos Tribunais de Contas.

Art, 13,

VIII — a aplicagio aos deputados esta-
duais do disposto no artigo 32 e seus pard-
grafos 1°a 3° no dmbito da Justicado Estado,
eno:rtigo 85 e seus pardgrafos, no que couber;
e

Art, 13

§ 2° A eleigdo do Governador e do Vice-
Governador do FEstado, para mandato de
quatro anos, far-se-d por sufrdgio universal e
votodiretoe secreto, obedecido, no que couber,
o disposto no artigo 75. A eleigdo do Gover-
nador importard a do Vice-Governador com ele
registrado

Art, 15,

I — pela eleigio direta de Prefeito, Vice-
Prefeiro e Vereadores, realizada simulta-
neamente em todo o Pafs, salvo nas Capitais

onde coineidird com a de Governador do Es- -

tado.

§ 1° Serdo nommdos pele Governador,
com pr{*um aprovacio do Presidente da Re-
piiblica, os Prefeitos des Muncipios declarados
de interesse da seguranga nacional por lei de
iniciativa do Poder Executivo.

Art. 24,

§ 52, Sem incidéncia do disposto no artigo
18, § 2°, poderd o Municipiv instituir taxa de
abertura e conservagdo de estradas ccammhos
vicinais.,

i

AS ALTERAGOES DA NOVA
CONSTITUICAO

Art, 29.

§1°,

a) pelo Presidente do Senado Federal, em
caso de decretagdo de estado de sitio, de estado
de emergéneia ou de intervengdo federal, ou na
hipotese previstano § 1°doartigo 75.

Art, 29,

§ 59 Nos perfodos de recesso parlamentar,
funcionard, para os fins do artigo 45, Comissdo
Representativa do Poder Legislativo, formada
de seis senadores e sels deputados e respec-
tivos suplentes, eleitos de conformidade com o
regimento comum, que lhe fixard as atri-
buigdes.

Art. 36. Ndo perde o mandato o deputado
ou o senador investido na fun¢do de Ministro
de FEstado, Chefe de Missdo Diplomdtica,
Governador do Distrito Federal, Governador
de Terriidrio, Secretdrio de Estado e Prefeito
de Capital, ou quando licenciado por periodo
igualou spericr a cento e vinte dias, por riotivo
de doenga ou para tratar de interesses par-
ticulares.

Art. 40.

II1 — elaborar prajeto de lei que crie ou ex-
tinga cargo de seus servigos e ﬁxe orespectivo
vencimento,

Art. 42.

III — aprovar, previemente, por voto
secreto, a escolha de magistrados, nos casos
determinodos pela Constituicao, do Procu-
rador-Geral da Repiiblica, dos Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, dos Gover-
nadores do Distrito Federal e dos Territérios,
dos Conselheiros do Tribunal de Contas do
Distrito  Federal e dos Chefes de Missdo
D:plomadtica de cardter permanente;

X — elaberar projeto de lei que crie ou ex-
tinga cargo de seus servigos e fixe orespectivo’
vencimento.

Art. 44,

Il — autorizar o Presidente e o Vice-
Presidente da Repiiblica, quando o exigir o ar-

" tigo 80, a se ausentarem do Pals;

Art. 51, Quando o Congresso Nacional ndo
houver deliberado definitivamente, passados
seis meses do recebimento na Cdmara dos
Deputados, sobre projetode lei de iniciativa do
Presidente da Repiblica, este poderd solicitar
que o faga, em sessdo conjunta, dentro do
prazo de sessenta dias, que se contard do
recebimento da solicitagio pelo Presidente do
Senado Federal.

§ 1° O Presidente da Republica poderd
modificar o projeto primitivo.

§ 29 Na falte de deliberagio dentro do
prazo estabelecido, o projeto serd inclufdo
automaticamente na ordem do dig, em regime
de urgéncia, nas dez sesses subsequentes, em
dias sucessivos, passadas as quais, se nao for
apreciado, considerar-se-d definitivamente
aprovado.

§ 3° Poderd, ainda, o Presidente da Re-
piiblica, excepcionalmente, ao submeter
projeta de lei ao Congresso Nacional, solicitar,
desde logo, que este o aprecie em sessdo con-
Jjunta, dentro do prazo de noventa dias, hi-
pdtese na qual se aplicard o disposto no pa-
rdgrafo anterior.

§4° Os prazos deste artigo, de seu§ 3°e do
§ 1¢ do artigo 55 ndo correrdo nos perfodos de
recesso do Congresso Nacional,

& 59 O disposto neste artigo ndo se uplica
aos projetos de codificagdo.

Art. 55. O Presidente da Repiblica, em

asos de urgéncia ou de interesse puET:co
evante, e desde que nao haja {4

: _ﬂrmm e.as

ri. 59,
& 3°. Comunicado o veto ao Presidente do
Senado I'ederal, este convocard as duas

~-continna-



Cdmaras para, em sessdo conjunta, dele
conhecerem, considerando-se aprovado o
projeto que, dentro de quarenta e cinco dias,
obtiver o voto de dois ter¢os dos membros de
‘ecada uma das Casas. Nesse caso, serd o
' projeto enuviado, para promulgacdo, ao Pre-
sidente da Repiiblica. :

Art. 74. O Presidente e o Vice-Presidente da
Repiblica serdo eleitos simultaneamente, en-
tre os brasileiros maiores de trinta e cinco anos
e no exercicio dos direitos pollticos, por su-
frégio universal e voto direto e secreto, em
todo o Pafs, cento e vinte dias antes do termo
do perfodo presidencial, A eleigdo do Presiden-
te implicard a do candidato a Vice-Presidente
com ele registrado.

Art. 75. No caso de nenhum dos candidatos
alcangar maioria absoluta, observar-se-d o
seguinte:

I — o candidato que obtiver maior votagdo
acima de quarenta por cento dos sufrdgios terd
seu nome submetido d@ confirmagio do Con-
gresso Nacional, e serd considerado eleito se
alcangar marts da metade dos votos dos scus
membros; i

II — se faltar maioria absoluta para a con-

"irnmcda de que trata o inciso anterior, ou se

nenhum dos candidatos houver tido veotagio
superior a guarenta por cento do§ sufrdgios,
renovar-se-d, até trinta dias depois da reunido
do Congresso Nacional ou da proclamegdo dos

-resultados da epuragdo, u eleicdo, na forma do
artigo 74, e a ela concorrerdo os dois candi-
datos mais votados,cujos registros estardo
revalidados;

T — na apuragdéo da maiorie absolutaedo
percentual previstos neste artigo e no seu in-
ciso I, ndo serdo computados os votos em
branco e nulos. :

§ 1° Para o fim do disposto no inciso I,

-reunir-se-d o Congresso Nacional, em sessdo
piiblica, até quinze dias depois de recebidu a
comunicagio do Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral: Se estiver em recesso
parlamentar, convocd-lo-4 extraordinaria-
mente o Presidente do Senado Federal.

' & 2° 0 mandato do Presidente e do Viee-

Presidente da Republica é de quatro anos, per- -
mitide urna sd reeleigio e dispensada a desin-

compatibilizagdoa.
. Art. 77, :
§ 1° O Vice-Presidente tomard posse jun-
tamente com o Presidente.
Art. 80. O Presidente e o Vice-Presidente

‘;do poderdo, sob pena de perda do cargo,

ausenter-se do Pals sein prévia comunicapdo
ao Congresso Nacional, ou sem sua autori-
zapdo, se a euséneia exceder de quinze dias.

"1 Art. 95. O Ministério Publico federal tem

por chefe o Procurador-Geral da Hepiblica,
nomeado peio Presidente da Repiblice, com
aprovagdo do Senado Federal, dentre cidaddos

" maiores de trinta e cinco anos, de notdvel saber
Juridico e reputagdo ilibada,

Art. 119, .

1) a representacio do Precurador-Geral da -

Repuiblica, por inconstitucionalidade de lei ou
ato normative federal ou estadual, ou para in-
terpretagdo de lei ou o normativo federal; ;

Art. 119, .

§ 4° A representagdo por inconstitucio-
nalidade, a que se refere aalinea ''1'"do inciso I
deste artigo, nde poderd ser recusada pelo
Procuradnr-Gem{Dda Repiblica, quando
solicitada por Chefe de qualquer dos Poderes
da Unido ou dos Estados, ou pelo Conselho

‘ederal da Ordem dos Advogados do Brasil,
em consequéncia de deliberagao tomada por
maioria de dois tergos de seus membros.

Art. 151,

§1°

a) a ireelegibilidade de quem haja exercido
‘cargo de Presidente e de Vice-Presidente da
Repiiblica, de Governador e de Vice-

, Governadoy, de Prefeito e de Vice-Prefeito, por

-

qualquer tempo, no perfodo imediatamente
anterior, ressalvado o disposto no § 2° do ar-
tigo 75;

b) a inelegibilidade de quem, dentro dos seis
rieses anteriores ao periodo, haja sucedido ao
titular ou o tenha substituldo em qualquer dos
cargos indicados na alinea ‘2", ressalvado o
dispostono § 2°do artigo 75;

Art. 153.

§ 1° Sdo intangiveis, os valores da pessoa
humana e seus direitos fundamentais, degvendo

‘o Estado respeitar e proteger a intimidade do

individuo e de sua familia, seu nome e sua
imagem. Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingio de sexo, raca, trabalho, credo reli-
gioso e convicgdes politicas. Serd punido pela
leio preconceitode raga. :

§ 4° Salvo as submetidas a decisdo de con-
tencioso gdministrative ou de julzo arbitral, a
lei ndo poderd excluir da apreciagdo do Poder
Judicidrio qualquer lesdo de direito individual.
O ingresso em julzo poderd ser condicionado a
que se esgotem previamente as vias adminis-
trativas, desde que ndo exigida garantia de
insténcia, nem ultrapassado o prazo de cento e
oitenta dias para ¢ decisdo sobre o pedido.

& 9, Finviolduel o sigilo da correspondén-
cig e das comunicagies em geral,

Art. 164.

§ 1° Os Municlpios terdo participagdo nos
conselhos das regioes metropolitanas em cuja
drea sc situarem.

§ 2°, Jgual participagdo terdo os Estados e
Territérios, nos organismos regiongis em cuja
drea se encontrarem, totalou parcinlmente.

Art. 175. Os valores da familia serdo sal-
vaguardados eom a protegio dos Poderes
Piiblicos. Os pais sao obrigados a manter e
educar seus filhos, einda que nascidos fora do
casamento. A lei proverd no sentido de que, na
falta oy incepacidede dos peis, os fithos me-
nores recebam assisténcial soclal.

Art, 176.

§8°. -

I — oensino primdrio, nos primeiros quatro
anas, somente serd ministrado na {ingua
nacional.

VI — o provimento dos cargos iniciais e
finais da carreire do magistédrio de grau médio
e superior dependerd serapre de concurso
publico, conforme serd disciplinado por lei,
quando se tratar de ensino oficial.

Art. 179,

Pardgrafo vnico. O Poder Piblico destinard
recursos necessdrios ao desenvoluimento de
todas as modalidades de pesguisa, bem como
do ensino humanistico, cientifico e tecneld-
gico. A lei dispord sobre a concessdo, mediante
concurso, de bolsas de estudo que possibilitem
a estudantes carentes, porticularimente bem
dotados, a sua forinagdo cientifica, notada-
mente em dreas prioritirias"

Art. 3° Os artigos 182, suprimido o pa-
rdgrafo inico; 183 e pardgrafos, acrescen-
tados; 186 e pardgrafos, acrescentados; 187;
188; 189, suprimido o pardgrafo rinico; 190;
198, § 3° acrescentado; 208, 204 e 210 do
Titulo V — Disposi¢des Gerats e Transitdrias
— passama vigorar com a seguinte redagdo:

182, Ficam ressalvados os efeitos dos atos
praticados com base nos Atos Institucionais e
Complementares, a que se refere o artigo 3%da
Emenda Constitucional n® 11, de 13 de ou-
tubro de 1 939, 0s quais estdo excluldos de
apreciagdo judicial,

Art. 183. O Presidente e o Vice-Presidente
da Repiublica que sucederdo aos atuais, com
mandato de quatro anos a pariir de 15de mar-
¢o de 1985, serdo eleitos pelo sufrdgio de um
Colégio Eleitoral, em sessdo piuiblica e mediante
votagdo norminal, em reunido a realizar-se na
jede do Congresso Nacional, a 15 de janeiro de

985,

§ 1° O Colégio Eleitoral serd composto dos
membros do Congresso Nocional e delegados

das Assembléias Legislativas dos Estados.

fl. 2

continuagao

§ 2° Cada Assembléia terd seis delegados,
maits dois suplentes, indicados pela bancada do
respectivo Partido majoritdrio, dentre 0s seus
membros. L

§ 3Y A composigdo e o funcionamento do
Colégio Eleitoral serdo regulados mediante
Resolugdo da Mesa do Congresso Nacional.

Art. 186. A primeira eleigdo para Prefeito e
Vice-Prefeito dos Municipios das Capitais, por
sufragio universal e voto direto e secreto,
realizar-se-é em 1986, simultaneamente com a
de Governador do Estado,

§ 1° A primeira eleigdo para Prefeiio e Vice-
Prefeito dos Municipios considerados estdn-
cias hidrominerais, por sufrdgio universal e
voto direto e secreto, realizar-se-d seis meses
apds a posse do novo Presidente da Repiiblica.
Os eleitos terdo mandato até 31 de dezembro
de 1988.

§ 2° Nao se aplicard aos atuais Prefeitos
nomeados o disposto no artige 151, § 1°, clinea

“a", desde que se desincompatibilizem noven-
tadias antes da data marcada pare a realizagao
da eleigdo no respectivo Municipio.

Art. 187. A inclusdo do imposto sobre
produtos industrializados na base de cdlculo
do imposto sobre operagdes relativas d cir-
culagio de mercadorias, incidente sobre ci-
garros, serd feita gradualmente, d razdo de um
terco no exercicio de 1984, dois tergos no exer-

" clcio de 1885 e integralmente a partir do exer-

clcio de 1956,

Art, 188, No exercleio financeiro de 1984, a
distribuicdo e que se referem ositens fe [l do
artigo 25 serd de 12,5% (doze inteiros e cinco
décimos por cento) e 13,5% (treze inteiros e
cinco décimos por cento), respectivamente.

Art. 189. A participagdo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos Ter-
ritdrios, na distribuicdo prevista no item I do
artigo 26, serd de:

I - quarenta e quatro por cento, no exercicio
de 1984; v

IT - quarenta e oito por cento, no exercicio
de 1985;

111 - cinquenta e dois por cento, noexercicio
de 1986G; e

IV - cinguenta e seis por cenio, no exercicio
de 1987; )

Art. 190. E assegurada aos deficientes a
melhoria de sua condigdo social e econdmica,
especialmente mediante:

I - educagdn especial e gratuita; -

II - assisténeia, reabilitacdo e reinser¢da na
vida econdmica e social do Pals;

T - proibicdo de discriminagdo, inclusive
guante d admissdo ao trabalho ou ao servico
publico e a saldrios; :

IV - possibilidade de acesso a edificios e
logradouros publicos.

Art. 198,

§ 3° I reconhecida a capacidade relativa dos
siluicolas, devendo ser preservados os seus
valores culturais. Cabe ao Poder Piiblico
promover a sua progressiva e plena integragdo
na comunidade nacional.

Art. 203. Poderdo ser criados contenciosos
administrativos, federais e estaduais, para a
decisdo de questdes fiscals e previdencidrias,
inclusive relativas a acidentes de trabalho,
aplicando-se aos Estados, no que couber, o
disposto noartigo 111 (artigo 153, §4°).

Art. 204. A parte vencida na instfincia ad-
ministrativa (artigos 111 e 203), bem como em
Jjulzo arbitral, poderd recorrer ao Tribunal
competente, na forma da lei, tdo-somente para
dirimir questdes de natureza constituctonal,
ressalvado o direito de promover agdo res-
cisdria.

Art, 210. O disposto no inciso VI do artigo
176, em sua nova redagdo, s6 passard a vigorar
apds a aprovagdo da lei nele prevista’',

Art, 4°. Ficam suprimidos o pardgrafo

tinico do artigo 154 e o pardgrafo nico do ar-

tigo 211.

Brasilia, 16de abrg de 1984,
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Memo n?@ 433-SUPAR/83. BRASILIA, D. F. ,(l-setembro-1983.

pDo: Subchefe de Assuntos Parlamentares.

Ao:Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho
de Segurancga Nacional.
Assunto: Proposta de Emenda & Constituigcao n? 30, de 1983.

Visando a4 obtengao do parecer deste Gabine
te sobre a conveniéncia da Proposta de Emenda & Constituigao

n?® 30, de 1983, de autoria do Senhor Deputado Jonathas Nunes
e outros, que "acrescenta paragrafo Gnico ao art. 84 da Cons
tituicao, dispondo sobre a escolha de Ministros de Estado", en
caminho a Vossa Senhoria publicagao do Congresso Nacional re

lativa a materia.

Cordialmente,

a
Subchefe Gabine Civil
d_\Assunto Parlamentares




CONGRESSO NACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 30, de 1983

Acrescenta paragrafo tnico ao art. 84
da Constituicao, dispondo sobre a esco-
ha de Ministros de Estado.

Mesas da Caimara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art. 49 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao Texto Constitucional.

Art. 1.2 O art. 84 da Constituicdo Federal
passa a vigorar com awgu.inbemdaqao
“Art. 84, -

.......................................

Art. 2° Esta Emenda entrari em wvigor
no dia quinze de marco de 1985.

Justificacao
A participacao de membros do Congresso
Nacional, no Poder Executivo Federal, con-
quanto nao prevista no texto constitucional,
tem sido uma constante na tradicdo repu-
blicana brasileira.

Ber!a. busear agulha em palheiro preten-
ngularizar um Tinico caso a0 longo de
. histéria republicana, em que a parti-
a0 de parlamentares na equipa minis-
,naofossefa:tord:ehaa'momadal’m-
zlidencia. da Replblica com a Classe Poli-
ca.

E generalizada hoje a convicedo de que a
presenca de congressistas no Governo é fa-
tor de estabilidade a um tempo do Poder
Executivo e da Classe Politica Nacional.

Nao se havera por outro lado, de argiiir
ser esta emenda descaracterizadora do Te-

gime presidencialista em que vivemos; na
verdade, o0 que se pode sem esforco cons-
tatar, e disso esta emenda nao faz segredo,
é que a evolucdo politica dos povos nos
ultimos 50 anos, exibe uma espécie de fuga
gradativa a ortodoxia dos regimes de go-
verno classicos, o presi O e 0 par--
lamentarismo. :

Mantida a individualidade de cada um,
objetiva esta emenda a simbiose dos pode-
res estatals, cuja convivéncia harménica e
indbependemte pressupde a exsiténcia de pon-
tes permanentes e soélidas gue institucio-
nalizem a presenca efetiva da classe poli-
tica no processp decisério nacional,

Desta. emenda alguns tecnocratas fugi-
rao como o diabo foge da cruz; dar-lhe-io
combate indormido; afinal a tecnocracia,
responsavel em grande parte pela acdo
abrangente, tentacular e hipertrofiada dos
executivos modernos, somente refluirda das
posicoes conquistadas, para as tarefas de

‘assessoramento da classe politica, através

de mandamento constitucional como o que
esta emenda preveé.

DEPUTADOS: Jonathas Nunes — Nadir
Rossetti — Leorne Belém — Joacil Pereira
— Jonas Pinheiro — Osmar Leitao — Sa-
ramago Pinheiro — Geraldo Fleming —
Nosser Almeida — Jo@o Faustino — Tar-
cisip Buriti — Jorge Medauar — Genebaldo
Correia — Aécio Borba — José Mendonca
de Morais — Harry Amorim — Walter Ca-
sanova — Gustavo de Faria — Celso Bar-
ro8 — Gorgonio Neto — Enoc Vieira —
Milton Reis — Bete Mendes — J1ilio Martins
— Vieira da Silva — José Ribamar Macha-
do — Lednidas Rachid — Mozarildo Caval-
canti — Evaldo Amaral (p/tramitacao) —
Nelson Morro — Darcy Pozza. — Tapetly Jr.



’

— Milton Branddo — Jodo Batista Fagun-
dm—HJoséCgrhsFonseua——B&uloQuei-

— Nilson Gibson — Antémio Pontes —
Giéia Junior — Herbert Levy — Daso Coim-
bra — Heraclito Fortes — Nomura
— Jorge Arbage — Amaral Neto — Ruben
Figueir6 — Gerson Peres — Mario Juruna
— Orlando Bezerra — Ossian Araripe —
Assis Canuto — Francisco Sales — José
Lourenco — Wilmar Palis — Figueiredo Fi-
lho — Liecia Viveiros — Mario Assad —
Cunha Bueno — Osvaldo Melo — Wall Fer-
raz — Ciro Nogueira — Milton Figueiredo
— Olivir Gabardo — Santinho Furtado —
Pedro Sampaio — Aroldo Moletta — Epita-
cio Bittencourt — Alecides Lima — Antonio
Farias — Alércip Dias ——mWihdLY Vianng —
Macao Tadano — Airon Rios (apoiamento)
— Anténio Gomes — Arnaldo Maciel (apoda.~
mento) — Djalma Bessa — Orestes Muniz
* — José Genoino — Chagas Vasconcelos —
José Frejat — Jofo Herrmann — Brandao
Monteiro — Siegfried Heuser — Jessé Freire
— Josué de Souza — Jorge Carone — Fran-
cisco Benjamim — Anténio Dias — Paulo
Lustosa — Marcio Braga — Edison Lobdo
— Valmor Giavarina — José Luiz Maia —
Haroldo Sanford — Pedro Germano — Os-
valdo Nascimento — Jodo Rebelo — Osa-
nan Coelho — Fernando Bastos — Olavo
Pires — Brasilio Caiado — Christévam
Chiaradia — Vicente Guabiroba — Casildo
Maldaner — Homero Santos — Abdias do
Nascimento — José Melo — Mario Hato —
Paulo Marques — Tobias Alves — Plinio
Martins — Luiz Anténio Fayet (apoiamen-

© PFernando

'V"‘

»

e

to) — Raul Bernardo — Fernando Gomes
— Ivo Vanderlinde — Eurico Ribeiro —
des — José Tavares —
Ludgero Raulino — Celso Pecanha — José
Maria Magalhfes — Cristina Tavares —
Irma Passoni — Coutinho Jorge — Fer-
nando Santana — Oswaldo Lima Filho
— Sebastido Ataide — Luis Dulei — Juarez
Bernardes — Carlos Eloy — Marcio San-
tilli — Del Bosco Amaral — Israel Pinheiro
— Jarbas Vasconcelos — José Fernandes
— Pimenta da Velga — Jodo Gilberto —
Franca Teixeira — Bento Pérto — Nelson
do Carmo — Eduardo Matarazzo Suplicy
— Osvaldo Coelho — José Jorge — Djalma
Falcao — Ruy Bacelar — Edme Tavares
— Joeé Camargo — José Penedo — José
Carlos Fagundes — Anselmo Peraro — Fa-
rabulini Junior — Manoel Ribeiro — Adail
Vettorazzo — Geovani Borges — Francisco
Rollemberg — Iram Saraiva — Paulo Bor-
ges — Jialio Caruso — Matheus Schmidt
— Argilano Darioc — Randolfo Bittencourt
— Wagner Lago — Hugo Mardini — Cid
Carvalho.

SENADORES: Galvio Modesto — Ale,

dre Costa — Guilherme Palmeira —

berto Silva — Nelson Carneiro — Robem:-
Saturnino — Benedito Ferreira — Odacir
Soares — Jorge Bornhausen — Claudionor
Roriz — Passos Poérto — Jodo Castelo —
Maurp Borges — Luiz Cavalecante — Mar-
celo Miranda — Eunice Michiles — Almir
Pinto — Lomanto Junior — Altevir Leal
— Raimundo Parente — Fabio Lucena —
Helvidio Nunes — Martins Filho.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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REPUBLICA FEDERATIVA DO ERASIL

Mem© no 523-SUPAR/83. Em 10 de ouzx{ro/tg{ 983.

Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares

Ao: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de
Segurang¢a Nacional.

Assunto: Proposta de Emenda a Constituigao n? 30, de 1983.

Tendo em vista parecer favoravel da Comissao Mis
ta 4 Proposta de Emenda a Constituicao n? 30/83, encareco respos
ta ao pedido de manifestacao sobre a matéria.

\7/

o -tos Parlamentares
L9185 A
11 fo @3




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) — De acordo
com as indicagdes das Liderangas, ficam assim constitui-
das as C des Mistas incumbidas de emitir parecer
sobre as matérias:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ Ne¢
30, DE 1983
-_.F_-

Pelo Partido Democratico Social — Senadores Galvio
Modesto, Guilherme Palmeira, Jodo Castelo, Lomanto
Jinior, Martins Filho, Helvidio Nunes, Eunice Michiles
e os Srs. Deputados Celso Barros, Assis Canuto, José
Lourengo, Pedro Germano e Jodo Batista Fagundes,

Pelo Partido do Movimento Democritico Brasileiro
— Senadores Marcelo Miranda, José Fragelli, Fernando
Henrique Cardoso, Severo Gomes e os Srs. Deputados
Wall Ferraz, Jorge Medauar, Daso Coimbra, Orestes
Muniz e Ibsen Pinheiro.

Pelo Partido Democratico Trabalhista — Sr. Deputa-
do Delio dos Santos.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢
31, DE 1983

Pelo Partido Democratico Social — Senadores José
Lins, Aderbal Jurema, Lourival Baptista, Jorge Kalume,
Almir Pinto, Marcondes Gadelha, Carlos Alberio e os
Srs. Deputados Wanderley Mariz, Geraldo Melo, Gon-
zaga Vasconcelos, Mauricio Campos e Wolney Siqueira,

Pelo Partido do Movimento Democritico Brasileiro
— Senadores José Fragelli, Alfredo Campos, Fibio Lu-
cena, Alberto Silva e os Srs. Deputados Hericlito For-
tes, Djalma Falcdo, Brabo de Carvalho, Valmor Giava-
rina e Jinia Marise,

Pelo Partido Democritico Trabalhista — Sr. Deputa-
do Sebastido Nery.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) — Cada Co-
missio Mista ora designada deverd reunir-se dentro de
48 horas para elei¢io do Presidente e do Vice-Presidente.

Perante as Comissdes, poderio ser apresentadas
emendas, no prazo de 8 dias a contar de sua instalagio,
com o mesmo nimero de assinaturas previsto para a
apresentacdo de propostas.

Os pareceres das Comissdes Mistas deverdo ser apre-
sentados até o dia 10 de outubro proximo.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL

2760
= 83 Em p4de novembro de 1983

Do Chefe do Gabinete da Secreta

ria Geral do CSN

Endereg¢o Anexo 2 do Palacio do

Planalto
Ao Senhor Subchefe de Assuntos
Parlamentares
Assunto proposta de Emenda a
Constituicao n® 30, de
1983,
Ref: Memorandos n®433 e 523~
SUPAR/83.

1. Dirijo-me a Vossa Senhoria a respeito dos Memo
randos da referencia, que solicitam parecer deste Gabinete acer
ca da Proposta de Emenda a Constituicao n® 30, de 1983, de auto
ria do Deputado JONATHAS NUNES e outros.

2. A mencionada Proposta de Emenda visa acrescentar
dispositivo, tornando obrigatorio que, a partir de 1985, na com
posicao do Ministério, pelo menos um terco dos Ministros seja

escolhido dentre os membros do Congresso Nacional.

3. Sobre o assunto esta Secretaria-Geral verificou

que:

- A reducao do universo de escolha do Presidente
da Republica, para apontar um terco dos membros do seu ministé
rio, podera trazer prejuizos para a administracao, nio por falta
de competeéncia dos parlamentares a serem chamados como Ministros,
mas por bloquear competéncias ainda maiores entre os demais bra
sileiros que, podendo colocar seus talentos a disposicao da mais
alta administracao da Republica, estardo impedidos de serem con

yocados. \
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- A presenca de Congressistas na equipe do Executi
vo € fator de harmonia entre os Poderes, quando obtido através de
negociacdes politicas onde haja interesses mituos em consideracao.
A obrigatoriedade ditada pelo dispositivo podera torna-los inde
pendentes para seguir ou ndo as diretrizes tragadas pelo Presiden
te da Republica no que concerne a politica setorial, trazendo pro
blemas para o Chefe do Executivo.

- 0 Presidente da Republica hd que ter total 1liber
dade de escolha aliada a uma visdao politica ampla capaz de¢ enten-
der a necessidade de negociar composigOes, no primeiro escalao,
de molde a atingir a estabilidade politica necessaria para condu
zir os negdcios da Nacgdo.

4. Em razao das consideragoes acima, esta Secretaria-Ge
ral € de parecer que a Proposta de Emenda a Constituicdo n? 30
nao deva prosperar, por cercear a acgao do Presidente da Republica

com provaveis prejuizos para a administracdo pablica.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Senhoria
protestos de elevada estima e distinta consideracgao. '

FRANCISCO RODRIG ES PERNANDE%/JUNIORJ/ Coronel

Chefe do Gabit;}e
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL @
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Memo n®@ 342-SUPAR/83. BrASILIA, D. F. ,04-agosto-1983.

Do : Subchefe de Assuntos Parlamentares.

Ao : Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho
de Seguranga Nacional.
Assunto: proposta de Emenda a Constituicao n® 16, de 1983.

Visando a obtengao do parecer desse Gabine
te sobre a conveniéncia da Proposta de Emenda & Constituicao
n? 16, de 1983, de autoria do Deputado Mauricio Fruet e ou
tros, que "restabelece eleigOes diretas para prefeitos dos mu
nicipios que especifica, cria a representacao politica do Dis
trito Federal e da outras providéncias", encaminho a Vossa Se

nhoria publicagao do Congresso Nacional relativa a matéria.

Cordialmente,




.
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CONGRESSO- NACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N.° 16,

“Restabelece eleicies diretas para
prefeitos dos municipios que especifica,
cria a representacdo politica do Distri-
to Federal e di outras providéncias.”

As Mesas da Caimara dos Deputados e do
Benado Federal, nos termos do disposto no
art. 49, da Constituicdo, promulgam a se-

te Emenda ao Texto Constitucional:

irt. 1.° E revogado o § 1.2 do art. 15, da
nstituicdo Federal, renumerados os para-
grafos subsegiientes.

Art. 2° O § 1.2 do art. 17, da Constiful-
¢do Federal, passa a viger com a seguinte
redacdo: -

“Art. 17.

. § 1° Haverd, no Jistrito Federal,
uma Assembléia Legislativa, cuja com-
posicdo e competéncia serio estabele-
cldas em lei complementar.”

Art. 3° O art. 39 e seus §§ 2.° e 3.0, da
Constituigio Federal, passam a viger com a
seguinte redacdo:

“Art. 39. A Camara dos Deputados
compde-se de representantes do povo,
eleitos, dentre cidadaos maiores de vin-
te e um anos e no exercicio dos direi-
tos politicos, segundo o sistema da re-
presentagdo proporcional, pelo Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Territorios.”

srrssssesssssnnanun

satEsssssrrassenanen

sarssssaaraaans

§ 2° O namero de deputados serd esta-
belecido pela Justiga Eleitoral, em relagao

TR

© _ a cada Estado e para cada legislatura, em
o roporcao que nfio exceda de um para cada

tos e cingiienta mil habltantes.

de 1983/

§ 3. Excetuado o de Fernando de Noro-
nha, cada Territério terio dois deputados, e
serd de seis deputados o nimero minimo
por Estado e pelo Distrito Federal.

R

Art. 4° O art. 41 e seus parigrafos 1.°
€ 2.° da Constituigio Federal, passam a vi-
ger com a seguinte redacio:

“Art. 41. O Senado Federal compge-
se de representantes dos Estados 2 do
Distrito Federal, eleitos pelo voto di-
teto e secreto, segundo o principlo ma-
joritario, dentre cidadidos malores de
trinta e cinco anos e no exercicio dos
direitos politicos.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Fe-
deral elegerdo trés senadores, com man-
dato de oito anos.

§ 2° A representacdo de cada Estado
e do Distrito Federal rencvar-se-4 de
quatro em quatro anos, por um e dois
tergos.”

Art. 5.° E revogado o item V do art. 42,
da Constitulcao Federal, renumerzdos os
itens subseqiientes.

Art, 6.° O Titulo V — Disposigdes Gerais
e Transitérias — da Constituigdo Federal,
passa a viger acrescido dos seguintes arti-
gos:

“Art. 211. As elelgGes para os car-
gos de prefeito e vice-prefeito nos mu-
niciplos das capitais, das estancias hi-
drominerais e dos que foram declara-
dos de interesse da seguranca nacional,
assim como no Distrito Federal, para

-
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composiciio da Assembléia Legislativa e
escolha de seus representantes no Con-
gresso Nacional, realizar-se-do simul-

taneamente com as primeiras eleigdes

gerals que se efetivarem apés a promul-
gacdo desta Emenda.”

Art. 212. O Distrito Federal elegera trés
senadores, tendo o menos votado um man-
dato de quatro anos, findo o qual ocorrerd

a rengvacio.
Justificacio

Esta proposta de emenda constitucional
tem como objeto a restauragio no Brasil
dos prineipios da democracia representati-
va com a volta do sistema de escolha de
prefeitos e vice-prefeitos dos municipios das
capitais dos estados, das estincias hidromi-
nerais e dos considerados como de interes-
se da seguranca naclonal, através de elei-
coes.

Sintonizada com os mesmos principios, a
proposicio preconiza que volte a funcionar
o0 Poder Legislativo no Distrito Federal, o
qual estaria de novo igualmente com repre-
sentacdes na Cimada dos Deputados e no
Senado Federal.

A restauracio da autonomia munieipal,
afora ser um reclamo de todo o povo brasi-
leiro, € uma necessidade inadiavel para os
habitantes de municipios considerados co-
mo de Interesse da seguranca nacional, de
capitais e estincias hidrominerais. Tolhi-
dos da prerrogativa de eleger seus gover-
nantes em determinado momento da histé-
ria do Pais, tals populacdes aguardam an-
slosamente que o desenvolvimento do pro-
cesso democratico os venha a atingir.

A nomeacio de interventores para as ca-
pitais dos Estados e para municipios con-
sidsrados como de interesse da seguranca
nacional e estincias hidrominerais é uma
abomindvel heranca dos tempos em que es-
te Pais viveu sob brutal autoritarismo, ten-
do como objetivo evidente impedir que o
povo, elegendo os governantes em tais mu-
nicipios, ontasse por cidadios democratas,
sintonizados com as aspiracdes populares,
circunstidneia intoleridvel para quem deti-
nha o Poder. A idéia predominante era a
de que os prefeitos em tais municipios de-

veriam ser meros executores de programas

e projetos concebidos segundo a orientacdo
do Poder Central, portanto da sua irrestrita
confianca.

Eis que o desenvolvimento do processo po-
litico brasileiro, entretanto, reinstaurou o
sistema eleitoral para o governo dos Es-
tados, a satisfazer o clamor de toda a Na-
¢ao.

Ocorre que, na sistematica que o regime
autoritirio implantou, compete exatamen-
te aos governadores dos Estados escolher os'
prefeitos de tals municipios, consultando
apenas a sua preferéncia.

Todavia, eleitos pelo voto direto e secre-,
to dos seus concidadios, os governadores
dos Estados, agora ji nio sao elementos da
confianca do governo central mas apenas
do povo de seus respectivos Estados. Dai,
mesmo o intérprete empedernido que ouse
desconhecer o progresso politico das insti-
tuicdes, nio podera argumentar que a es-
colha pelo processo em vigor mantenha fi-
delidade aos principios originais.

Mas, o fato é que, e isso ficou evidenciado
com a alteracio legislativa que devolveu ao
povo o direito de eleger os governadores dos
Estados, o principio atualmente incontes-
tado é de gque o maior responsivel pela se-
guranca nacional é o seu proprio povo. Nin-

ém melhor, entdo, para escolher os que

m condicoes de dirigir seus Estados. E,
como quem pode o mais, pode o0 menos,
também os munieipios das capitais, as es-
tanclas hidrominerais e os municipios con-
siderados como de interesse da seguranca
nacional. ;

E 0 mesmo o entendimento que leva a
concluir que o povo do Distrito F
gque pieou esquecido no processo de al
ra politica, deve ter o direito de eleger
representantes nas duas Casas do Congres-
s0 Nacional e de constituir seu poder legis-
lativo local, uma Assembléia Legislativa.
Nio se compreende que todo um pais pos-
sa desfrutar de um convivio democritico,
ll;ie:;?ndo excluida a populagio da sua ca-

Alias, é oportuno ressaltar que no regime
da Constituicio Federal de 1946 o Distrito
Federal dispunha de uma Cimara, a qual
exercia suas funcoes legislativas (art. 26),
a qual fol mantida quando da sua transfe-
réncia para Brasilia (Lei n° 3.751/60).

A esta altura, cabe assinalar que esta
proposta de emenda a Constituigio teve ins-
piracio nos objetivos perseguidos pelo
CONAM — Comité Nacional pela Autonomia
Mun'zipal Instituigio fundada em 23 de
junho de 1981, integrada por parlamentares,
politicos em geral e cidaddos representati-
vos de todos os segmmentos da populagio
brasileira, que tem, dentre os seus anseios
;gne:amenms 40 rasabeleefi:l&nto de elei-

para os cargos de pre e vice-pre-
1'-@.1::"0i ;Iino td’o:os 0s mmﬂclpi?on bg:ﬂem e
a cria resentagao para o
Distrito Fwnﬁ 8
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Por todos os motivos expostos, temos con-

viccdo de que esta iniciativa mereceri a

- aprovacdo dos ilustres membros do Con-
- gresso Nacional.

- DEPUTADOS: urieio  Fruet — José
Mendonga de Morais — erto Freire —
Jodo Faustino — Fernando Collor —— An-
tonio Dias — Simio Sessim — Epiticio Ca-
feteira — Casildo Maldaner — Gastone
Righi — Anibal Teixeira — Junia Marise
— Mario de Oliveira — Ruben Figueiro —
Djalma Faledo — Paulo Lustosa — Bento
Porto — José Ribamar Machado — Jodo
Alves — Jairo Magalhdes — Magno Ba-
~~lar — Oswaldo Lima Filho — Paulo Zar-

r — Jorge Uequed — Harry Amorim —
Haroldo Lima — Franecisco Dias — Marcio
Santilll — Sérgio Cruz — Cristina Tavares
— Odilon Salmoria — Pedro Sampalo —
José Fogaca — Hélio Manhdes — Artur
Virgilio Neto — Plinip Martins — Daso
Coimbra — Raymundo Asfora — Jorge
Medauar — Jorge Carone — Jodo Gilberto
— Carlos Sant’Ana — Anselmo Peraro —
Coutinho Jorge — Octacilio de Almeida —
Horacio Ortiz — Aurélio Peres — Alberto
Goldman — Domingos Leonelli — Marcio de
Lacerda -— Hélio Dugue — Gustavo de Fa-
rla — Joaquim Roriz — Airton Sandoval —
Antonio Camara — Paulino Cicero de Vas-

cellos — Henrique Eduardo Alves —

Qo Conti — Cardoso Alves — Aloysio

ixeira — Juarez Batista — Jorge Vianna
— Raul Bernardo (apoiamento) — Iram
Saraiva — Tobias Alves — José Aparecido
— Cassio Gongalves — Moacir Franco —
Eduardo Matarazzo Suplicy — José Mauri-
cio — Elquisson Srares — Nadir Rosseti —
Sebastiio Ataide -- Walber Guimaries —
€ tes Muniz — Ralph Biasi — Wall Fer~
ra. — Santinho Furtado — Celso Peganha
— Cid Carvalho — Luiz Dulel — Renato
Bueno — Aroldo Moletta — Mario Juruna
— Euclides Scalco — Melo Freire — La-
zaro Carvalho — Arildo Teles — Carlos
Mosconi — Paulo Mincarone — Nelson do

Carmo — Carlos Alberto de Carli — Sérgio
Philomeno — Jorge Leite — Milion Bran-
dio — Osvaldo Nascimento — Heraclito
Fortes — Ciro Nogueira — Wilson Vaz —
Renato Vianna — Walmor de Luea — Iraja
Rodrigues — Marcondes Pereira — Mendes
Botelho — Domingos Juvenil — Jacques
D'Ornellas — Ademir Andrade — Ibsen Pi-
nheiro — Hermes Zaneti — Marcio Braga
— Dionisio Hage — Geraldo Bulhdes —
Wagner Lago — Chagas Vasconcelos —
Raymundo Urbano — Mauro Sampaio —
Roberto Jefferson — Carlos Vinagre —
Mattos Ledo — Ivo Vanderlinde — Iturival
Nascimento — Denisar Arneiro — Oscar
Alves — Del Bosco Amaral — Ruy Lino —
Siegfried Heuser — Israel Pinheiro — Jor-
ge Ferraz — Fernando Lyra — Renan Ca-
lheiros — Jorge Vargas — Pedro Germano
— Amadeu Geara — Lélio de Souza —
Ludgero Raulino — Manoel Ribeiro — Aldo
Arantes — Nagib Halckel — Alcides Lima
— Aloisio Campos — Agenor Maria — Vi-
cente Queiroz — Vivaldo Frota — Dirceu
Carneiro — Virgildaslo de Senna — Fer-
nando Gomes — Carneiro Arnaud — Anto-
nio Pontes — Léo Simées — Pimenta da
Veiga — Brabo de Carvalho — Nilson Gib-
son — Marcelo Linhares — Valmor Giava-
rina — Manoel Costa Junior — Dante de
Oliveira — Abdias Nascimento — Lednidas
BSampaio — Leorne Belém — Jodo Herculi-
no — Haroldo Sanford — Felipe Cheidde
— Telmo Kirst.

SENADORES: Fernando Henrique Car-
doso — Mauro Borges — Passos Porio —
Marcondes Gadelha — Jaison Barreto —
Alvaro Dias — Itamar Franco — Enéas Fa-
ria — Affonso Camargo — Guilherme Pal-
meira — Saldanha Derzi — Henrique San-
tillo — Alfredo Campos — Mairio Mala —
José Fragelll — Humberto Lucena — Hélio
Gueiros — Gastdao Miiller — Alberto Silva
— Fabio Lucena — Marcelo Miranda —
Nelson Carneiro — Severo Gomes.

Centro Gréifico do Senado Federal — Brasilla — DF
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL
Brasilia-DF,
N Ye Lyl
Offcio n® 038/1a.SC/ w8 1 8 /83 Em 10 de novembro de 1983
Do Chefe do Gabinete da Secre
taria-Geral do CSN
Endere¢o Anexo 2 do Palacio do
Planalto

Ao Senhor Subchefe de Assuntos

Parlamentares -
Assunto: Proposta de Emenda a

Constituigao n® 16, de
1983

Ref.: Memo n® 342-SUPAR/83.

1. Dirijo-me a Vossa Senhoria a respeito do Memorando da
referencia, que solicita parecer deste Gabinete acerca da Proposta
de Emenda a Constituicao n® 16, de 1983, de autoria do Deputado MAU
RICIO FRUET e outros.

2. A mencionada proposta de ﬁmenda visa restabelecer elei
cbdes diretas para Prefeitos das capitais, dos municipios de interes
se da seguranca nacional e das estancias hidrominerais; cria uma
Assembléia Legislativa no Distrito Federal, bem como sua represen-
tacdo politica no Senado Federal e na Camara dos Deputados; estabe
lece que o numero de Deputados Federais é fungao da populagao; esta
belece que o numero minimo de Deputados Federais passa de § para 6,
por Estado, e de 4 para 2, por Territdorio; e, estabelece que as
eleig¢oes para Deputados Federais serao pelo sistema proporcional.

3. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral entende que no
quadro em que se insere a atual fase do processo de aperfeigoamento
democratico, a problematica de emendas ao texto constitucional re-
quer negociagoes amplas, em que se considerem os interesses das par

tes afetadas com qualquer alteracao. Em que pese o mérito das ini-

ciativas, como a em apreco, deverao resultar, em contrapartida, em
L]
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SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL

CONTINUACAO DO OFICIO N® 038/1a.SC/ ~ & /83 - 2/2

-------------------------------------------------------------------

concessoes compensatorias ao Poder Executivo e ao PDS, quando pro-
postas por membros dos demais Partidos Politicos. Fora desse quadro
so deverao ser levadas avante proposicoes que contemplem os mais 11

dimos interesses da sociedade.

4. Em razao das consideracoOes acima esta Secretaria-Geral
¢ de parecer que a Proposta de Emenda a Constituicao n® 16/83 nao

deva prosperar por ser inoportuna.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Senhoria

protestos de elevada estima e distimnta consideracgao.

&)

FRANCISCO RODRIGﬂFS FERNANDES ONIOR -/ Coronel
Chefle

do Gabine
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Brasilia-DF,

Em 09 de novembre de 1983

PARECER N¢ ¢04/1a.SC/83

1. ASSUNTO

Parecer da Comissdo Mista, incumbida de examinar as Propostas

. de Emenda & Constituicde n?® 15 e 16, de 1983, que "nevoga 04
dispositivos que resiringem a autonomia dos Municelplos bras L
Leinos, e dad nova organdizacdo politica ao Distrifo Federal; es
tabelece eleicoes dirnetas para Prefeitos dos Munielpios que es
pecifica, cria a aepresentagdc polfitica do Distrnito Federnal, e
da ocutrhas providencias”,

2. ORIGEM

Memorando n® 086/5a.5C/83
3, FINALIDADE

Examinar o parecer aprovadoe pela Comissdo Mista.

4. APRECIACAO

. a, Parecer da Comissdo Mista
Nos termos do parecer aprovado, as Propostas de Emenda a
Constituicao de n® 15 e 16 ficam reduzidas a:
"Ant Gnico - Ficam nevegades o § 1¢ e as nespectivas ali

neas do Art 15, nenumerados 04 pardgrafos subseqllentes™.

b, Legislacdo Consultada

1} Constituicao Federal

"Art 15 A autonomia mundicdipal Aerd assegurada:
I - pela eleigao dineta de Prefeifo, Vice-Pregfeitfo e Ve
neadones, heallzada simullfaneamente em fLodo o Padls;
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§ 1¢ Senao nomeados pelo Governador, com previa aprova
cao:

a) da Assembleia Legislativa, os Prefeditos das Capitalis
dos Estados e dos Municipios considerados estdancias hidrominerais
em Led estadual; e

b) do Presidente da Republica, os Prefeitos dos  Munick
pios declarados de interesse da seguranga nacdional por Led de And
ciativa de Poder Executdvo"

c. Analise

A Comissdo Mista apresentou parecer favoravel a parte  das
Emendas n® 15 e 16 que revoga o § 1° do Art 15 da Constituicao Fe
deral e que assim deixa prevalente a norma geral do Art 15,
I - eleigao direta de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, reali
zada, simultaneamente, em todo o Pais. Nos demais dispositivos as
Propostas foram rejeitadas.

Entende a 1la, SC que no caso dos municipios considera
dos estancias hidrominerais parece‘néo haver argumento, no campo
da Seguranga Nacional, que justifique a permanéncia do atual dis
positivo.

Em relacdo aos municipios considerados de interesse da segu
ranga nacional, a atual fase do processo de aperfeigcoamento demo
cratico indica a necessidade de serem reestudados os critérios pa
ra caracterizacao, o que possivelmente resultaria na reducao do
seu numero. Ao Executivo interessa o estudo de caso por caso, pa
ra determinar se persistem as razoes para manter ou nao um trata
mento diferenciado em relacdo aos demais municipios brasileiros.
A descaracterizagdo sera procedida quando couber, devendo-se, to
davia, preservar os dispositivos constitucionais pertinentes inal

terados.

5. PARECER

Em face das consideracgdes acima, esta Subchefia entende que o
parecer aprovado pela Comissao Mista sobre as Propostas de Emenda
a Constituicido n® 15 e 16 ¢ incoerente com os atuais objetivos da

politica em curso, nao devendo prosperar,

* k) kok
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Mem® n9 454-SUPAR/S83. BrAsliA, o, ., ' 08-setembro-1983.

¥
Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares

Ao: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria—~Geral do Conselho de
Seguranga Nacional.

Assunto: Proposta de Emenda a Constituigao n® 15, de 1983.

Encaminho a Vossa Senhoria, por cdpia, pare
cer em gque a Comissao Mista conclui pela apresentacao de emenda
a Proposta de Emenda & Constituicao n@ 15, de 1983, visando a que

esse Gabinete se manifeste sobre a matéria.

Cordialmente,

—
(//Jéaio césa£HEE€£;;%

Subchefe do Gabinéte Civil
de Assuntos Parlamentares
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PARECER

NQ.0.0QC’COOOU.

DA comissﬁo MISTZA, incumbida de exa
minar ¢ emltir parecer sobre as Pro
postas de Emenda a Constituigao n®s

- 15 e 16, aé "1.983, gque "revoga o©OS
dispositivos gque restrigema autoné—
mia dos Munciipios Brasileiros e da
nova organizagao politica ao Distri-
to Federal; estabelece eleicoes di-
retas para Prefeitos dos Municipios
gque especifica, cria a representacgao
politica do Distrito Federal e 33 ou-
tras providencias®,. -

RELATOR: Deputado OSCAR CORREA

l1-Anexadas, por versarem materiz anadloga, as Propos-

tas de Emenda & Constituicao de ne 15, de 1.983, de auto-

" ria do ‘Senador Mario Maia, e a de nel6, de 1.983, subscri

ta, em primeiro lugar, pelo Deputado Mauricio Fruet, ' tém
dois objetivos: devolver a autonomia acs municipios das ca
pitais, aos situados em area de seguranga nacional e aos

que configuram estancias hidrominerais; e criar representa
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cao politica no Distriio Federal.

2-Preliminarmente, as duas proposigdes sao constitucio

nais e juridicas, com o apoiamento parlamentar exigidoe a

‘tendendc aos presgupostos dos §§ 19, 29 e 39 do Art. 47 da

Constituigao.

" NO' MERITO

3-A eleigao direta dos Prefeitos Municipais & norma cors
titucdlonzl inserta em nossos textos e se integra como garanti
a da autonomia municipal,assegurada pelo Art.15,I da Constitu
i¢ao Federal. Reconhece, pois, in genere, o texto maior que &
ela pressuposto dessa autonomia.

Ora, nao ha, pois, gquando se restaura a democracia repre-

sentativa no Pails, como aceitar restricoes a essa autonomia,

que & essencial, porque precisamente da :c€lula inicial da re
se

pre
lagao nacional; e a qual, por isso mesmo, se deve, antes de ti

ntaguo politica, em contato direto e imediato com a popu-
do, reconhecer o direito a livre escolha dos seus dirigentes.

 4-J3 a Constituigzo de 1.891 consagrava a autonomia dos
municipics, “em tudo quanto respeite ao seu peculiar interes-
se".
E a doutrina . :dincumbiu-se de incluir nessa formula ge-

ral ~-peculiar interesse—- a eleigao dos dirigentes municipais.

5-A Constituicao de 1.934 a previa, ainda que o Prefeito
pudesse ser eleito pela Camara Municipal (Art.13,I), e abria
excegao, desde logo, para o Prefeito do municipio da Capital
e das estancias hidrominerais (Art.13,§19),que poderiam ser
de nomeagao do Governo do Estado.

6-2 Cafta de 1.937, na linha autoritaria e centralizado
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ra, c¢elerminou gque o Prefeito seria de livre nomeagio do

Governador do Estedo (Axrt.27).

7-Com a Coustituigan de 1.946, contudo, voltou-se ao

regime antexior, que asscgurava a cleigao do Prefeilo e ve

, £
wadores, mas facultava aos Governadores a nonmeagao dos Pre i
feitos das Capitais, "bem como cs dos Municipios onde hou
ﬁer estincias hidrominerais naturais, guando beneficiadzas
pelo Estado cu pela Unizo (Art.28,§19).

E o §29 desse mesmo Artigo 28 introduziu a nomeagao ,
pelos Governadores dos BStades ou dos Terxritdorios, "dos pre
feitos dos Municipios que a lei federal, mediante parecer_
do Consclho de Scguranga Nacional, declarar bases ou posios
militarés de excepcional importancia para a defesa cxterna
do Pais."

Compreende-se tal preceito ,sobretudo,quando o mundc a
cabava de sair da II Grande Guerra e as preocupagoecs com a
seguranga nacional entravam na linha dos grandes problenas
que as nagdes democraticas enfrentavam. ¥ que se dificulta-
riam com o posterior agravamento das proprias condigoes de
seguranga interna; em face da situagao internacional -~ o

gue nao vem ao caso, agora e agui, examinar.

8-A Constituicio de 1.967 foi mais explicita db que a
de 1.946 ao assegurar a eleigio direta de Prefeito, Vice-Pre
feito e Vereadores...(Art.16,I). Quanto aos Prefeitos das Ca
pitais dos EStados e dos Municipios considerados estancias_
minerais em lei estadual, determinou que seriam nomeados pe
lo Governador, com prévia aprovagao da Assembléia Legislati
va.

Quanto aos dos Municipios declarados de interesse da
segurang¢a nacional, em lei de inciativa do Poder Executivo,
pelo Covernador, com aprovacao do Presidente da Republica.

Este o texto ainda vigente (atual Art.15 da C.F. -Emen

—
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da 1/69) ¢ que se pretende reveogar, cem ambas as emendas.

2-Po breve rcesvno historico, verifica-se que nido & de
hoje a prcocuvpagdo com a situvagao cspecial dos Municipios
dss Capitlais, das estancias h_‘.'_tﬁ-h'.l..‘mfD(-ll'{'iis‘(3 das arcas con-
sideradas de segureanga naclional.,

Quando, contudo, se menova g diretriz da repreeentati
vidade nacional, na busca do apcrfeigoamento —democratico,
nzo 6 excessivo alender-se a cssas reivindicactes do clei-
torado, ansioso pela volta a0 excrcicio mals direto do po-
der politico.

Nao se ignoram, com isso, as dificuldades que a medi-
da pode represcntar; os possiveis desajustes -pelo menos,
iniciais, soﬂretudo quando a atual discriminacao de rendas-
mais do gue as anteriores, ja muiteo desfavoraveis - penali-
zayainda mais, as receitas municipais, representando grave
obsticulo ao exercicio da autonomia.

Afirmamo-lo apenas para nao deixar escapar a oportuni-
dade de clamar. - e parece que no deserto! - contra a relega
¢ao desses temas e questoes —fundamentais— ao plano secunda
rio emque tém sido postos.

Feitas essas adverténcias, damos nosso pareccer favora-
vel a e¢ssa parte das Emendas (n? 15, Art. 1Q e n9 16, Art.
19), que revoga o § 19 do Art. 15 da Constituicao Yederal e
que assim, deixa prevalente a norma geral do Art.15,I - e-
leigao direta de Prefeito, Vice-Prefeito e Vercadores, reca

lizada simultancamente, em todo o Pais.

BERASILIA

10-piscordamos, entretanto, da representagao eleitoral de
Brasilia. E facil é explicar os motivos dessa discordancia:
Brasilia nao se reveste das condigoes que'se encontravam na
capital anterior, porque foi planejada e fundada para =rvir
de sede do Poder Central, em situagao especial.
Na Constituicao de 1.891 (Art 39) ja se estabeleccera a
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mudan¢a da capital do antigo Municipio Neutro em que se
instaleu o Distrito Federal.Por isso mesmo, legislar so’
bre sua organizacao municipal foi deferida ao Condgresso
(Art.34,n9¢30), o que continuou na Constituigao de 1934,
(Ar£t39,8,g) a ter a qompeténcia para isso.

A Constituicac de 46 fixou, expressamente, que o
Distrito Federal seria administrado por Prefeito,_&e no-
meagao do Presidente da Replblica, com assentimento do
Senado e da Camara legislativa eleita pelo povo (Art.20 .

E a de 1.967 manteve esse processc de escolha do Pre
feito do Distrito Federal (Art.17,§2°9), cabendo ao Sena-
do Federal legislar, em geral, sobre o gue dissesse res-—
peito 3 sua administracao (Art.17,§19 e 45,III), repeti-
do na Emenda Constitucional 1/1.969 (Art.17,8§19 e 42,V).

l11-Obviamente, pesaram na opgao por esse regime, as cix
cunstancias de que a nova Capital foi para isso fundada,
e deve subordinar sua administragazo ao proprio Poder Cen
tral, gue sedia, legislando, no que disser respeito aos
seus interesses, uma-Comissac especifica do Senado Trede-
ral. '

Consideramos correta essa soiut;aor semelhante a ado-
tada pelos Estados Unidos da América do Norte, onde o -Dis
trito Federal de Washincgton nao tem representagao politica
propria.

12-No caso de Brasilia, apenas admitiriamos que as cida
des satélites pPassassem a gozar de autonomia politico—admi
nistrativa, enquanto o chamado Plano Piloto continuaria ,
como Distrito Federal, sem esse tipo de representagao.

Se o antigo Distrito Feleral configurava um "munici
pio neutro", desde o injcio da vida republicana, por isso
com representagao politica no Senado e na Camara dos Depu
tados, alem de uma Camara de Vereadores, o caso de Brasilia

é bem diverso.
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13-A tranferéncia da Capital Federal para o Planal-
to Central nao teée, aﬁenas, o objetivo da interiorizaxao
do centro politico e administrativo, visando ao desenvolvi-
mento integrado através da incorporagao de enormes vazics
demograficcs; mas, também, e¢ principalmente, i intencao”
de evitar a repeticao de fenOmenos ocorridos na antiga Ca
pital, decorrentes da atuagao desenfreada de grupos de =
pressdo, em detrimento da melhor gestao dos negdcios nacio

o - nais, condizentes com a recalidade tiplca de uma Cidade-aAd-
CI ministrativa.

E, desta maneira, gracas a esse espirito norteador
de sua fundagao, foi possivel promover-se o desenvolvimen.
to harmonico de Brasilia, sem convulsdes politicas e dis
putas locails gue desestabilizassem sua estrutura politica-

administrativa.

14-No entanto, seu exagerado crescimento populacional
gerou situagao atipica: diferentemente do Distrito de Colum
bia, Estados Unidos da América, plantado em area de 10 milhas
guadradas, o Distrito Federal do Brasil constituiu-se numa
area de 14.4b0 KnZ2, Isso favoreceu sua expansao em cidades
‘» satélites, que aglutinam hoje oito regidoes administrativas,
~a saber: Taguatinga, Planaltina, Sdbradinho, Brézl&ndia, N
cleo Bandeirante, =~ Gama, Guara - .e - Brasilia. Cada uma
destas cidades-satélites apresenta caracteristicas proprias
e distintas que, por si sO, justificariam separagao adminis
trativa entre elas. Desta maneira, sugiro 3 consideracgio do
Congresso, a desanexagao das regloes administrativas compo-
nentes do Distrito Federal, atribuindo-lhes emancipacao to-
tal, permitindo-lhes, com isso, absoluta autonomia. Tal nao
se aplica a Brasilia, Plano Piloto, que como salientamos ,
deve manter-se preservada dos embates politicos nocivos a
sua constituig@o propria e peculiar. Nada ha mais, no meu

entendimento, que justifique a dependéncia politico-adminis
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trativa das cidades satélites aos preceitos'constitucio-
nais do Capitulo IV da Constituigdo Federal. om as devol
vemos &s suas origens, ou tornamo~las independenteé.

.15-2sssim, no mérito, considerada prejudicada -por i-
gual objetivo, a Proposta de n?l6é — opinamos pela aprova
¢ao do artigo 19 da Proposta de n? 15, rejeitando-se - o
restante, para que fique a Proposta com a seguinte reda-

8oz

"Revoga os dispositivos que restrigem a autonomia
dos municipios brasileiros". I

"Axt. Unico. Ficam revogados o § 19 e as respecti-
vas alineas do Art.l1l5, renumerados os paragrafos subseqllen

tes."
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Diretor-Geral do Senado Federal

ALOISIO BARBOSA DE SQUIA
Diretor Execulivo
LUIZ CARLOS DE BASTOS

Diretor Industrial

RUDY MAURER

Diretor Administrativo
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1.3.2. — Desiguagio das Comis-
sdes Mistas, Fixagio de exlendivios
ara tramitagio das matdrins, i
BRA-IAmbas o CONJUNTA,

L — COMUNICACAO DA
PRESIDENCIA 9,

— Convocpgdo de sessfio con-
Junta a realizar-se hoje, 45 19 horas
€ 22 minutos, com Ordem do Dia
que designi.

déncia

1.5 — ENCERRAMENTO

2~ ATA DA 258 §
EM 3 DE SE-
TEMBRO DE 1833

I — ARBERTURA
2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Comunicagio da Presi-

conjunta
A realizar-se amanhi 11 horas,
com Crdem do Dia que dusigna.
2.2.2— Qe i
Suvsvitada
Yasconcelos e acoliida ,uh resi-

Convocagdo de se

25530

dincia, relativa & inexistencia de
“querem™ para 0 prosseguimento
da sessio.

2.3 — ENCERRAMENTO

PROJETO DE DECRLTQO LEGIELATIVO
N.o 88, DiE 1583-CN
Aprova o texto do Decrelo-lai n®
2.041, de 30 de nnuo de 15}3‘», gue
“prnrmga o estimulo & eapilalizacio de
empresas de que frafa o Decieloplol n°
1.892, de 16 da dezembro de 1931

O Congresso Nacional decreta:

Artigo finico, % aprovado o toxta do De-
creto-let n.e 2,041, de 30 de jurho de 1233,
que “prorroga o eslimulo & capitalizacio de
empresas de que trata o Daersto-iel ne®
1,892, de 16 de dezembro de 1981".

Bala das Comissoes, 30 de agosto de 1983,
— Senador Jutahy Magalhies,” Viee-Presi-
dente, no exerciclo da Presidéncia -— Depu-
tado Leanidas Rachid. Relator — Depitado
Walter Casanova — Depulado Jodo Agripi-
no — Deputado Stélio Dias — Senador Lou-
rival Baptista — Senador Carlos Alberio —
Benador Gaslio Miller -—— Senador Aderbal
Jurema — Senador Hélio Gueires —— Dopu-
tado Yiclor Fuceioni — Senador Milton Ca-
bral — Deputado Adail Yetiorazzo.

PARECER N¢ 95, DE 1983-CN

Da Comissio Mista, Incumbida de
exaininar e emitir parecer sohre as Pro-
postas de Fmenda a Constituicio n.%
15 e 16, de 1983, que “revopa os disposi-
tivos que restringem a antonomia dos
Municipios brasileires, ¢ dii nova orga-
nizacio politica ao Distrito Federal; es-
tabeicce elei¢oes diretas para Prefeitos
dos Municipios que especifica, cria a
representagio politica de Distrite Fe-
deral, ¢ dia oulras providéncins”,

Eelator: Deputade Oscar Corréa
1 — Anexadas, por versarem matéria and-
logi. as Propostas de Emenda i Constitul-

¢io de n.2 15, de 1983, de auvtor'a do Se-
nador Mirio Maia, ¢ a de n? 14, de 1532,
subserita, em ])l 1610 lugar, pelo L‘*}/. todo
Mauricio ¥Fruet, tém dols ohietivas: devel-
ver & autonomia aes municiplos das eapi-
tals, 2os siluados ern drea de scpurvsnea na-
clonal e aos gua coniisuram rqn"-u‘m hi-
darominerals; e eriar representagio politica
no Distrito Ftdm'ul.

2 — Preliminarmente, as duaes proposigdes
sio constilucionais e juridicas, cony o apoia-
mento parlamentar exigido e atendendo aos
pressupostos dos §§ 1.9, 2.2 e 3.2 do arb, 47
da Constituicdao.

No Mérito

3 — A elelcio dlreta dos Prefeitos Muni-
cipais é normea constifucional inserta em
nossos textos e se Inlegra como garantia
da autonomia municipal, assegurada pelo
art. 15, I da Constituicio Federal. Reconhe-
ce, pols, In genere, o texto malor que é cla
pressuposto dessa antonomia,

Ora, nio h4d, pois, quando se restaura a
democracia representativa ne Pais, como
aceltar resirigoes a ossa aulonomia, que &
esseneial, porque precisamente da célula
inicial da representagio politica, em con-
tato direto e Imediato com a populacio na-
clonal; e & qual, por iss0 mesmo, se deve,
anles de tudo, reconhecer o direlto & Uyre
escolha dos seus dirigentes.

4 — J4 n Constituleiio de 1891 consaprava
o autonomia dos municiplos, “em tudo

quanto respeite no seu peculinr interesse.”

E o doutrina inecumbiu-se de Inchuir nes-
sa formula geral — peenliar interesse — a
elelgiio dos dirigentes munleipals,

e u
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T 0 § 2.9 desge anesmo aat, 270 dnt
& Nomeanng, ,:\.'0.; LO‘I““PE‘(iL‘ :
ou dos Terrvilérios, (_'f‘.: L

o de Segm :m(.-:t, }..Lr'vmﬂ doein-
rar bazes ou postos militarcs de exnepelo-
nal imporlancia para & defesa externa do
Pais".

Compreende-se tal preeeito, sobretudo,
quando o mundo acabava de salp da IT
Grande Guerra e s preotupicgss com a
seguranea nacional entravam na linha des
grandes problemas que as nagoes demoeri-
ticag enfrentavam. ® que se dificultariam
com o nposterior agravamento das priprias
condiehos de seguranes interna, em Ifzce
da sitnacio internaclonal — o que nao vem
a0 caso, agora ¢ aqul, examinar,

8 — A Constitulgiio de 1957 fol mals ex-
nliclta do gue a de 1946 20 assecurar a ele!-
¢io direta de Prefeito, Vice-Prefcilo o Ve-
readores... (art, 16, Iy, Quanto aos Pre-
feltos das Capitais dos Estades ¢ dos Muni-
ciplos cousiderados estincias minerals em
lei estadual, determinou que seriam nomea-
dos pelo Govern nador, com prévia aprovacio
da Assembléia Legleﬂ.Liva. .

Quando aos dos Munieiplos declarados de
Interesse da seguranca naclonal, em lel de
inlelativa do Poder Executivo, pelo Gover-
nuador, com aprovagao do Presidente da Ie-
plblica.

Bste o texto ainda vigente (atual art. 15
da Constituleio Federal — Emenda n.e 1,

oo e ey

e e e e e
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de 1969) e que se pretende revogar, em
ambas as cmendas,

9 — Do breve resume historieo, verifica-
se que nio ¢ de hole o preocupicgiio com
& situacio ecspeelal des Municiplos das Ca-
pltals, das estinclas hidrominerals e das
fircas consideradas de seguran¢a naclonal.

Quando, contudo, se renova a diretriz da
nepresentatividade macional, na busea do
aperfelgonmento democeratico, nio é exces-
sivo atender-s¢ a essas rciwudlmcoes do
eleltorado, ansicsa pela volta no exerciclo
mais direto 'do poder politico.

Nao se ienoram, com isso, as diflculdades
que & medida pode representar; os possivels
desajustes — pelo menos. inleials, sobretudo
gquando a atual discriminacio de rendas
— mals do gue as anteriores, j4 muito des-
favorivels — penaliza, ainda mais, as ve-
ceitas muniup'ah rcpr{-scnbcmdo ;,r*n'e ols-
taculo o cxerciclo da autonomia.

Afirmamo-lo apenas para nio deixar es-

. capar o oporlunidade de clamar— ¢ pare-

ce que no deserto! — conira a relegagao des-
temas ¢ guestées — fundamentais —
ano sceundaric em que tém sido posios.

Feltas essas adverlénclas, damos mnosso
parecer favoravel a essa parle das Yanen-
das (ne 15 art. 1.2 e n.? 16, art. 10), gue
revoga o § 1.0 do art. 15 da Constituicio Fe-
deral e gue assim, deixa prevalente & norma

15, T — glelgfio direla de Pre-
feito, Viee-Pr efeito e Vereadores, realizada
simultaneamnente, em todo o Pals.

Brasilin

10 — Discordamos, entretanto, da repre-
gentacio ecloiforzl de PBrasilin, B faell é
explenr o5 motivos dessa discordineia; Bra-—
silia nio se revesie des condindes gue se on-
contravem na cupital anterlor, 1}1r..1uc foi

planejada e fundodn para seryvir de sede o
Poder Ceniral, em situagao m;mcla],
Na Constifniclio de 1261 (a:i't, 3.9 ji se

estabzeloeera a4 mudanca da eapital Go
LI[fo uniciplo Weulvo em gue se inst
o Distrito Fedzral, Por isso mesmo, ]
sobr{! sun orpenizscao municipel fol defe-
rida no Conpresso (art, 34, n.? Z0), o gue
contdinuon nia Constituiciic de 1934, (arlizo
39, 8, ¢) a ter a compelinecia pura is50,

Constituicio de 40 fizou, CXPTRS3AMeT~

(e o Listrito Pederal serln adninisira-
o por Prefeito, de nomeagio do Presidente
da Repiblica, eom assentimento do Seando
e da Camarn legisialiva cleiita pelo povo
(aad. 26).

7 a de 1967 manicve sse processo de
escolha do Prefeito do Distrito Pedera) (ar-
tigo 17, § 2.°), cabendo ao Scnado Federal
legislor, om goral, sobre o gque dissesse res-
pelto 4 sun ndministracao (art, 17, $ 12 e
45, 111), repetido nn RBmenda Constituclonal
171969 (art, 197, § 1.° ¢ 42, V).

11 — Obvinmente, pesaran ha opgio por
esse reghme, as clrcunstinelas de que a nova
Caplial fol para isso fundada, e deve sn-

" bordinar sua admdnistrogiio wo proprio Po-

der Central, que sedia, leglslando, no que
dlsser respelte nos scus Inleresses, uma Co-
missio cspecifica do Senado Federal,

Conslderamos correfa essa solugio, seme-
Thante & adolnda pelos Estados Unldes da
Amérien do MNorte, ende o Distrito Ioderad
de Washlnylon nio tem representagiio poli-

tlea propria,

e — -

b

12 — No caso de Drasilia, apenas admi-
Yirfamos que a5 cldades sptélites passassem
a pozar de sutonomlin politico-administra-
tlva, enquanto o chamudo Plano Plloto con-
tinuaria, csmo Distrito Federal, som esse
tipo de representagio.

Se o antigo Distrito Federal confipurava
wm ‘“municiplo neutro”, desde ¢ inicio do
wida republleana, por 1sso com a represen-
tacio politica no Senado e na Camnara dos
Depulados, além de uma Camara ¢ - Verea-
dores, o caso de Brasilia é bem dlv - iso.

13 — A transferéncia da Capltal Federal
para o Planalto Central nio teve, apenas, o
objetivo da inleriorizaciio do centro politico
¢ administrativo, visando ao desenvolviinen-
to integrado airavés da Incorporacao de
enormes vazios demografices; mas, tam-
bém, ¢ principalmente, & Intengio de evi-
tar a repetighio de fendmmenos ocorrides na
antiga Capilal, decorrentes da atvuagao de-
sen{reada de grupos de pressio, em detri-
mento da melhor gestao dos negocios nacio-
mais, condizentes comn a realidade tipica de
uma Cidade Administrativa.

i, desta meneira, gragas o esse espirilo
morteador de sua fundacio, foi possivel pro-
mover-se o desenvolvimenio harmoinieo de
Brasilia, sem convulsdes politicas e dispu-
tas locais que desestabilisassem sua estru-
tura politico-administrativa,

14 — No cntanto, sen exagersdo cresci-
mento popul.w onal gerow situscio alipica:
diferentements do Dislrito de Com nhia, Fs-
lados Unidos da Smérica, plantado em 2,‘.'13‘5
te 10 milhas guadradas, ¢ Distrito Federa!
do Brasil eonstiluin-se muna frea de 14,400
kme, Isso favorcceu sua expunsio em cide-
2lites, que aglubinem hoje oito re-
gides B’nal‘l“'}R alivas, a4 saber: Taguatinga

JJr‘”ﬁ nhoy, Prazlindia, Micico
. Cuda
...\..T'}l.i -

arimm SeEparach
Desta, m“mri
deracho ﬂ(r Cong
regloes administra
trito Iredevanl, ated ;
total, .mt..ndcu--!l:t:.s, com 1550,
autonomia, Tal nio se aplien & Droasi
Plang Pilolo, gue con 10 AR T“'I]'!:..)’lv"v. (1
manter-se preservada dos anbates
nocivos a tituicao proptia e 'pc
cullar, Nad ha mals, no meu cnltndimen-
iqu’ i d{."ﬁ‘tviél“"*.’u potitica-
ites wos pro-
inttmn.tis do C.J}ibuio IV da
Consiituicio Pederal. Ou ss develvemos as
suas origens, ou tormamo-las independentes,

._S
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15 — Assim, no mérito, considerada pre-
judicada — por igual objeliva, a Proposta
de m.? 16 — opinmnns, pela aprovacio do
art. 1.2 da Proposla de 0.2 15, rejeitando-se
o restante, para que fique a Yoeoposta comn
a sepuinte redacio:

“Revoza os dispositivos que restrin-
gem o antonomia dos municiplos brasl-
lelros.”

“Arligo Unieo, Fleam rcvoga'dus o]

§ 1.° ¢ as respeclivas alineas do arb, 15,

renumerados os paridgrafos subsegiicn-
tesn

£ o parccer,

Sala das Comissdes, 1.2 de sctembre de

1983. — Scenador Murile Badaro, Vice-Pre-

sldente, no exorcicio da Presidéncla —

Deputado Oscar Corréa, Relator — Scnador

Jorge Kalume, Vencldo — Depulade Adro-
aldo Camipos -— Deputado Vel Doseo Ama-
ral, com restrigoes — Deputado Marceelo Li-
nhares —— Senador Jesé Lins, Vencido —
Deputado Angelo Magalhics — Senoador Al-
mir Pinte — Senador Marie Maia — Sena-
dor Mamar Franco, favoravel as Emendas
de n.° 15, de 1983, e, 16, de 1983 — Senador
Enéas Farin — Depulado Nosser Almeida,

Ata da 257® Sessio Conjunta,
em 5 de setembro de 1983
1* Sessao Legislativa Ordinaria,

da 47¢ Legislatura

Presidéncia do Sr. Lenoir Vargas

AS IS HORAS E45 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS5 SRS SENADORES:

Jorge Kalume — Altevir Leal — Midrio Maia — Euni-
aimuundo Parente —
Claudionot Roriz — Gabriel Hermes — Hélio Gueiros
— Alexandre Costa — José Sarney — Alberta Silva —
José Lins — Virgilio Tdvora — Martins Filho — Hum-
berto Lucena -— Marcondes Gadelha — Aderbal Jurema
— Nilto Cocllio — Guitherme Palnieira — Luiz Caval-

cante — Lourival Baplista -— Passos Porie — Jutahy
Mapalhics — Lemanto Jonior — José Igndce — Henri-
que Santille — Gastdoe Maller -~ José Fragelli — Jaison

Burrcto — Lenair Vargss — Ovtavio Cardosa
E OS SRS, DEPUTADOS:
Acre

Aluizio Beserric— PMDB: José Melle — PAIDE; Ruy
Ling — PMD; Wildy Vianna -~ PDS.

Amnronas

gitie Noto — PMDB; Carlos Alf
5 — PDS; Jus

Ariur Vi
Ii == PMIE; 1o
V1S,

=@ Pernand

Rondinia

Lednidas Ruchid — PDS: Mdédio Athaide —— PADB,
Orestes Muniz — PMIDR,

Pard

Anlonio Amaral — PIDS; Gcrst?ln T*eres — PS5 Ma-
noel Ribeire — VS; Osvaldo Melo — PSS Ronaldo
Campos — PMIE,

Mrranhin

Ba'}'mzn Jinior — PD%: Edison Lobio -— PIDS: Epité-
cio Cafeteira — PMDB; Jayme Santanz — PDS: Jodo
Alberto de Sousa — PPDS; Jos Burneit — PD5A.

o Piaui

Celso Barros — PDS; Ciro Nogueira — PAMDE; Jos2
Luiz Maia — PDS; Wall Ferraz — PMDH,

Cenrd
Evandra Ayres de Moura — PDS; Flivio Marcilio —
PDS; Furtado Leite — PDS; Gomes da Silva — PDS;

Leorne Belem — PDS; Marcelo Linhares — PIDS; Moy-
sés Pimentel — PMDB; Paulo Lustosa — FDS.

Rie Grande do Norie

Agenor Maria — PMDD; Jessé Freire — PDS; Jodo
Faustino — PLS.

wty e e i

g .
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b Mem?@ n? 058-SUPAR. Em 29 de _marco de.l984.
DO: Subchefe de Assuntos Parlamentares.

AQ: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranga Nacional.

ASSUNTO: Proposta de Emenda a Constituicao n? 2, de 1984.

Visando a obtengao do parecer desse Gabinete sobre a
conveniéncia da Proposta de Emenda a Constituigao n? 2,de 1984,
de autoria do Senhor Deputado Navarro Vieira Filho e outros,que
"estabelece eleigoes diretas nos Municipios considerados estan
cias hidrominerais", encaminho a Vossa Senhoria publicagao do

‘;_ Diario do Congresso Nacional relativa a matéria.
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CONGRESSO NACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
: N.° 2, de 1984

Estabelece eleicoes diretas nos Muni-
cipios considerados estincias hidromi-
nerais,

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art. 49 da
Constituigdo Federal, promulgam a seguin-
te Emenda ao texto constitucional:

Art. 1. E suprimida do art. 15, § 1.
alinea a, da Constituicdo Federal, a seguin-
te expressio:

“... e dos Municiplos considerados es-
tancias hidrominerais, em lei estadual.”
Art. 2° Nos Municipios considerados es-
tincias hidrominerais haverd eleicbes para
Prefeito e Vice-Prefeito, até cento e oitenta
dias ap6s a promulgacao desta Emenda da
Constltulcao,

‘$ 1.° O Tribunal Superior Eleitoral ex-
pedird as instrucdes necessarias para a
realizacdo do pleito.

4

§ 29 Os eleitos tomarédo posse logo apos
a promulgacéo oficial dos resultados e seus
mandatos findardo em 31 de dezembro de
1988.

Justificacio

. Varias Propostas de Emenda a Consti-
\'tuig&o objetivando a alteracdo do texto que
trata da nomeacao dos Prefeitos e Vice-
Prefeltos dos Municipios considerados es-
tanclas hidrominerais foram aqui apre-
sentadas nestas duas ultimas legislaturas a
fim de devolver aquelas cidades sua auto-
nomia municipal.

A de n° 24/78, a de no 18/80 e, por Gl-

timo, & de n.° 57/81, todas elas, receberam

parecer favoravel da Comissao Mista mas
foram infelizmente prejudicadas pela falta
de quorum, tendo sido arquivadas.

Desnecessario sera lembrar que as Cons-
tituicGes brasileiras sempre se manifesta-
ram pe'a instituicao do sufragio universal
e direto, mediante o voto secreto. E assim o
fizeram por entenderem a relevancia da
participacao do povo na escolha de seus
dirigentes politicos e do exercicio do direi-
to sagrado do voto para o aprimoramento
de nossas institui¢gdes democraticas.

A Declaracio Universal do Direito dos
Homens, ideal a ser alcancado por todos os
povos e nacgoes, preconiza em seu artigo 21:

Artigo XXI. 1. Todo homem tem
o direito de tomar parte no governo de
seu pais diretamente ou por intermédio
de representantes livremente escolhidos.

Z. Todo homem tem igual direito de
acesso ao servico publico de seu pais.

3. A vontade do povo sera a base da
autoridade do governo; esta vontade
serd expressa em eleigbes periddicas e
legitimas, por sufragio universal, por
voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade do voto.”

Idéntica enunciacdo vamos encontrar no
artigo 23 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, aprovada na Conferén-
cia de San José da Costa Rica, em 1969.

De todo valiosa a licdo de Darcy Azam-
buja:

“No regime representativo, o sufragio
é processo legal para a designacao, pelo
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eleitorado, das pessoas que devem de-
sempenhar determinadas funcoes, cha-
madas funcoes eletivas. Assim se esco-
lhem os membros do Poder Lgislativo,
o Presidente da Republica e outras au-
toridades. Em linguagem da democracia
classica, o sufragio é o meio pelo qual o
povo designa as pessoas que devem go-
vernar em nome dele, como seus repre-
sentantes.

Sob este aspecto, o sufragio também
é a manifestagdo da opinido, é a expres-
s&o do modo de pensar do eleitor, como
acontece na democracla direta, pols que,
quando ele vota em uma determinada
pessos, manifesta seu assentimento as
idélas que pretende realizar ou defender

na administracao do Estado ou Poder

Legislativo. .

De outro lado, o sufragio significa
também a participacio do individuo na
vida do Estado demonstra néo s6 o seu
interesse pelos destinos da sociedade po-
litica a que pertence, como é ainda a
coneratizacao do seu direito a se fazer
ouvir, a intluir no governo, a emitir opi-
nido scbre assuntos que lhe concernem
diretamente. B, como notou Alfredo Po-
sada, uma conguista do homem mna luta
contra os regimes despoticos uma ne-
gacio do poder absoluto dos reis e uma
afirmacio do poder absoluto dos povos
(Posada — El sufragio, pag, 18).

Aceitando, como ¢ unico razoavel, o
principio de que o poder politico reside
no povoe ou na nacgao, o sufragio é uma
conseqiiéncia légica, e o meio necessa-
rio de esse poder manifestar-se na or-
ganizacido e direcio do Estado” (im In-
troducdo 4 Ciéncia Politica, Ed. Globo,
38 ed, Porto Alegre, 1979, pag. 281/283).

A Proposta de Emenda aqui representada
iré, em outras palavras devolver ao povo,
através do sufragio direto e secreto, o di-
reito da escolha de seus governantes muni-
cipais. Assim agindo, estara ela corrigindo
e preservando, em respeito a propria Cons-
tituicdo o principlo da autonomia dos Mu-
nicipios.

Segundo o ensinamento de Machado Pau-
pérlo, “é o municiplo, por exceléncia, a
escola da llberdade e da participacdo do
pOvVo no governo”,

Conclamamos, com esta Justificacfo, os
flustres membros do Congresso Nacional a
apolarem a presente Proposta de Emenda
4 Constituicao, para que seja o texto fun-
damental necessariamente corrigido e con-

forme a0s novos rumos da plenitude demo-
cratica em nosso Pafs,

DEPUTADOS: Navarro Vieira Filho —
Mario Assad — Humberto Souto — Gerardo
Renault — Ozanam Coelho — José Penedo
— Ney Ferreira — Nylton Velloso — Albé-
rico Cordeiro — Ibsen de Castro — Geraldo
Bulhdes — — Marcelp Linhares — Fran-
cisco Erse — Leopoldo Bessone — Juarez
Batista — Jorge Vargas — Pedro Sampalo
— Borges da Silveira — Bonificio de An-
drada -- Magalhdes Pinto — Oscar Corréa
— Jairo Magalhdes — Rondon Pacheco —
José Machedo — José Carlos Fagundes —
Christovam Criaradia — Homero Santos —
Carlos Eloy — Paulino Cicero de Vascon-
cellos — Emillo Gallo — Castejon Branco —
Ronaldo Canedo — Junia Marise — Antonio
Mazurek — Jofo Carlos de Carlli — Leodnl-
das Sampa‘o — Sérgio Murilo — Orlando
Bezerra — Furtado Leite — Herdclito Fortes
— Mério Juruna — Pimenta da Velga —
Vingt Rosado — Renato Vianna — Octacilio
e Almeida — Clro Noguelra — Moaeclr
Franco — Alrton Sandoval — Oswaldo Lima
Filhho (apoiamento) — Francisco Rollem
berg -— Mario Hato — José Fernandes -
Wall Ferraz — Ronan Tito — José Carlos
Vasconcelos — Heéllo Duque — Paulo Mar-
ques — Siqueira Campos -— Jallo Martins
— Cristina Tavares — Marclo Lacerda —
Brandao Monteilo — Milton Figueiredo —
José Mendonca de Morais — Nilton Alves —
Cahastido Curlé — Elquisson Soares — RoO-
berto Rollemberg — Francisco Amaral ——
Bayma Junior — Domingos Leonelli — Vi-
cente Queiroz —— Nelson Morro — Wander-
ley Marlz - Raymundo Asfora — Coutinho
Jorge —- Osvaldo Melo — Jackson Barreto
— Eduardo Matarazzo Suplicy — Jodo Di-
vino -— Luiz Dulei - Harolde Lima — Go-
mes da Silva — Nagib Haickel — Simao
Sessim — Darcilio Ayres — Jorge Carone —
Aécio de Borba —— Francisco Sales — Jodo
Alves — Fernando Gomes — Antonio Osorio
— Valmcr Giavarina -- Anselmo Peraro —
Dante de Oliveira —- Mendes Botelho —
Agenor Maria — Renato Bernardi — Evan-
dro Ayres de Mcura — Antonio Dias —
Adroaldo Campos — Dionisio Hage -- Renan
Calheiros — Nelson do Carmo — Joaguim
Roriz — Dioge Nomura —- Ralmundo Leite

— Milton Reis — Darcy Pozza — Argilancey

Darlo — Liicio Aleantara — Fernando Car-
valho — Délic dos Santos — Arlldo Teles —
Méarlo Frota — Domingos Juvenil — Daso
Colmbra — Marcio Braga — Fernando
Sant’Anna — Plinio Martins — Alcides Lima
— 8legfried Heuser — Ademir Andrade —
Evaldo Amaral (p/tramitacio) — Ricardo
Ribeiro — Lulz Antonlo Fayet — Aluizio
Campos — Virgildasio de S8enna — Aurélio
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* Peres — Ossian Araripe — Adail Vettorazzo
. — Hugo Mardini — Fernando Bastos —
- Gerson Peres — Pedro Germano — Rubens
, Ardenghi — Clarck Platon — Amilear de
Queiroz — José Lourenco — Brasflio Caiado
— Nelson Wedekin — Oly Fachin — Arthur
Virgilio Neto — Carlos Sant’Ana — Marcelo
Cordeiro — Gilton Garcila — Miéreio Ma-
cedo — Antonio Ueno — José Carlos Mar-
tinez — José Ribamar Machado — Jessé
Freire — Alberto Goldman — Pratini de
Morals — ftalo Contl — Celso Pecanha —
Manoel Costa Jr. — Manoel Ribeiro — An-
tonio Pontes — Paulo Mincarone — Carlos
Mosconi — Wilson Faledo — Felix Mendon-
¢a — Pedro Colin — Franca Teixeira —
Leur Lomanto — Ruy Bacelar — Albino
Colmbra — Ubaldo Barém — Agnaldo Ti-

a@) )
moéteo — Osvaldo Nascimento — Alceni
Guerra — Saulo Queiroz — Otévio Cesério

-— Norton Macedo — Guido Moesch —

Victor Faccioni — Theodorico Ferraco —
gildio Perondi — Leorne Belém — Euclide
alco.

SENADORES: Murilo Badaré — Lomanto

Jinior — Benedito Canellas — Helvidio

Nunes — Martins Filho — Marcondes Ga-
delha — Alvaro Dias — Carlos Alberto —
Ttamar Franco — Severo Gomes — Fernan-
do Henrique Cardoso — José Fragelll — Al-
fredo Campos — Héllo Gueiros — Fébio Lu-
cena — Henrique Santillo — Mério Mala —
Almir Pinto — Marco Maciel — Marcelo Mi-
randa — José Ignéacio — Jodo Castelo —

‘Luiz Cavaleante — Jodo Lobo.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilla — DF
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Oficio N° 017/13 SC/ j‘i.;(; /84 Em 04 de abril de 1984
Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do C S N

Endere¢o Praca dos Trés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II

Ao Ilmo Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares

Assunto Proposta de Emenda a Constituicao n® 2, de 1984

Ref: Mem n® 058-SUPAR, de 29 de marco de 1984.

®

Senhor Subchefe

Tenho a satisfacao de dirigir-me a V S% em resposta ao memo
rando da referéncia que submete a apreciacao desta Secretaria-Geral
a Proposta de Emenda a Constituicdo n? 2, de 1984, de autoria do
Deputado NAVARRO VIEIRA FILHO.

2. A referida Proposta, no seu artigo 19, pretende escoimar do
Art 15, § 19, alinea a da Constituicao Federal a expressao "... e
dos Municipios considerados estancias hidrominerais, em lei estadual”

0 que, 4ipsc fgacte, restabelece a escolha dos Prefeitos daqueles mu

& nicipios pelo sufragio direto.
3. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral chegou a conclusdo de
que o mesmo nao envolve aspectos que possam afetar a seguranca
nacional.

Aproveito a oportunidade para renovar a V S2 meus protestos

de elevada estima e distinta consideracao.

0N

JOSE/ENALDO RODRIGUES DE S{QUEIRA - Coronel

/’ chefe do Gabiiiete

ce

L

Te——
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

NS

MemQ no® 129-SUPAR. Em 27 de" abril de 1984.
Z22.09 V¢

DO: Subchefe de Assuntos Parlamentares. e o AR |

AO0: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranga Nacional.

ASSUNTO: Proposta de Emenda a Constituigao n® 19, de 1984.

Visando a obtengao do parecer desse Gabinete sobre a
conveniéncia da Proposta de Emenda a Constituigao n? 19, de 1984, de au
toria do Senhor Deputado Aldo Pinto e outros, que "estabelece eleigao
direta para Prefeito em municipio considerado area de seguranga nacio
nal", encaminho a Vossa Senhoria publicagao do Congresso Nacional relati

va a _matéria.
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Creio merecer citacao especial (pelas cir-
cunstineias caprichosamente desenhadas
pela Histéria) o pronunciamento do Depu-
~ tado Euclides de Figueiredo, proferido na

sessdo do dia 1.° de outubro de 1947, insur-
gindo-se contra o texto da Carta de 1946

que previa a nomeagdo do Prefeito de mu-
nicipio considerado porto ou base militar
de excepcional importdncia para a defesa
externa do Pais:

“Tal restricdo... fere de morte o
principio da autonomia dos municipios
que agquele mesmo artigo preceitua
amplamente, £ o simples paragrafo de
um artigo contrariando o pensamento
do préprio artigo da Constituicdo! Uma
questdo é a designacdo das bases —
questao essencialmente militar, que in-
teressa a seguranca nacional — outra
é a da nomeagdo dos prefeitos (pura-
mente politica) porque restringe o exer-
cicio de um dos mais sagradus direitos
do ciiaddo, o do vo

Acredito ser ch a hora de devol-
vermos a plena autonomia aos municipios
considerados area de seguranca nacional,
0 gue sera obtido mediante a aprovacio
desta proposta de emenda constitucional.

DEPUTADOS: Aldo Pinto — Nadyr Ros-
setti — Matheus Schmidt — José Frejat
— Osvaldo Nascimento — Agnaldo Timé-
teo — Nilton Alves — Sebastido Ataide —
Clemir Ramos — Airton Soares — Epitacic
Cafeteira — Jodo Gilberto — Fernando Ly-
ra — Carlos Vinagre — Marcio Braga —
Iraja Rodrigues — Hermes Zaneti — Myr-
thes Bevilacqua — Anselmo Peraro — Re-
nato Bueno — Marcondes Pereira — Ibsen
Pinheiro — Joaquim Roriz — Jiulio Caruso
— Blegfried Heuser — Luiz Dulei — Jcsé
Fogaca — Paulo Mincarone — Cristina Ta-
vares — Arthur Virgiio Neto — Ademir
Andrade — Cardoso Alves — Sinval Gua-
zelli — Julio Costamilan — Jodo Cunha —
Lélio Souza — Amaury Miiller — Marcelo
Cordeiro — Gastone Righi — Jodo Bastos
— Paulc Zarzur — Roberto Jefferson —
Casildo Maldaner — Ivo Vanderlinde —
Wall Ferraz — Jacques D'Ornellas — Paulo
Guerra — Floriceno Phixdo — Gerson Pe-
res — Jorge Carone — Elquisson Soares —
Hélio Duque — Walmor de Luea — Nelson
Wedekin — Fernando Santana — Délio dos
Santos — Sérgio Lomba — Arilde Teles —
Denisar Arneiro — Aloysio Teixeira — José
Eudes — Farabulini Jr. — Fernando Car-

2

“Juarez Bernardes — Vir

-

valho — Bocayuva Cunha — Roberto Frei-
re — José Carlos Vasconcelos — Brandao
Monteiro — Arnaldo Maciel — Carlcs Wil-
son — Aurélio Peres — Sebastido Rodri-
gues Jr. — Francisco Pinto — Agenor Ma-
ria — Luiz Henrique — Iram Saraiva —
Jorge Leite — Mireio San — Tidei de
Lima — Celso Pecanha — Odilon Salmoria
— José Genoino — Manoel Costa Janicr —
Bete Mendes — Luiz Guedes — José Tava-
res — Antdnio Camara — Jarbas Vascon-
celos — Heraclito Fortes — Jodo Herrmann
— Dante de Oliveira — Sérgio Cruz — Ab-
dias Nascimento — Aroldo Moletta — Ha-
roldo Lima — Mansuetc de Lavor — Wil-
son Vaz — Eduardo Matarazzo Suplicy —
Domingos Leonelli, — Francisco Amaral
dasio de Senna
— Aluizio Campos — r Giavarina —
Doreto Campanari — Bérgiu ‘Murilo — Moy-

sés Pimentel — Marcio Macedo — Gilscn
de Barros — Dilson Fanchin — Del Bosco
Amaral — Juarez Batista — Cid Carvalho
— Melo Freire — Euclides Scalco — Tobias
Alves — Geraldo Fleming — Amadeu Gea-
ra — Gerardo Renault — Egidio Ferreira
Lima — Vicente Queiroz — Coutinho Jorge
— Nosser Almeida — Djalma Bom — Harry

Amorim — Juvenil — Mario Fro-
ta — Milton Figueiredo — Alberto Gold-
man — Wagner Lago — Raul Ferraz —

Francisco Dis.s — Renato Bernardi — Mé-
rio Hato — Aluizio Bezerra — Airton San-
doval — Celso Sabéia — Dirceu Carneiro
— Jorge Medauar — Octacilio de Almeida
— Renato Vianna — Raymundo Urbano —
Nelsca do Carmo — Marcelo Linhares —
Inocéncio Oliveira — Flavio Bierrenbach

lio Manhdes — Aleides Lima — Paulo
Borges — Walter Casanova — Iturival Nas-
cimento — Albérico Cordeiro — Sérgio Fer-
rara — Onisio Ludovico — Joacil Pereir-
— Antonio Mazurek — Nelson Morro
Geraldc Bulhdes — Aldo Arantes — Fer-
nando Collor — Raymundo Asfora — Ma-
noel Affonso. - -

SENADORES: Fabio Lucena — Mauro
Borges — Alvaro Dias — Marcondes Ga-
delha — Jorge Bornhausen — Pedro Simon
— Marcelo Miranda — José Fragelli —
Amaral Furlan — José Ignicio — Murile

Badaré — Mario Maia — Humberto Luce-

na — Roberto Saturnino — Itamar Franco
— Saldanha Derzi — Alfredo Campos —
Enéas Faria — Affonso Camargo — Severo
Gomes — Jaison Barreto — rto Silva
— Nelson Carneiro.

2.500/4/84

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF

s

.



SERVICO PUBLICO FEDERAL

vl R A
4—‘“ © /84

Oficio ne 022/1&.86/&-‘ Em 10 de maio de 1984

Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do CSN

Endere¢o Praca dos Trés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo Il
Ao Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares

Assunto Proposta de Emenda a Constituigao n® 19/84

Ref.: Mem® n® 129/84, de 27 Abr 84

Senhor Subchefe

Dirijo-me a Vossa Senhoria a respeito do Memorando da refe
réncia, que solicita parecer deste Gabinete acerca da Proposta de
Emenda a Constituicao n? 19, de 1984, de autoria do Deputado ALDO
PINTO e outros.

2. A mencionada proposta de Emenda visa estabelecer eleigao di
reta para Prefeito em municipio considerado area de seguranga nacio

nal.

3. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral entende que no qua-
dro em que se insere a atual fase do processo de aperfeicoamento de
mocratico, a problematica de Emendas ao texto constitucional requer
negociacoes amplas, em que se considerem os interesses das partes
afetadas com qualquer alteracao.

Em que pese o mérito da iniciativa, como a em apreco,devera
resultar, em contrapartida, em concessoes compensatorias ao Poder
Executivo e ao PDS, quando propostas por membros dos demais Partidos
Politicos.

4. Em conseqllencia das consideracGes acima e por ser inoportu
na, esta Secretaria-Geral & de parecer que a referida Proposta de

Emenda nao deva prosperar.
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Aproveito a oportunidade para renovar a V S5a os meus protes

tos de elevada estima e distinta consideracgao.

Tos E%I&ﬁ M‘Q(&QL -

LDO RODRIGUES DE SIQUEIRA - Coronel
Chefe do Gabinete da SG/CSN
€ e Q@







- ¢ . e [T

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

: Em 22 de setembro de 1.983,
Memo n®@ 491-SUPAR/83.

K22 0923 .
Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares. s
Ao: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de

Seguranga Nacional.
Assunto: Proposta de Emenda a Constituig'éio n?® 41, de 1983.

Visando a obtengao do parecer desse Gabinete so
bre a conveniéncia da Proposta de Emenda a Constituigdo n?® 41, de
1983, de autoria do Senhor Deputado Geovani Borges e outros, enca

minho a Vossa Senhoria publicagdo do Congresso Nacional relativa
a matéria.

Cordialmente,

Parlamentares
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CONGRESSO NACIONAL

PROPCSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.°o 41, de 1983

Altera o § 3.2 do art. 17 da Constituicao
Federal, dispondo sobre a nomeacio de
Prefeitos nos Territorios Federais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art. 49 da
Constituicio Federal promulgam a seguin-
te Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. O § 3.° do art. 17 da Cons-
tituicdo Federal passa a vigorar com a se-
guinte redacao:

“Art. 17.

§ 3. Cabera ao Governador do Ter-
ritorio a nomeacéo dos Prefeitos Mu-
nicipais, com prévia autorizacao das res-
pectivas Cimaras Municipais.”

Justificacao

Os Prefeitos das Capitais dos Estados e
dos Municipios considerados estdncias hi-
drominerais, consoanfe delermina o art. 15,
IT, § 1.2, da Carta Magna, sdo nomeados pe-
lo Governador do Estado mediante prévia
aprovacido da Assembléia Legislativa. Con-
gquanto essa escolha seja feita pela via in-
direta, subsiste, in casu, o principio demo-
cratico da representacao, de vez que a no-
meacao pelo Governador é precedida da vo-
tacdo dos representantes do povo nas As-
sembléias Legislativas.

O mesmo nao ocorre com os Territdrios
Federais em que, por nao terem Assembléias
Legislativas. os Prefeitos, mesmo os das Ca-
pitais, sdo escolhidos e nomeados unilate-
ralmente pelos respectivos Governadores.

Numa época em que se caminha, celere-
mente, para a normalizacao democratica do
Pais, parece-nos indefensavel a permanén-
cia, no texto constitucional, da orientacao
preconizada no art. 17, § 3.9 da Lei Maior,
porquanto mesmo nio tendo representacio
legislativa no mesmo nivel dos Estados, 0s
Territorios contam nos respectivos muni-
ciplos com as Camaras Municipais, cujos
membros sao eleitos diretamente pelo povo
e, portanto, capazes de indicar, para o Exe-
cutivo das comunidades representadas, ho-
mens publicos identificados com os proble-
mas ¢ anseios da populacio local.

Em razao do exposto é que submetemos a
presente Proposta de Emenda a considera-
cao dos nobres pares do Congresso Nacional,
na certeza de estarmos confribuindo para
a consolidagao do processo de abertura de-
mocratica.

DEPUTADOS: Geovani Borges — Arildo
Teles — Carlos Eloy — Evandro Ayres de
Moura — Anténio Floréncio — Vicente Gua-
biroba — Christéovam Chiaradia — Sarney
Filho — Alfredo Marques — Siméao Sessim
— Wolney Siqueira — Vingt Rosado — Ruy
Cdédo — Vieira da Silva — Adail Vetiorazzo
— Saulo Queiroz — Armando Pinheiro —
Aleceni Guerra — Osmar Leitdo — Gilton
Garcia — Emidio Perondi — Denisar Ar-
neiro — Otavio Cesario — Ubaldo Barém
— Marcio Braga — José Luiz Maia — Ge-
raldo Fleming — Brasilio Caiado — Ho-
mero Santos — Josué de Souza — Hamil-
ton Xavier — Vicente Queiroz — Francisco
Sales — Celso Pegcanha — Léo Simbes —
Ronaldo Campos — Horacio Matos — Mau-
ricio Campos — Amilcar de Queiroz — Pe-
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dro Corréa — José Mendonca Bezerra —
Macao Tadano — Mauro Sampaio — Jodo
Rebelo — Elquisson Soares — Sebastido
Curié — Jodo Carlos de Carli — José Ma-
chado — Jodo Gilberto — Jairo Azi — Djal-
ma Bessa — Sérgio Murilo — Nelson Morro
— Francisco Dias — Enoc Vieira — Renato
Cordeiro — Estevam Galvao — Herbert Le-
vy — Carlos Virgilio — Renato Viana — Oc-
tacilio Almeida — Francisco Erse — Aécio
de Borba — Romulo Galvio — Joaquim Ro-
riz — Antonio Gomes — Norton Macedo —
Paulo Maluf — José Ribamar Machado —
Edison Lobao — Julio Martins — José Bur-
nett — Paulo Melro — Nylton Velloso —
Celso Carvalho — José Moura — Adroaldo
Campos — Franca Teixeira — Antoénio Fa-
ria — Amaral Netto — Joacil Pereira —
Harry Amorim — Carlos Cotta — Brandao
Monteiro — Marcelo Linhares — Jorge Var-
gas — Jorge Medauar — Ruben Figueiré —
Fernando Carvalho — Epitacio Bittencourt
— Paulo Marques — Oswaldo Lima Filho —
Francisco Rollemberg — Odilon Salmoria —
Diogo Nomura — Theodoro Mendes — Fer-
nando Collor — Marcio Lacerda — Leur
Lomanto — Wildy Vianna — Siqueira Cam-
pos — Assis Canuto — Gerson Peres — Al-
bérico Cordeiro — Haroldo Sanford — Nil-
son Gibson — Stélio Dias — Marip Juruna
— Anselmo Peraro — Osvaldo Melo — Ciro
Nogueira — Alcides Lima — Mozarildo Ca-
valeanti — Lednidas Rachid — Lfecia Vi-
veiros — Bento Porto — Orlando Bezerra

— Gomes da Silva — Salles Leite — Arolde
de Oliveira — Rita Furtado — Milton Bran-
dao — Jonas Pinheiro — Sérgio Cruz —
José Genoino — Rondon Pacheco — Edme
Tavares — Manoel Ribeiro — Milton Fi-
gueiredo — Gerardo Renault — Oscar Cor-
réa — Ludgero Raulino — Heréaclito For-
tes — Gorgonio Neto — Domingos Juvenil
— Balthazar de Bem e Canto — Oly Fa-
chin — Randolfo Bittencourt — Darcy Poz-
za — Fernando Magalhaes — José Camargo
— Milton Reis — Borges da Silveira — Pe-
dro Sampaio — Marcio Santilli — Djalma
Falcao — Jorge Carone — Ossian Araripe
— Gastone Righi — Juarez Batista — C2
neiro Arnaud — Wall Ferraz — Sieg‘fnJ
Heuser — Tobias Alves — Ademir Andrade
— Luiz Antonio Fayet (apoiamento) — Ag-
naldo Timoteo — Hermes Zaneti — José
Lourenco — Félix Mendong¢a — Antonio
Osorio — Ary Kffuri — Ferreira Martins.

SENADORES: Alexandre Costa — Alvaro
Dias — Alfredo Campos — Raimundo Pa-
rente — Gastdo Miiller — Altevir Leal —
Roberto Saturnino — Fernando Henrique
Cardoso — Hélio Gueiros — Fabio Lucena
— Roberto Campos — Alberto Silva — Jor-
ge Kalume — Nelson Carneiro — Severo
Gomes — Almir Pinto — Guilherme Pal-
meira — Gabriel Hermes — Benedito Fer-
reira — Marcondes Gadelha — José Fragelli
— Aderbal Jurema — Lomanto Junior.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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Brasilia-DF,

/83 Em 27 de dezembro 1983 .

Ofieio n©Q 048/12aSC/
Do Chefe do Gabinete da SG/CSN

Enderego Anexo 2 do Palacio do
Planalto
Ao Senhor Subchefe de Assuntos
Parlamentares

Agsunto Proposta de Emenda a
Constituicao n? 41, de
1983

Re fereéncia: Mem? no 491¥HE%R/83

1. Dirijo-me a Vossa Senhoria a respeito do Memorando da
referéncia, que solicita parecer deste Gabinete acerca da Proposté de
Emenda a Constituicao nQ 41, de 1983, de autoria do Deputado GEOVANI
BORGES e outros. |

2. A mencionada proposta de emenda visa estabelecer 0
requisito de que o Governador dos Territorios Federais, ao nomear 0s
Prefeitos Municipais, seja previamente autorizado pelas respectivas
Cimaras Municipais. - '

3. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral verificou que:

a. No quadro em que se insere a atual fase do proces
so de aperfeicoamento democratico, a problemﬁtica de emendas ao texto
constitucional requer negociacoes amplas, ensejando alteracoes profun
das, que vdo mais além que modificagGes em pontos especificos da Lei
Maior.

b. No presente caso, o resultado da Emenda sera o de
elevar a nivel de representacdo legislativa, inexistente nos Tcrrit§
rios Federais, as Camaras Municipais para aprovarem a nomeacdo dos res
pectivos Prefeitos.

c. A proposigao apresenta a impropriedade de subordi
nar, no assunto em tela, o Governador do Territorio as Camaras de Ve

readores dos seus Municipios.
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4, Em razao das consideracoes acima, esta Secretaria-Geral
é de parecer que a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 41, de 1983,

nao deva prosperar por ser inadequada.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Senhoria

protestos de elevada estima e distinta consideracao.

/Capitao-de-Mar-e-Guerra
Chefe do Gabinete
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL =
#Mem® n?® 570-SUPAR/83. Em 31 de outubro de 1983.
DO: Subchefe de Assuntos Parlamentares. 7>

AO: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de Se
guranga Nacional.

ASSUNTO: Proposta de Emenda a Constituicao n9 44/83.

Visando a obtencao do parecer desse Gabinete sobre a
conveniéncia da Proposta de Emenda a Constituicao n? 44, de 1983, de
autoria do Senhor Deputado Lélio Souza e outros, que "suprime o ar
tigo 57 da Constituigao Federal”, encaminho a Vossa Senhoria publi
cagao avulsa do Congresso Nacional relativa a matéria.
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CONGRESSO NACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.o 44, de 1983

As Mesas da Camara dos Deputados e do

ado Federal, nos termos do art. 49 da
tituicdo, promulgam a seguinte Emenda
texto constitucional:

Artigo Unico. Suprima-se o art. 57 da
Constituicio da Repiblica Federativa do
Brasil, renumerando-se os seguintes.

Justificacao

Desde a tltima Constituicao promulgada
por De Gaulle, na Franca, cuja aplicagiao lhe
custaria uma derrota eleitoral, na década de
sessenta, 0 mundo viveu sob a influéncia do
que se chamava “reforco do Poder Executi-
vo”, passando os Parlamentares a se demiti-
rem de funcoes precipuas, confiando am-
plamente aquela faculdade de legislar.

A Constituicdo de 1967, com a redacdo que
lhe impés a Emenda n.° 1, outorgada em
1969, foi muito longe, permmndo ao Pre-
sidente legislar sozinho sobre matéria ad-
ministrativa (art. 81, item V), ter iniciativa
das Propostas de Emenda Constitucional
(art. 47, item IT). Para coroar essas inova-
¢oes, com a edicao de preceitos jamais exis-
tentes em nosso Direito Constitucional, diz

.a.rt. 57

“Art, 57. E da competéncia exclusi-
va do Presidente da Repliblica a ini-
ciativa de leis que:

I — disponham sobre matéria finan-
ceira;
II — criem cargos, funcoes ou empre-
gos publicos ou a.umentem vencimentos
Ou a despesa publica;
III — fixem ou modifiquem os efeti-
vos das forgas armadas;

IV — disponham sobre organizacao
administrativa e judiciaria, matéria tri-
butaria e orcamentaria, servicos publi-
cos e pessoal da administracdo do Dis-
trito Federal, bem como sobre organi-
zacdo judiciaria, administrativa e ma-
téria tributaria dos Territérios; "

V — disponham sobre servidores pil-
blicos da Un'do, seu regime juridico,
provimento de cargos publicos, estabi-
lidade e aposentadoria de funcionarios
civis, reforma e transferéncia de mili-
tares para a inatividade; ou

VI — concedam anistia relativa a cri-
mes politicos, ouvido o Conselho de Se-
guranca Nacional,

afo Gnico. N&o serao admiti-
das emendas que aumentem a despesa
prevista:

a) nos projetos cuja iniciativa seja da
exclusiva competéncia do Presidente da
Replublica; ou

b) nos projetos sobre organizacido dos
servicos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e dos
Tribunais Federais”.

Esse artigo, um dos mais longos do texto
constitucional, no Titulo I, praticamente
reduz a menos de um terco a iniciativa le-
giferante do Congresso Nacional. Neste e
nos arts. 81, item IV, e 47, se configura o
tripé da hipert.mﬂa. do Executivo, ndo se
podendo falar em democracia reperesenta-
tiva, enquanto exista, desnaturando a es-
séncia do Poder Leghla.tdvo.

Se queremos libertar-nos dos resquicios
da ditadura, que se acentuou em 1969 no
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Pais, precisamos retirar, quanto antes, do
texto constitucional, tais exag-ems de refor-
¢o do Executivo.

Temos, com esse texto, vinte e duas vezes
emendado, nio apenas pronunciada a falta
de competéncia, mas a quase irresponsakili-
dade do Poder Legislativo, ilhado em es-
treitissima faixa.

Por outro lado, o art. 56 da Constituicao,
mantendo, coerentemente, a competéncia
concorrente, continua assegurado zo Execu-
tivo a iniciativa legislativa sobre aguele am-
plo elenco de matérias.

A aprovacio da presente proposta nao
produzird o pleno equllLbrm de poderes,
deixando larga proeminéncia do Executivo,
ainda. Confiamos em que o Congresso Na-
{cional, por outras iniciativas, complemente
sse nosso intuito de intentar o restabeleci-
mento do salutar e democratico equilibrio
entre os poderes do Estado, rompido ha
muitos anos.

DEPUTADOS: Lélio Souza — Aurélip Pe-
res — Ruy Lino — Francisco Amaral —
José Moura — Dante de Oliveira — S'eg-
fried Heuser — Anselmo Peraro — Theo-
doro Mendes — Ibsen Pinheiro — Agnaldo
Timoteo — Ruben Figueiré — Daso Coim-
bra — Alberto Goldman — Aldo Arantes —
Domingos Juvenil — Carlos Eloy — Dionisio
Hage — Osvaldo Lima Filho — Seixas Déria
— Rosa Flores — Claudio Philomeno — Gil-
son de Barros — Marcondes Pereira — Irma
Passon! — Anténio Camara — Cristina Ta-
vares — Iturival Nascimento — Mansueto
de Lavor — Odilon Salmoria — Mario de
Oliveira — José Carlos Vasconcelos — Tra-
nildo Pereira — Jackson Barreto — Djalma
Falcao — Tobias Alves s Raymundo Asfora
— Epitacio Cafeteira — Henrigque Eduardo
Alves — José Genoino — Maércio Santilli —
‘Marcelo Gato — Renato Bueno — Airton
Sandoval — Nosser Almeida — Paulo Mar-
ques — Carlos Sant’Anna — Walber Gui-
maraes — Casildo Maldaner — Vivaldo Fro-
ta — Nilton Alves — Francisco Dias — Bete
Mendes — Jorge Vargas — Wagner Lago
— Elquisson Soares — Celso Barros — Moy-
sés Pimentel — Geraldo Fleming — Wildy
Vianna — Airton Soares — Marcelo Cor-
deiro — Cardoso Alves — Joao Herculino
— Sinval Guazzelli — Joao Divino — Juarez

Bernardes — Jorge Vianna — Marcio La-
cerda — Alencar Furtado — Wilson Vaz —
Inocéncio Oliveira — Valmor Giavarina —
Joao Carlos de Carli — Nelson Wedekin —
Octacilio de Almeida — Marcio Braga —
Christovam Chiaradia — Renato Vianna —
Fernando Bastos — Randolfo Bittencourt —
Virgildasio de Senna — Brabo de Carvalho
— Clemir Ramos — Adail Vettorazzo — Jar-
bas Vasconcelos — JG de Aranjo Jorge —
Geovani Borges — Hermes Zaneti — Alci-
des L'ma — Aroldo Moletta — Mirthes Be-
vilacqua — Moacir Franco — Manoel Gon-
calves — Abdias do Nascimento — Ruy Co-
do — José Fogaca — Ivete Vargas — Celso
Pecanha — José Ribamar Machado — Vi-
cente Queiroz — Melo Freire — Albérico
Cordeiro — Nadir Rosseti — Manoel Ribeiro
— Raimundo Leite — Lenoidas Rachid —
Sérgio Lomba — Jayme Santana — Fernan-
do Collor — Joaquim Roriz — Jodo Gilberto
— Brandao Monteiro — Samir Achda —
Maério Juruna — Iram Saraiva — Argilano
Dario — Denisar Arneiro — Arildo Teles —
Jorge Uequed — Sérgio Cruz — Wall Fer-.
raz — Arthur Virgilio Neto — Orestes M
niz — Manoel Costa Jr, — Jialio Caruso —
Gerardo Renault — Carlos Mosconi — Jae-
ques D'Ornellas — Matheus Schimidt — Jo-
6 Tavares — Haroldo Sanford — Jorge
Carone — Dilson Fachin — Paulo Borges —
Walmor de Luca — Luicio Alcantara — Or-
lando Bezerra — Ademir Andrade — Fran-
cisco Sales — Nilson Gibson — Amaury
Miiller — Luiz Leal — Renan Calheiros —
Mozarildo Cavalecanti — Fernando Santa-
na — Jonas Pinheiro — Jorge Medauar —
Gerson Peres — Aluizio Bezerra — Fran-
cisco Rollemberg — Israel Pinheiro — Ro-
naldo Campos — Guido Moesch — Iraja
Ribeiro — Eduardo Matarazzo Suplicy —
Homero Santos — Paulo Mincarone — Mil-
ton Brandfo.

SENADORES: Humberto Lucena — Mar-
celo Miranda — Mario Maia — Passos Porto
— Martins Filho — Marcondes Gadelha —
Henrique Santillo — Guilherme Palmeira
— Gastao Miiller — Alvaro Dias — Roberto
Saturnino — Mauro Borges — Jaison Bar-
reto — Alfredo Campos — Hélio Gueiros —
Enéas Faria — Pedro Simon — Severo Go-
mes — Fernando Henrique Cardoso — Ale¢
xandre Costa — Itamar Franco — Affonsoe
Camargo — Fabio Lucena.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilla — DF
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL

_ Brasilia-DF,
Oficio n® 002 /la.SC/. % /83 Em 03 de janeiro de 1984

po Chefe do Gabinete da SEere
taria-Geral do CSN
Enderego Anexo 2 do Palacio do

Planalto
AovSenhor Subchefe de Assuntos
Parlamentares
Assunto Proposta de Emenda a
Constituicao n® 44, de
1983,

Ref.: Memorando n® 570-SUPAR/83

1. Dirijo-me a Vossa Senhoria a respeito do Memorando
da referencia, que solicita parecer desta Gabinete acerca da Propos
ta de Emenda a Constituicao n® 44, de 1983, de autoria do Deputado
LELIO SOUZA e outros.,

2. A mencionada proposta pretende suprimir do texto
constitucional o artigo 57 que estabelece ser da competencia exclu
siva do Presidente da Republica a iniciativa de leis que disponham,
entre outros, sobre matéria financeira, criacao de cargos, funcoes
ou empregos publicos. aumento de vencimentos, organizacao adminis
trativa e judiciaria, concessao de anistia relativa a crimes politi

coes, etc:

3. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral entende que,
no quadro em que se insere a atual fase do processo de aperfeicoa
mento democratico. as emendas ao texto constitucional devem fazer
parte de uma revisao global, amplamente discutida, que espelhe um or
denamento juridico funcao das transformacoes ocorridas na econo

mia, na sociedade e no quadro politico brasileiro.
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4. Pelo exposto, esta Secretaria-Geral € de parecer que

a Proposta de Emenda a Constituigao em pauta deva ser diferida pa
ra outra ocasido.

Aproveito a oportunidade para expressar a Vossa Se

nhoria protestos de elevada estima e distinta consideragao.

oo P =2

MAURb CESAR RODRIGUES PEREIRA
Capitdo-de-Mar-e-Guerra
Chefe do Gabinete
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Mem? nQ 251-SUPAR. 10.0 Em 08 de julho de 1985.

DO: Subchefe de Assuntos Parlamentares.

AO: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de
Segurang¢a Nacional.

ASSUNTO: Proposta de Emenda a Constituigao.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASI|
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Solicito ratificacgao do parecer desse Gabinete

sobne % Propbsta de Emenda 3 Constituicao n? 44, de 1983, a que se re
c=fere o OfiC1U'n9 002/1%2 sC/0058/83, de 03 de janeiro de 1984.
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SERVIGCO PUBLICO FEDERAL

Oficio N? 029/1% SC/1781/85 Em 16 de julho de 1985

Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do C S N
Enderego Praca dos Trés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II

Ao Exm? Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares

Assunto Proposta de Emenda a Constituicao n® 44/83.

Ref: Mem? n® 251-SUPAR, de 08 Jul 85.

Senhor Subche fe

Dirijo-me a V Ex? a respeito do memorando da referencia que
solicita a ratificacao do parecer desta Secretaria-Geral sobre a pro
posta de Emenda a Constituicao n? 44/83, a que se refere o Oficio
n? 002/12 SC/0058/83, de 03 de janeiro de 1984.

2. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral informa a V Ex2 que
ratifica o parecer emitido e constante do Oficio n® 002/12 SC/ 0058/
‘L; 83, de 03 de janeiro de 1984. A embasar esta ratificacao pesa a re-
cente medida do Presidente da Republica que encaminhou, ao Congresso
Nacional, a Proposta de Emenda Constitucional que convoca a Assem-
bleia Nacional Constituinte, a ser eleita em 1986, e a promulgar uma
nova Constituicao no decorrer da Primeira Sessao Legislativa da 482
Legislatura.

Aproveito a oportunidade para renovar a V Ex2 meus protes-

tos de elevada estima e consideracao.

CARLOS FRAGO&;NT Coronel
Chefe do Gabﬁiipx da SG/CSN

/// - :
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~ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL ; COLO
#Memo n® 584-SUPAR/83. Em 11 de novembro ‘de 1983.

R o o e

—

Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares. @
de

Ao: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho
Seguranca Nacional.

Assunto: Proposta de Emenda a Constituigcao n® 45, de 1983.

Visando a obtencao do parecer desse Gabinete so
bre a conveniéncia da Proposta de Emenda 3 Constituicdao n® 45,
de 1983, de autoria do Senhor Deputado Luiz Guedes e outros, que
"revoga o inciso V, do artigo 46 e o art1g0 55 da Constituicgao
Federal", encaminho a Vossa Senhoria coOpia da publicacao do Con
gresso Nacional relativa a matéria.

‘ Cordialmente,

110 César ose
Subchefecﬂ:Gablnete Civi
de Assuntos Parlamentare_
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Mem?@ n® 631-SUPAR/83. Em 02 d

DO: Subchefe Adjunto de Assuntos Parlamentares.

AO: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranga Nacional.

ASSUNTO: Proposta de Emenda a Constituicao n9 47/83.

Visando a obtengao do parecer desse Gabinete sobre
a conveniéncia da Proposta de Emenda a Constituic;é'lo n? 47, de 1983,
de autoria do Senhor Deputado Aldo Arantes e outros, que "restabe
lece os poderes do Congresso Nacional para legislagao sobre maté
ria financeira", encaminho a Vossa Senhoria publicagao avulsa do

Congresso Nacional relativa a matéria.

Cordialmente,
& .#éggzzi_ﬂ_ o ﬁgy as
H y J Subchefe Adjunto do Gabinete Civil

de Assuntos Parlamentares
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financeiras que interessam ao
da populacdo brasileira. Além disso, essa
Emenda recompde o quadro anteriormente
estabelecido na Constituicao de 1946 que,
em seu art, 67, § 1.°, afirmava que “cabe &

Cémara dos Deputados e ao Pesidente da
Reptblica a tiva de todas as leis sobre
matéria financeira”. '

Aprovada esta Emenda estaremos for-
talecendo o Poder Legislativo e contribuin-
do de forma decisiva para a superacao efe-
tiva dos danosos efeitos soclais provocados
pela atual crise econdémica.

DEPUTADOS: Aldo Arantes — Iranildo

Pereira, — Luiz Guedes — Cristina Tavares.

— Bete Mendes — Aldo Pinto — Floriceno
Paixdo — Elguisson Soares — José Eudes
— Jodig Gilberto — Jifilio Caruso — José
Genoino — Genebaldo Correia — Rosa
Flores — José Maranhio — ca.rdmoalve.s
— Irma Passoni — Eduardo Matarazzo Su-

qua — Paulo M — Denisar Arneiro
— Egidio Ferreira Lima — Lélio Souza —
Hermes Zaneti — Heuser — Jua-

'H&&cﬂﬁam—Jw&T&v&w—mm

—Josémllo leenmda.vaga Car-
los Wilson — Anselmo Peraro — Nilton Al-
as—cle;nirRamm—Adr;ﬂdNorM—

Paulo Borges — Tobias Alves — Joaguim
Roriz — Lulz Baptista — José Ulisses —
José Maria Magalhdes — JG de Aratjo
Jorge — Celso Pecanha — Gerson Peres —
Gastone Righi — Herbert Levy — Celso
Carvalho — Francisco Rollem — José
Carlos Vasconcelos — RobeTto e —
Darcy Passos — Ulysses Guimaraes — Rui
Codo — Jorge Carone — Domingos Leonelli
— Jodo Carlos De Carli — Mario de Oli-
veira — Francisco Dias — Dirceu Carneiro

- — Arthur Virgilio Neto — Marcos Lima —

Geovani Borges — Jilio Martins — Gené-
sio de Barros — Evandm Ayres de Moura
— Paulo Lustosa — Ivete Vargas — Marcelo
Cordeiro — Milton Rels — Irajé Rodrigues
— Orestes Muniz — José Ribamar Machado
— Nelson Morro — Jorge Uequed — Ilen-
rique Eduardo Alves — Eraldo Tinoco —
Inocéncio Oliveira — Nilson Gibson — Jo-
nas Pinheiro — Jodo Paganela — Orlando
Bezerra — Arnaldo Maciel — Leorne Belém
— Ludgero Raulino — Norton Macedo —
Santos Filho — Nosser Almeida — Valmor
de Luca — Raul Ferraz — Licio Alcintara
— Carlos Alberto de Carli — Geraldo Bu-
thées — Francisco Amaral — Valmor Gi
varina — Sérgio Lomba — Mozarildo Ca.vpx-/‘
cantl — Miclo Athaide — Pedro Germano
— Jacgques D’Ornellas — Djalma Falcdo —
Mendes Botelho — Theodoro Mendes —
Aurélio Peres — Francisco Pinto — Bento
Porto — Djalma Bessa — Gorgonio Neto
— Walter Casanova — Fernando Cunha —
Farabulini Janior — José Ribamar Macha-
do — Francisco Pinto — Dante de Oliveira
— Josué de Souza — Albino Coimbra —
Fernando Lyra.

Ferreira.

~ Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilla — DF'

'!-.m



SERVICO PUBLICO FEDERAL

Oficio N¢ 007/1a. SC/ '._j/84 Em 16 de janeiro de 1984
Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do CSN

Enderego Praga dos Tres Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II

Lo Ilmo Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares -

Assunto Proposta de Emenda a Constituigao n® 47, de 1983

Ref: Memorando n® 631-SUPAR/83, de 02 Dez 83
Senhor Subchefe

Dirijo-me a Vossa Senhoria a Tespeitd do Memorando da refe
rencia, que solicita parecer deste Gabinete acerca da Proposta de
Emenda a Constituicao n® 47, de 1983, deé autoria do Deputado ALDO
ARANTES e outros. '

2. A mencionada proposta pretende, em seu artigo 1°, acrescen
tar alinea aoartigo 43 da Constituicao, ampliaﬁdo as atribuicgoes do
Congresso Nacional que ﬁassaré a legislar sobre matéria financeira.
No seu artigo 29, revoga o artigo 57 da Constituigao, que estabelece
ser da competéncia exclusiva do Presidente da Republica a iniciati
va de leis que disponham, entre outras, sobre matéria financeira,
criacao de cargos, organizacdo administrativa e judiciaria, conces

sdo de anistia relativa a crimes politicos, etc.

3. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral entende que, no qua
dro em que se inserc a atual fase do processo de aperfeicoamento de
mocratico, as emendas ao texto constitucional devem fazer parte de
umarevisao global, amplamente discutida, que espelhe um ordenamento

_juridico funcao das transformagoes ocorridas na economia, na socie
dade e no quadro politico brasileiro. '



servico puaLico reoerat ~SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL
Continuagao do Of n? 007/1la SC/ - .- /84 de janeiro de 1984

-----------------------------------------------------------------

4. Pelo exposto, esta Secretaria-Geral & de parecer quc a

Proposta de Emenda a Constituicao em pauta deva ser diferida para
outra ocasiao.
Aproveito a oportunidade para expressar a V Sa protestos

de elevada estima e distinta consideracao.

wyasl -

MAURO /CESAR RODRIGUES PEREIRA
C7 itao-de-Mar-e-Guerra
Chefe do Gabinete
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EMITIR PARECER

"

ELABORAR INFORMACAQ

SLABORAR MEMORIA
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Brasilia ~ DF
EmCRfQEﬁ fevereiro de 1984

Submete-se & nossa apreciagao a Proposta de Emenda & Cons
tituicao ne® 11, de 1983, de autoria do Sr, Deputado GERSON PERES e
outros, que "dispde sobre a transformacao do Congresso Nacional enm
Poder Constituinte, de 12 de janeiro de 1985 a 30 de janeiro de
1%87".

Sobre o assunto, ji tivemos oportunidade de opinar, quan-
do ousamos afirmar que a substituigao da Constituicao & ato de for

¢a, gue nac encontra guarida no sistema legal vigente.

Por esses motivos, somos favordvel a4 adogao de emendas subs
tanciais, que podem vir da iniciativa do proprio Poder Legislati-
vo, ou poderm ser oferecidas pelo Poder Executivo, desde que imbui-
das do desejo de aperfeigcoar o Estatuto, retirando-lhe todos os de
feitos casuistas e centralizadores da administragac e, principal-
mente, restituindo as reais prerrogativas do Congresso Nacional,

Sem a menor sombra de divida, ousamos declarar gque aquele
ou aqueles que levarem a cabo iniciativa de tal envergadura, certa
mente entrarao para a histdria da redemocratizacao do Brasil, Jul-
gamos, todavia, que o poden constituinte & imprdprio porgque envol-
ve a substitui¢cac e ndo a reforma da Lei Maior, o que, para  nds,




L~

-

nds, constitui ato de violéncia.

Entretanto, respeitamos a opiniao daqueles que entendem
que, desde que se nao toque nas disposigoes do seu artigo 19 (for-
ma republicana federativa, representativa, democratica) nao havera

"violagao" se a Carta for substituida.

Por final, achamos que a proposicao esta feita em termos
dignos dos melhores encdmios, sob a inspiracao de que realmente de

seja que a Patria Brasileira reencontre o seu verdadeiro rumo.

N @//ng/z// AN

Dr. P?FLADELPHO PINT6 ILVEIRA - h"““m
Assessor Juridico da SG/CSN
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BERASIL /
a0
Mem?® n® 168-SUPAR/83. BrAsSLIA, D, F. , em 19-maio-1983.

Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares

Ao: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de

Seguranga Nacional.
Assunto: Proposta de Emenda & Constituigao n? 11, de 1983.

Visando a obtengao do parecer desse Gabinete
sobre a conveniéncia da Proposta de Emenda & Constituigao n?1l,

de 1983, de autoria do Senhor Deputado Gerson Peres e outros,
que "dispoe sobre a transformagao do Congresso Nacionalem Poder
Constituinte, de 19 de janeiro de 1985 a 30 de janeiro de 1987"
encaminho a Vossa Senhoria publicagao do Didrio do Congresso Na

cional relativo a matéria.

Cordialmente,

io Cé8ar de Rose
a. do Gabinete Civi

Parlamentare
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CONGRESSO

NACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.o 11, de 1983

Dispée sobre a transformacio do Con-
gresso Nacional em Poder Constituinte,
de 1.° de janeiro de 1985 a 30 de janeiro
de 1987,

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal nos termos do art. 49 da
Constituicao Federal promulga a seguinte
Emenda Constitucional.

Artigo tinico. Acrescente-se ao Titulo V.
Disposicoes gerais e transitérias da Consti-
tuicao Federal o seguinte texto que corres-
ponde a seu ultimo artigo:

Art. 211. Durante o periodo de 1.° de ja-
neiro de 1985 a 30 de janeiro de 1987 o Con-
gresso Nacional fica transformado em As-
sembléia Nacional Constituinte para elabo-
rar uma nova Constituicao Federal, sem pre-
juizo de suas atribuicoes legislativas ordi-
narias.

§ 1.0 Os Poderes Executivo e Judiciario
podem apresentar proposta de uma nova
Constituicdo a qual integrari aos trabalhos
de elaboracado da Assembléia Nacional Cons-
t'tuinte, observados os seguintes principios:

1 — Publicacdo no Diario Oficial do Con-
gresso da proposta da nova Constituicao Fe-
deral até janeiro de 1985. .

II — Discussio e votacio da proposta da
nova Constituicio em periodo regimental
que nao prejudigue a atividade normal le-
gislativa da Camara e do Senado.

III — Aprovacdo por maioria, apds dis-
cussdo, em votacdo unica, artigo por artigo
integrado de seus paragrafos, incisos e le-
tras.

§ 2.0 Em sessdo solene do Congresso Na-
cional com a presenca do Presidente da Re-

publica e do Presidente do Supremo Tribu-
nal Federal dia 30 de janeiro de 1987 praoce-
der-se-a a promulgacao da Constituicio da
Reptiblica Federativa do Brasil.

Justificacio

Esta Emenda visa o essencial para ¢ Palis:
0 ordenamento Juridico sob os alicerces de
uma nova Constituicao. Torna-se imperioso
gue se agasalhe, em novo instrumento Cons-
titucional, as idéias da Nacdo. Sem estas, a
politica nao produz os efeitos positivos de
seu objetivo, Sua acdo torna-se amorfa e o
Bem Comum, seu unico objetivo, nao é al-
cancado. Ora, nossa populacdo cujas ativi-
dades sempre se fundamentaram sob um
sistema coerente de idéias, sem a ordem po-
litiea, mergulhara, permanentemente, em
crises e conflitos, Estes, por sua vez, sio fa-
tores historicos da descrenca nas leis e no
principio da autoridade. A conseqiiéncia é,
pols, desmoronamento de nossas caras e ri-
cas tradicoes fundadas na liberdade e na
fidelidade da ordem juridica.

Dito isto, Senhores Congressistas, convém
desde logo alinhar argumentos basicos his~
toricos e fundamentais que sustentam a ini-
ciativa desta Emenda:

1°) Visaa renovacio e ou a transforma-
cao da ConstituichAo on Constituicées enla-
cadas em vigor. Reconhece-se, po's, que 0
Pais, embora desordenado, juridicamente,
mantém um Direito Constitucional confuso
cercado de atos Institucionals, numerosas
Emendas Constitucionals, atos complemen-
tares, Leis Constitucionais, Decretos-leis de
contetido constitucional, além de outras nor-
mas subord'nadas com a matéria. O relaté-
rio do ilustre Constitucionalista Afonso Ari-
nos, feito a pedido do saudoso Senador Pe-
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tronio Portella, mostra com clareza a maté-
ria.

2.°) Objetiva restaurar o interesse de
uma sociedade pelo Direito Constitucional,
uma de suas caracteristicas cultural e his-
térica. A ordem politica, apesar de naturais
deficiéncias, em 160 anos de vida indepen-
dente fol maculada com a presenca de go-
;;ernos ditatoriais e ou autoritarios, durante

anags.

3.°) Almeja a reconstitucionalizacao pa-
cifica e legitima. Pacificamente, o poder po-
litico nao pretende desconhecer a existén-
cia historica, com éxitos e erros, do movi-
mento revoluciondrio de 64. Legitimamente,
ela busca pelo principio tradicional e histo-
rico, 0 ordenamento juridico da Nacdo. Nao
se discute a forma mas a esséncia do fazer
para obter-se a ordem politica. A Emenda
parece ser o caminho mais dificil e, porém,
0 mais pacifico e legitimo. Nela se corpori-
fica a expresséo da iniciativa por 2/3 e, con-
seqiientemente, lhe tira qualquer suspeita
da ilegitimidade.

4°) Deseja que ndo lhe ponha diividas
quanto a convocagido de uma Constituinte.
Esta deve seguir seu caminho histérico. E
esse caminho sempre foi, desde 1822, pelo
reconhecimento do poder existente. No Im-
pério, nesse ano, em junho D. Pedro convo-
cou a Assembléia que nos legou a Constitui-
¢do de 1824, As Constituintes Brasileiras
sempre tiveram liberdade de organizar o po-
der politico futuro, elaborando as novas
Constituicoes, sob o reconhec’'mento do po-
der existente. Todas enfim sempre foram
originarias do Poder Executivo preexisten-
te. O Decreto da Instituicio do Governo
Provisério de 16 de novembro de 1889 con-
vocou a Constituinte que nos deu a Consti-
tuicdo de 1891. O Decreto do governo Pro-
visorio, com a Revolucao de 1930, nos deu a
Constituicdo de 16 de julho de 1934. A Lei
Constitucional n° 9 desde 1945 convocou a
Constituinte que elaborou a Constituicdo
de 1946. Finalmente, em 1966 o Presidente
Castello Branco instituiu a Constituinte
gquando a 12 de dezembro enviou ao Con-
gresso um anteprojeto da Constituicdo. Co-
mo se vé, nossa histéria ndo mostra nenhum
exemplo de Constitu'cio origindria. Elas
sempre foram Iinstituidas pelo Poder Exe-
cutivo, e uma s6é vez com transformacao do
Congresso Nacional existente, a de 1966.

Esta Emenda, sem quebrar a coeréncia
histérica, deseja e esta é a aspiracdo nacio-
nal, que se institua a Constituinte, pelo Po-
der Legislativo, tese defendida por muitos
juristas e politicos, dentro os quais destaco
Afonso Arinos que sugere essa instituicao
por simples Resolucdo com que, respeitosa-

mente, ndo concordamos face, em nosso en-
tender, a existéncia de uma Constituicdo
mesclada de uma Emenda imposta que se
institucionalizou autoritariamente e lhe ti-
rou a credib’lidade juridica legislativa, jun-
tamente por ser elaborada fora da fonte da
origem legitima.

Desse modo julgamos, despretensiosa-
mente, que somente através de uma Emenda
se pode extinguir o corpo estranho enlagado
4 Constituicao de 67 e através dela instituir-
se um Poder Constituinte para elaborar uma
nova Constituicao com que o Brasil retor-
nari a sua normalidade institucional, fa-
vor indispensavel e incontestiavel & ordem
politica, econémica e social.

DEPUTADOS: Gerson Peres — Osvaldo
Melo — Manoel Ribeiro — Sebastido Curio
— Jorge Arbage (apoiamento) — Raul Ber-
nardo (apoiamento) — Inocéncio Oliveira
— Leorne Belém — Antonio Amaral — Pe-
dro Germano — Eduardo Galil — José Ri-
bamar Machado — Eurico Ribeiro — Wildy
Vianna — Pedro Corréa — Lucia Viveiros
— Evandro Ayres de Moura — Paulo Lusto-
sa — Nilson Gibson — Jutahy Junior —
Furtado Leite — Bento Porto — Osmar Lei-
tdo — Armando Pinheiro — Nosser Almeida
— Siméo Sessim — Leur Lomanto — Theo-
dorico Ferraco — Horacio Matos — Paulo
Guerra — Ronaldo Campos — Joao Batista
Fagundes — Clark Platon — Cunha Bueno
— Daso Coimbra — Egidio Ferreira Lima
Jodo Herculino — José Carlos Vasconcel-
los — Clemir Ramos — Sebastiao Nery —
Nadir Rosseti — Heraclito Fortes — Gilton
Garcia — Artur Virgilio Neto — Mério Ju-
runa — Domingos Juvenil — Dionisio Hage
— Milton Reis — Joao Agripino — Fernan-
do Santana — Albérico Cordeiro — Fran-
cisco Benjamim — Osvaldo Coelho — An-
tonio Farias — Albino Coimbra — Claudio
Philomeno — Orlando Bezerra — Eraldo Ti-
noco — Luiz Leal — Mauricio Campos —
Norton Macedo — Anténio Mazurek — San-
tos Filho — Paulo Melro — Saulo Queiroz
— Celso Pecanha — Moacir Franco — Nel-
son do Carmo — Gastone Righi — Mendes
Botelho — Raimundo Leite — Fernando Go-,
mes — Carlos Vinagre — Brabo de Carva-
lTho — Carlos Wilson — Siqueira Campos —
Francisco Erse — Francisco Amaral — Wil-
son Vaz — José Burnett — Macao Tadano
— José Carlos Fonseca — Francisco Rollem-
berg — Jodo Rebelo — José Lourenco —
Antonio Osério — José Penedo — Pedro Ceo-
lim— Joaguim Roriz — Assis Canuto —
Miéreio Braga — José Moura — Sérgio Cruz
— Mirthes Bevilacqua — Ivo Vanderlinde
— Nilton Alves — Herbert Levy — Paulino
Cicero de Vasconcellos — Gerardo Renault
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— Coutinho Jorge — Borges da Silveira —
Walber Guimaraes (apoiamento) — Nagib
Haickel — Darcilio Ayres — Ruy Bacelar
— <Carlos Mosconi — José Fernandes —
Francisco Sales — Jackson Barreto (apoia-
mento) — Elquisson Soares (apoiamento)
— Ruben Figueir6 — Oly Fachin — Guido
Moesch — Pratini de Morais — Reinhold
Stephanes — Litcio Alcintara — Agnaldo
Timodteo — Ciro Nogueira — Salvador Julia-
nelli — Samir Achbéa — Vieira da Silva —
Cardoso Alves — Jorge Vianna — Augusto
Trein — Roberto Jefferson — Jorge Carone
— Jodo Alberto de Souza — Enoc Vieira —
Jairo Azi — Geovani Borges — Tareisio
Buriti Jodo Carlos de Carli — José Tho-
maz . .0 — Vicente Guabiroba — Jodo
Faustino — José Carlos Fagundes — Jonas
Pinheiro da Silva — Jessé Freire — Edme
Tavares — Jifilio Caruso — Sebastido Atai-
de — Hélio Manhdes — Mauro Sampaio —
Alércio Dias — Lednidas Rachid — Orestes
Muniz — Manoel Affonso — Djalma Faledo

\-Mr
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— Lebnidas Sampaio — Cid Carvalho —
Amaral Netto — Ney Ferreira — Marcelo
Linhares — Adroaldo Campos — Oswaldo
Lima Filho — José Jorge — Edison Lobao
Iturival Nascimento — Julio Martins (apoi-
amento) — Gonzaga Vasconcelos — Anté-
nio Floréncio — Airon Rios (apoiamento)
— Antoénio Gomes — Marcelo Cordeiro —
Ricardo Ribeiro — Genebaldo Correia —
Gidia Junior — Stélio Dias — Alvaro Gau-
déncio — Olavo Pires.

SENADORES: Guilherme Palmeira —
Raimundo Parente — Jorge Bornhausen —
Affonso Camargo — Martins Filho — Moa-
cyr Dalla — Luiz Cavalcante — Helvidio
Nunes — Hélio Gueiros — Fabio Lucena —
Marco Maciel — Passos Porto — Joao Cas-
telo — Benedito Ferreira — Eunice Michiles
— Almir Pinto — Albano Franco — Milton
Cabral — Galvao Modesto — Moaceir Duar-
te — José Fragelll — Saldanha Derzi —
Alberto Silva.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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Offcio No 016/12 SC/ /84 Em 02 de abril de 1984
Do : Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do C S N _

Enderego Praca dos Treés Poderes - Palacio do Planalto - Aneko 11

Ao Ilmo Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares
‘Assunto Proposta de Emenda a Consituigcao n® 11, de 1983
‘Ref: Mem® n® 168-SUPAR/83, de 19 Mai 83

Senhor Subchefe

Dirijo-me a V S% a respeito do memorando da referencia,
que solicita parecer deste Gabinete, acerca da Proposta de Emenda a
Constituicao n?® 11, de 1983, de autoria do Deputado GERSON PERES e

outros.

2. A mencionada Emenda dispoe sobre a transformacao do Con

gresso Nacional em Poden Constitudnte, de 19 de Janediro de 1985  a
30 de janeino de 1987.

3. Sobre o assunto esta Secretaria-Geral verificou que:

a. A substituicdo da Constituicdo aproxima-se de um ato

de forca, que nao encontra guarida no sistema legal vigente;

b. A adocao de emendas substanciais, de iniciativa do Le
gislativo ou mesmo do Executivo, desde que orientadas para aperfei
coar o Estatuto, retirando-lhe todos os defeitos, atingiria o obje
tivo sem ir de encontro ao sistema legal vigente.

4. Pelo exposto, esta Secretaria—Geral € de parecer que a

Proposta de Emenda a Constituicdo em tela ndo deva ter curso por

Y I sy Sl
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ser impropria, uma vez que envolve substituicdo e nao reforma da
Lei Maior. '

Aproveito a oportunidade para apresentar a V §2 meus pro
testos de elevada estima e distinta consideracio.

JOSF//[ENALDO RODRIGUES DE SIgﬂEIRA.-Cel
Chefe do Gabinete

ch 6.4




Brasi};a - DF
Em C}/de janeirc de 1982

A substituicdo da Constituicao & ato
- de forga, que nao encontra guarida

no sistema legal vigente.

Indaga-se a respeito do Poder Constituinte, ou melhor,
como se opera a mudanga do Texto Supremo — quem tem poderes para

tanto, quem toma a iniciativa de mudar o Estatuto vigente, etc.

Parece-nos que a resposta estd na propria historia pa-

tria, melhor dito, na historia constitucional do Brasil,

Proclamada a Independéncia, aos 07 Set 1822, a Assem-

bleia Gernal Constituinte e Legislativa do Impénio do Brasif tomou

a iniciativa da decretagdo de sua primeira Carta Politica. Temos
noticia de um projeto de 30 Ago 1823 e outro datado de 11 Dez 1823,
do que resultou a Constituigao jurada, em nome da Santissima Trin-
dade, aos 25 Mar 1824.

Proclamada a Republica, aos 15 Nov 1889, os represen-
tantes do povo, reunidos em Congresso Constiituinte, estabeleceram
a Constituicao de 24 Fev 1891, a qual, em seus artigos 90 e 91, co
gitava da reforma da Constituicao, o que ensejou o novo texto, de-
cretado ¢ promulgado pelo Congresso Nacional, reunido em Congresso

Consitituinte, apds as sessoes ordinarias de 1925 e 1926,
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Com o advento da Revolugao de 1930, o Governo Provisd-
rio, pelo Decreto n? 19.398, dé 11 Nov 30, outorgou-se poderes cons
titucionais e somente aos 16 Jul 34, a Assembléia Nacional Consti-

tuinte decretou e promulgou a segunda Constituicao da Republica.

Em 10 Nov 37, o Presidente Getilio Vargas outorgou uma
Carta Politica ao Pais, que durou até que a ditadura ruiu em 1945
e, pelé Lei Constitucional n? 13, de 12 Nov 45, aos ~nrepresentan-
Zes eleditos a 02 Dez 45, foram outorgados poderes constitudntes, do

gue resultou a Constituigao de 18 Set 46.

Vitoriosa a Revolugao de 1964,F&s Atos Institucionais
nes, 1, de 09 Abr 64, e 2, de 27 Out 65, foram enfaticamente manti:
das e respeitadas a Constituigao de 1946 e suas Emendas, assim ocor

rendo em relagdao as Estaduais.

-Todavia, o Ato Institucional n? 4, de 07 Dez 66, convo
cou extraordinariamente o Congresso Nacional e lhe deu podetes cons
iituintes para discutir, votar e promulgar um projeto de constitui
¢ao apresentado pelo Presidente da ﬁepﬁblica, gue logo se transfor

mou na Constituicao de 24 Jan 67.

Decretado o impedimento do Presidente da Republica, ﬁor
motivo de salde, excluindo a sucessao constitucional, foi baixado
pelos Ministros Militares o Ato Institucional n? 12, dé 31 Ago 69,
a eles outorgando a fungao constitucional de dirigir o Poder Execu

tivo.

Investidos do Poder Revolucionario, entre outras, ex-—
pediram o Ato Institucional n® 16, de 14 Out 69, em que foi decla-
rada a vacancia dos cargos de Presidente e Vice-Presidente da Re-

piblica, suspensa a vigéncia do artigo 80 da Constituigdo vigente,

até a eleigao e posse dos novos titulares, o que se deu aos 30 Out

69.

Nesse interregno, ainda investidas dos poderes consti-
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constitucionals, promulgaram a Emenda Constitucional n? 1 & Cons-
tituigao de 1967, que pelo conteudo substancial, veio a correspon-
der a ouforga de um novo Estatuto quitico, hoje vigente, com as

alteragoes que se sucederam,

Como se verifica, a Constituicdo traz em seu bojo a mar
ca da imutabilidade, pér se tratar de diploma que contém as linhas
mestras do ordenamento juridico do Estado, donde suas mais varia-
das denominagoes — Lei Maior, Lei das Leis, Lei Fundamental; Esta-

tuto Basico, Estatuto Supremo, Carta Magna.

Tal estabilidade, contudo, nao tem impedido o seu apex
fedicoamento, o que se-dd através das alteragOes autorizadas pelo

préprio Texto Supremo.

Assim & que a Constituicdo do Império previa a altera-
¢ao de seus dispositivos (reforma), em seus artigos 173 a 177; a
de 18§l, como vimos, pelos artigos 90 e 91, mas, sempre com O sen-
tido de alteracao ou emenda (Cf. art, 90, § 39); a de 1934, = pelo
seu artigo 178, em que aparecem as figuras da emenda e da hrevisao,
sempre se mantendo o texto basico ja que'se refere & anexagdc da
primeira e {ncorpora¢do da segunda (Cf. § 39); a de 1937, em seu
artigo 174, chamou-as de emenda, modifica¢do ou neforma, que se e-
fetivaram-at;avés de uma lei constitucional; em 1946, seu artigo

217 consagrou o termo emenda.

O Ato Institucional n® 2, de 1965, dispunha sobre emen

das a Constituigao.

A Constituicgdo de 1967, mui sabiamente, colocou a ques
"tao dentro do processo legislativo, nos artigos 49 a 52, o que com
pequenas modificagoes, hoje se encontra na Constitui¢do outorgada
em 1969, em seus artigos 46 a 49.

Insistimos, entao, gue as constituigbes sdo imutdveis,
porque contém as regras basicas que norteiam a existeéncia do Esta-

"do. Nao hd, entdo, como pretender substituir a Constituicio vigen-
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vigente, em que pese o nosso respeito pelas opinides em contrario,
inclusive de expressivos lideres e representantes do Governo no Con

gresso Nacional,

A histdria patria esta a evidenciar que as constitui-
¢oes sb sdo substituidas em razao de movimentos  revolucionarios
(1824, 1891, 1934, 1946 e 1967) ou golpes de Estado (1937 e 1969),

gque as derrogam de forma violenta.

E n3o poderia ser de outro modo, uma vez que assim o
"impede a investidura de todos os representantes dos Poderes da Re-

publica.

Assim & que, tomando ao acaso, vemos que o Presidente
da Repiiblica jura, em sessao solene do Congresso Nacional ou peran
te o Supremo Tribunal Federal, manier, defender e cumpiin a Consti
tuigdo (Cf. Constituigdo, 1969, artigo 76); os Senadores, no ato
da posse, prestam o compromisso de guaidar a Constitudgdo e as Leis
do Pais (Cf. Regimento Interno, artigo 49, § 29); os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ato da posse, prestam o compromisso
de bem cumprir os deveres do cargo, de conformidade com a Consti-
tuigca@o e as leis da Republica (Cf. Regimento Interno, artigo 15,
§ 19), o gque, a nosso ver, impede que o0s poderes constituidos do
Estado tomem a iniciativa de mudar o seu estatuto, ainda que atra-
vés de consenso, o gue, em relagao ao Presidente da Repfliblica, cons
titui crime de responsabilidade, conforme se 1é no artigo 82, o que

implicara na decretagao do seu impedimento.

‘Nestas condigoes, com a devida venia, se, dentro da or
. dem' juridica vigente, os juristas nao encontrarem outra solucdo (e
acreditamos que ndo irdo encontrid-la), a substituigdo da atual Car
ta Politica, através da convocagao de uma Assembléia Constituinte
constituirda golpe de Estado gque a atual conjuntura nao tem condi-

¢oes de suportar.

Aperfeigoe-se 0O Estatuto vigcnte, através de emendas

racionais. Consultemos o que de proveitoso havia nas Cartas ante-
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anteriores; nao fagamos de nossa Lei Magna um instrumento de nos-
s0s anseios mais imediatos; pensemos no Brasil do futuro, no Bra-
sil que se projeta no concerto das nag¢gdes como poténcia emergen-
te.

. . - Dr, PHILADELPHO: PINTO DA SILVEIRA

Assessor Juf&dico da 8G/CSN

/A
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REPUBLICA: FEDERATIVA DO BRASIL

@
Mem?@ n¢® 105-SUPAR. Em 17 de abri e . 934ff:m
5 e A

DO: Subchefe de Assuntos Parlamentares.
AO: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de

Seguranca Nacional.
ASSUNTO: Proposta de Emenda a Constituicao n? 6, de 1984.

Visando a& obtencao do parecer desse Gabinete sobre a
conveniéncia da Proposta de Emenda a Constituigao ne 6,de 1984,

de autoria do Senhor Deputado Gastone Righi e outros, que "confe

re ao Congresso Nacional, durante a primeira Sessao Legislativa
Ordinaria da 48? Legislatura, a ser inaugurada em 19 de feverei
ro de 1987, as funcoes de Assemblé&ia Nacional Constituinte,esta
belecendo normas para o seu funcionamento",encaminho a Vossa Se

nhoria Publicagao do Diario do Congresso Nacional relativa a ma

César de Rose

do Gabinete Civi
os Parlamentarfes

?

!
!
1
I
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CONGRESS NACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.°o 6, de 1984

Confere ao Congresso Nacional, du-
rante a primeira Sessdo Legislativa Or-
diniria da 48.2 Legislatura, a ser inau-
gurada em 1.° de fevereiro de 1987, as
funcdes de Assembléia Nacional Cons-
tituinte, estabelecendo normas para o
sen funcionamento.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
< mado Federal, nos termos do art. 49 da
1stituicdao, promulgam a seguinte Emen-

3 ao texto constitucional:

Art. 1.2 Os Congressistas eleitos em 1986
e 0s Senadores cujos mandatos estejam em
vigéneia durante a sess@o legislativa se-
guinte constituir-se-do0 em Assembléla Na-
cional Constituinte, com poderes especials
para elaborar uma nova Constitulcao.

Art. 2.° Sera vedada qualquer proposta
ou deliberacdo tendente a abolir a Fe-
deracdo ou a Repfblica.

Art. 3.° A Assembléia Naclonal Consti-
tuinte, formando um finico colégio delibe-
rativo, sob a presidéncia da Mesa Diretora
especialmente eleita para este fim, exerce-
r4 seus poderes durante a primeira sessao
legislativa ordinaria da 4828 Legislatura
(1987-1991), acumulando as competéncias e
a‘ribuicoes do Congresso Nacional.

Paragrafo tnico. Concluidas as funcoes
da Assembléla Nacional Conmnstituinte, com
a aprovacdo do texto final da nova Cons-
titulg@ao, reinstalar-se-ao, em 1.2 de feve-
_reiro de 1988, separadamente, o Senado Fe-

g“ral e a Chmara dos Deputados, na for-

a dos seus regimentos internos, se de mo-
do diverso néo tiver sido disposto em novo
texto constitucional.

. Art. 4° A Mesa Diretora, que tera a
mesma composicio de cargos da atual Mesa
do Senado Federal, editard um Regimento
Interno, disciplinando os trabalhos da As-
sembléia Nacional Constituinte, e designara
0s membros das Comissdes Técnicas a que
as propostas deverdo ser submetidas.

Art. 5° A votacdo das propostas dar-
se-a em dois turnos, com a presenca da
maioria dos const.ltuint«es, considerando-se
aprovadas as que obtiverem votos da maio-
ria absoluta dos presentes em ambas as
votacgoes.

Art. 6° O disposto nos itens I e II do
§ 2.° do art. 152 do texto constitucional vi-
gente néo se aplica as eleigbes de 15 de no-
vembro de 1986.

Justificacao

A consciéncia juridica nacional reclama
uma nova Constituigio para o Pais.

O o6bvio prescinde de demonstracao, to-
davia, cotejando-se o texto constitucional
vigente, com o da Constituicdo de 1967, ve-
rifica-se que o desta, por forca dos Atos
Institucionais e Complementares, editados
a partir de 1968, e da Emenda Constitucio-
nal no 1, de 1989, que adotou modificacoes
e supressdes de inGmeros dispositivos da
redacfo original, sofreu uma insanavel des-
figuracéao.

A Carta de 1967, depois das 24 Emendas
Constitucionals que alteravam a sua for-
ma, tornou-se quase irreconhecivel, pois o
seu espirito deixou de presidir, ao longo de
15 anos, as novas diretrizes, ditadas mui-
tas vezes pela conveniéncia politica, dadas
4 organizacdo politica € & ordem juridica.

Tramita no Congresso Nacional mais de
uma centena de Propostas de Emenda a
Constituicao de 1967, que ¢ uma aglome-
racdo de textos casuisticos que comeca a
regurgitar; é o mesmo que colocar remen-
dos numa colcha de retalhos.

Impée-se a elaboracdo de uma nova Cons-
titulcio para o Brasil, pols o texto vigente
nao se coaduna com a tradicdo brasileira
(de harmonia entre os preceitos e de pre-
cisdo na terminologia juridica) & qual foi
conferida posicio de prestigio entre as na-
gioes lmais avancadas no Direite Constitu-

onal.
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‘_‘Néo-é mals possivel manter aprumada
uma - estrutura juridica desequilibrada, on
controlar ‘um ordenamento legal sinuoso.
'As normas -constitueionais, e, por conse-
giiénela as legais, nao dao impressio de
esiabilidade e rigidez, = - :

Uma nova Constituicdo significard o reor-
~denamento jurfdico e a restauracdo dos.va-
lores morals na vida publica, dos por
‘motivos politicos de sobrevivéncia nacional
:i %or fundamentos éticos de equilibrio so-
-elal, - - - e
~ A-Carta de 1967, com senso de oportuni-
dade, ocupou-se da segurdnca nacional;
queremos ir mais longe! preocupa-nos a
seguranca indlvidual.- -

Atribufr ‘funcdes  especificamente cons-
tituintes ao Congresso Nacional é mais im-
mr&ante-e_n_rgen_te do que reivindicar prer-
rogativas ou liberdades, que foram resirin-
gidas ou suprimidas pelos Atos Institucio-
nais e Complementares, cujos efeitos per-
duram em.nossa ordem juridica.

¥ a solucdo juridico-politica para a crise
brasileira. - ;

. O poder constituinte instituido no Con-
gresso Nacional para prudentemente debe-
lar essa crise, sem amento e com igual-
dade de condicGes para todos os partidos
politicos e as correntes da opinido, é a for-
mula raclonal que enconiramos.

No lento processo de abertura politica,
pensa-se, desde 1980, na reforma do
constitucional. Os anos de 1981 e 1982 fo-
ram reservados para a flxacdo das regras
partidarias e eleitorals, Prometeu-se fazer
a reforma em 1982, antes, ou em 1983, de-
pols da renovacdo do Congresso Naclonal.

Passados todos esses anos, parece-nos ser
mals oportuno fazé-la na neira sesséo
Aegisla?v?a. da proxima legislatura (1987-
1991), quando o Senado Federal tera 2/3
de sua composigido renovados e 14 ndo mais
estarfo os Senadores eleitos indiretamente,
atendendo & determinacio constante do
art. 20 da Emenda Constitucional n?° 15,
de 1980, e quando a Cimara dos Deputados
serd renovada em sua totalidade.

Esses novos Congressistas constituir-se-ao -

em Assembléia para elaborar uma nova
Constituicdoe, entre 1.0 de fevereiro de 1987
e a da‘a de aprovacio e promulga¢do do
texto final; em- 1.0 -de fevereiro de 1088
reunir-se-ao, separadamente, o Senado Fe-
deral e a CAmara dos Deputados.

H4 precedentes na histéria politica bra-
sileira: o Ato Adicional, de 1834, motivado
pela abdicacio de Pedro I, € o Ato Adicio-
nal, de 1961, logo apds a rentincia de Janio
Quadros, foram reformas constitucionais

~cana de 1946 (art, 217),

aprovadas pela Assembléla Geral e pelo

Congresso Nacional, respectivamente, -de
acordo com & Constituicio imperial de 1824 ,

farts. 173 .a 178) e a Constituigio republi-

-Subscrevemos esta Proposta na certeza
de gue serd um passo decisivo no caminho
da redemocratizacio do Brasil.

-DEPUTADOS: Gastone Righl — Nelson
io Carmo — Edison Lobio — Paulo Min-
carone — Tidel de Lima — Alberto Gold-
man — Jodo Diving — Geovani Borbes —
Alcides Lima -— Estevam Galvio — Ran-
dolfo Bittencourt — Francisco Dias — Re-
nato Vianna — Sérgio Lomba — Clemir

‘Ramos — Rosemburgo Romano — Fernan-
do Lyra — Walber Guimaries — Paulo

Guerra — Roberto Freire — José Frejat —
Brandao Monteiro — Agnaldo Timodteo —
Ciro Nogueira — Nelson Agular — Renato
Bernardi — Rita Furtado — Floriceno Pal-
xXA0 — Oswaldo Lima Filho — Ivo Vander-
linde — Héllo Manhdes — Jockson Barreto
— Jodo Baptista Fagundes — Mozarildo
Cavaleanti — Oswaldo Trevisan — Jo
Uequed — Ludgero Raulino — José M
— Israel Pinheiro — Raymundo Asfora
Marelo Lacerda — Virgildasio de Senna —
Cid Carvalho — BSiegfried Heuser — Celso
Pecanha — Jodo Gilberto — Paulo Borges
— José Lulz Mala — Valmor Giavarina —
Haroldo SBanford — Nylton Alves — Ademir
Andrade — Wilson Vaz — Maério Frota —
Jorge Cury — BSebastiio Ataide — Saulo
Queiroz — Joaquim Roriz — Macio Tadano
— Aluizio Campos — Osvaldo Nascimento
— Celso Babdia — Jodo Faustino — Fer-
nando Gomes — Theodoro Mendes — Oscar
Alves — Her4clito Fortes — Epitacio Ca-
feteira — Amaral Netto — Leur Lomanto
— Lednidas Sampaio — Pedro Germano —
José Carlos Vasconeelos — José Carlos Tel-
Xeira — Osmar Leitdo — Gerson Peres —
Sebastldo Nery — Djalma Faledo — Héllo
Duque — Cou Jorge — Brabo de Car-
vallo — Homero Santos — Emidio Perondi
— Farabulini Jinior — Jorge Arbage —
Cunha Bueno — Olavo Pires — José Ulls-
ses — Luiz Henrique — Henrique Eduardo
Alves — Anténio Camara — Marcondes Pe-
Teira — Vieira da Silva — Cldudio Philo-
meno — Anténio Dias — Ossian Arari
— Alencar Furtado — José Tavares —
rael Dias-Novaes — Carlos Sant’Anna —
Antonio Pontes — José Mendonga Bezerra
— Siqueira Campos — Albino Coimbra —
Myrthes Bevilacqua — Ruy Lino —
Amorim — Delson Fanchin — Nadyr Ros-
setti — Mério Juruna — Amaury Miiller —

Jacques D'Ornellas — Victor Faccioni — -

Domingos Juvenil — Fernando Santana —
Odilon Salmoria — Eduardo Galil — Ha-
milton Xavier — Tomaz Coelho — Celso
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Amaral — Mendes Botelho — Cardoso Al-
ves — Irapuan Costa Jr. — Santinho Fur-
tado — Marlo Hato — Saramago Pinheiro
" — José Maranhao — Sérglo Murilo — Luiz
ILeal — Osvaldo Murta -— Milton Reis —
Samir Achdéa — Gustavo Faria — Geraldo
Bulhdes — Antonio Morais — Ricardo Ri-
beiro — Fernando Bastos — Pimenta da
Veiga — Moysés Pimentel — Elquisson Boa-
res — Egidlo Ferreira Lima — Geraldo
Fleming — Ibsen Pinheiro — Inocéncio
Oliveira — Agenor Maria — Marcio San-
tilli — Celso Carvalho — Marcos Lima —
Thales Ramalho — José Thomaz Nond —
Luclo Aleantara — Furtado Leite — Ma-
noel Costa Jr. — Mansueto de Lavor —
Jorge Carone — Carlos Mosconi — Celso
Barros — José Lourenco — Clarck Platon
— Assis Canuto — Paulo Melro — Theodo-
rico Ferrago — Juarez Batista — Milton
Brandao — Gomes da Sllva — Aldo Aran-
tes — Walmor de Luca — Adhemar Ghisi
— Jessé Freire — José Fernandes — Fran-
cisco Rollemberg — Augusto Franco —
Adroaldo Campos — Hélio Dantas — Pauli-
no Cicero de Vasconcellos — Jarbas Vas-
~ ancelos — Sinval Guazzelli — Evandro Ay-
¢s de Moura — Tovias Alves — Manoel
Ribeiro -—— Fernando Collor — Diogo No-
mura — Fernando Cunha — Pedro Colin
-— Aroldo Moletta — Wilson Falcdo — Ru-
bem1 Medina — Caslldo Maldaner — Pra-
tini de Morais — Iraj4 Rodrigues — Mauro
Sampaio — Pacheco Chaves — Doreto Cam-
panarl — Amadeu Geara — Luiz Guedes —
Domingos Leoneli — Dante de Oliveira —
Luiz Antonio Fayet — Rui Cédo — Denisar
Arneiro — Nosser Almeida — Juarez Ber-
nardes — Nilson Gibson — Francisco Ama-
ral — Lednidas Rachid — Manoel Affonso
— Marcelo Cordeiro — José Moura — Fran-
cisco Studart — Salvador Julianelli — Al-
bérico Cordeiro — Ruben Figueiré — Ma-
theus Schmidt — Santos Filho — Carlos
Vinagre — Marcio Braga — Roberto Je-
fferson — Ary Kffuri — Raul Bernardo —
Aluizio Bezerra — Jodo Herrmann — José
Mendonca de Morais — Jodo Herculino —
Nyder Barbosa — Jorge Vianna — Iturival
Nascimento — Josué de Souza — Plinio
Martins — Paulo Lustosa — Wilmar Palls
— @Gilton Garcia — Rubens Ardenghi —
-JG de Aratujo Jorge — Osvaldo Coelho —

¢« Torbes da Silveira — Stélio Dias — Rel-

“winhold Stephanes — Luiz Baccarini — Levy
Dias — Renato Cordeiro — Bento Porto —
Jullo Costamilan— Ricardo Fiuza — Re-
nato Loures Bueno — Amilcar de Queiroz

> . O
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— Rosa Flores — Jodo Agripino — Edme
Tavares — Haroldo Lima — Pedro Corréa
— Airton Sandoval — Jonathas Nunes —
vivaldo Frota — Joacil Pereira — Alvaro
Gaudéncip — Vingt Rosado — Antonio Go-
mes — Hermes Zaneti — Abdias do Nasci-
mento — Sebastido Rodrigues Jinior — Or-
lando Bezerra — Ralph Blasi — Jodo Al-
berto de Souza — Arthur Virgilio Neto —
Castejon Branco — Carlos Pe¢anha — Ma-
rio Assad — Fernando Magalhaes — Bo-
cayva Cunha — Iram Saraiva — Norton
Macedo — Cristino Cortes — Magalhfes
Pinto — Gléia Janior — Matios Ledo —
Lifieia Viveiros — Jorge Vargas — Ollvir
Gabardo — Jaime Cimara — Anibal Tei-
xeira -— Romulo Galvio — Genebaldo Cor-
reia —— Jorge Medauar — Ruy Bacelar —
Siméao Sessim — Lézaro Carvalho — Dar-
cilio Ayres — Carlos Wilson — José Bur-
nett — Guide Moesch — Aldo Pinto —
Délio dos Santos — José Machado — Mau-
ricio Campos — Wildy Vianna — Jodo Pa-
ganella — ftalo Conti — Léo Simdes —
Gilson de Barros — Josias Leite — Felix
Mendon¢a — Humberto SBouto — Octacilic
Almelda — Wagner Lago — Antonio Osério
- Salles Leite — Magno Bacelar — Sérglo
Philomeno — Raul Belém — Leorne Be-
lém — Otavio Cesdrio — Alcides Franecis-
cato — José Penedo — Evandro Amaral
(p. tramitacio) — Aéclo de Borba — Nyl-
ton Velloso — José Camargo — Fernando
Carvalho — Lélio Souza — Brasilio Calado

- José Maria Magalhdes — José Budes —
Arnaldo Maciel.

SENADORES: Hélio Gueiros — José Ig-
ndecio — Ferreira — Martondes Gadelha —
Roberto Saturnino — Itamar Franco —
Passos Porto — Humberto Lucena — Pedro
Simon — Guilherme Palmeira — Cid Sam-
paio — Raimundo Parente — Altevir Leal
— Affonso Camargo — Odacir Soares —
José Fragelll — Carlos Alberto — Mario
Maia — Gastdo Miiller — Amaral Furlan
— FEunice Michilis — Jorge Kalume —
Martins Filho — Marcelo Miranda — Jodao
Calmon — Nelson Carneiro — Amaral Pei-
xoto — Lulz Cavalecante — Jodo Lucio —
Alexandre Costa — Fdbio Lucena — Joao
Lobo — Jodo Castelo — Aderbal Jurema —
Fernando Henrirque Cardoso — Lomanto
Junior — Virgilio Tavora — Alberto Silva
— Henrique Santillo — Jaison Barreto —
Claudionor Roriz — Benedito Ferreira —
Severo Gomes — Carlos Chiarelli — Alfre-
do Campos — Almir Pinto — Alvaro Dias.

Centro Grifico do Senado Federal — Brasflia — DF
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

zf/az/("/’

Mem? n? 059-SUPAR. Em 29 de margo de T

DO: Subchefe de Assuntos Parlamentares

AQO: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional.

ASSUNTO: Proposta de Emenda 3 Constituicao ne 3, de 1984.

‘;r Visando d obtengao do parecer desse Gabinete sobre
a conveniéncia da Proposta de Emenda a Const1tu19ao n? 3/84, de
autoria do Senhor Senador Henrique Santillo e outros, que "alte
ra o art. 42 da Constituicao Federal em seu inciso III,estenden
do a competéncia do Senado.Eederal para aprovar preyi te .2

- do SNI", encaminho a Vossa Senhoria
publicagao do Diario do Congresso Nacional relativa a matéria.

',w“' r_n:__':t‘ 4 . _
> w0867 . _ T}
1 ['£9 73 .?;

Subc;-fe u: abinete Civil
de ASsuntos |Parlamentares



'CONGRESSO NACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO

"N 3, de 1984

Momaawm maamdamalspatentequeo&mdom-

daﬂmmdi:mmm
" aprovar previamente a indicaciio do

Senado

Federal promulgam a seguinte
emenda a Oon.stltulqio

Artigo Gnico. O inciso Iil do art, 42 da

Constitulcao Federal passa a vigorar com a
seguinte redacdo:
B O e L R R e o)

IITI — Aprovar ,previameme por voto se-
creto, a esealha de magistrados, nos
determinados pela Constituicao, dos m
tros do Tribunal de Contas da Unido, do
My ot S0 St Mol o o

ernador

aral, bem como dos Conselheiros do Tri-

de Contas do Distrito Federal e dos
efes de Missdo diplomética de Mter

permanente.
Justificacio

A presente Emenda Constitucional tem

etivo oontnbu:lr a 0
o L g AT X

no que tange pre'rrogativas do (»ngrem
Naclonal anuladas durante todos esses anos
pelos diversos governos autoritirios.

Lervando—aeemeonslderagioquemnqual—
quer regime democritico o Congresso Na-
cional tem, ecomo uma de suas atﬂbuiﬁ,
o direito de fiscalizar os atos do Executi
sem que isto quebre o prineipio fundamen-
tal da divisdo dos poderes, entendemos que

nossa proposta de Emenda Constituclional
é plenamente satisfatéria.
dmroutrola%o,mnoque(feg ere & mstﬁo
a Beguranga onal, da
contra-informacédo, que envolve adﬁm

AsMesaadaoamaradosDeputadosedo

deral tenha eres de inquirir, aprovar ou
mesmo rejeitar, se for o caso, 0 nome indl-
cado pelo Presidente da Repﬁhlioa para
ocupar tdo importante posto no Aparelho
de HEstado. Essa justificativa encontra ainda
forte defesa se levarmos em consideracio

gne o Congresso Nacional representa ver-
adeiramente os interesses da sociedade
como um todo. Os parlamentares eleitos pelo
voto sio os verdadeiros representantes dos
cidadaos e com eles tém um compromisso
que é o de honrar o mandato conquistado,
compromisso este firmado em juramento
pblico no inicio de cada legislatura. Assim,
sendo a Seguranca Nacional um principlo
que envolve todos os cidadaos, seria a maior
das contradicoes do direito democratico ne-
gar ao Poder Legislativo, através do Senado

al, a a que preceitua nossa
proposta de Emenda Constitucional.

permanecem em
clarecimento. Essa intocabilidade, onde so-
mente o Presidente da Reptblica e mais
ninguém tem o direito de interferir, ao in-
vés de criar uma boa imagem para o SNI
manchou o seu nome e desmoralizou-o pe-
rante a opinido publica. Portanto, nada
mmjlwhodoqnepmcumimpedirqm
esses fatos continuem se repetindo e isto s6
serd, possivel através da adocio de critérios
mals democréiticos de escolha. Dessa ma-
neira, estaremos contribuindo para que o
SNI cumpra realmente o seu papel e nao
distancie de sua tarefa fundamental que
éa Psaaévagusrda da defesa e dos interesses
do .

Finalmente, ndo podemos mais entender
0 conceito de Seguranca como ele tem sido



T ’

definido até hoje pelos diversos governos
desde 1964. O sistema de seguranca numa
socledade democratica existe para servir aos
cldaddos e nao para policid-los. Definir a
Seguranca como sendo um principio de
combate & tAo apregoada “guerra subversi-
va” é reduzi-la a mais perigosa condicao
do magquiavelismo. Além de ser um conceito
ultrapassado de seguranca que atendla a
interesses bem determinados em uma época
também ja superada, ele s6 gerou o 6dio,
a corrupciao, & impunidade e a prépria in-
seguranca. O SNI, filho dessas idéias absur-
das, tornou-se onipotente e enveredou por
caminhos que néo eram os seus.

No Brasil de hoje, onde a
um longo periodo antidemocritico marca o
renascimento da democracia, se faz neces-
sario, desde ja, g;‘emnr o seu ecaminho. B
com essa inten lq que encaminho ao Con-
gresso Nacional uma proposta que conside-
ro como imbuida do mais elevado sentimen-
to democratico.

SENADORES: Henrique Santillo — Alvaro
Dias — Saldanha Derzi — José Fragelll —
Gastdo Miiller — Humberto Lucena — Al-
berto Silva — Enéas Faria — Itamar Fran-

— Marcelo Miranda — Héllo Gueiros —
Almedu Campos — Marlo Maia — Mauro
Borges — Alexandre Costa — Fabio Lucena
— Jalson Barreto — Severo Gomes — Pe-
dro Simon — Fernando H. Cardoso — José
Igndcio — Nelson Carneiro — Roberto Sa-

DEPUTADOS: Genebaldo Correia —
Francisco Amaral — Wildy Vianna — Myr-
thes Bevilacqua — José Fogaca — Raimun-
do Leite — Eduardo Matarazzo Suplicy —
Raymundo Asfora — Sebastido Nery — Luiz
Guedes — Ruy Codd — Jorge Medauar —
Anselmo Peraro — Jonas Pinhelro da Silva
— Valmor Giavarina — Sebastldo Athalde
— Theodoro Mendes — Mozarildo Cavalcan-
te — Alcides Lima — Octacilio Almeida —
Luiz Baptista — Ralph Biasi — Albino
Coimbra — Rosa Flores — Jodo Bastos —

M4rcio Braga
ciomeﬁa—-.roaéuﬂmes
Soares — Cld Carvalho — Renan Calheiros
— Jodo Herculino — Epitdclo Cafeteira —
Jodo Gilberto — Jorge Uequed — Irajé
Rodrigues — Sérgio Murilo ——Iranﬂdore-
relra — Méarlo Juruna — Roberto Freire

agem de.

Sealco —

— Djalma Falcio — JG de Arafijo Jorge
— Raimundo Urbano — Carlos Cotta —
Marcos Lima — Randolfo Bittencourt —
Miguel Arraes — Argilano Darlo — Ciro
Nogueira, — Fernando de Santana — Alen-
car Furtado — Francisco Dias — José Car-
los Vasconcelos — Aldo Arantes — Iram
Saraiva — Henrique Eduardo Alves — Cris-
tina Tavares — Mario Frota — Pimenta da
Veiga — Dilson Fanchin — Beth Mendes
— Manoel Costa — José Melp — Dante
Oliveira — Mércio Macedo — Paulo Borges
— Wagner Lago — Carlos Wilson — Mar-
oo Gordelro = gt ey S gy R
— Hélip Ma es — a —

Sonres - Jorge Lefte — Abdlas Nascimetsed
— Coutinho Jorge — Gastoni Righi — Wal-
ber Guimarédes — Carlos Sant’Ana — Man-
sueto de Lavor — Herdclito Forte — Bran-
dio Monteiro — Orestes Muniz — Wall
Ferraz — Manuel Vians — Paulo Zarzur
Souza — Sérglo Ferrara —
Olavo Pires — Francisco Pinlio — Egidio F.
Lima — Samir Achéa — Ibsen Pinhelro —
Nadir Rosseti — Clemir Ramos — Nilton
Alves — Geovani Borges — Iturival Nas-
cimento — Brabo de Carvalho — José Ta-
vares — Jacques D'Ornellas — Paulo Mar-
ques — Daso Coimbra — Moaecir Franco
— Renato Bueno — Renato Vianna — Fer-
nando Cunha — Oswaldo Lima Filho —
Jofo Divino — Jorge Viemna — Antdnio
Camara — Héllo Duque — Vicente Queiroz
— Marcondes Pereira — Juarez Batista —
Airton Sandoval — Leopoldo Bessone —
Alberto Goldman — Walmor de ILuca —

_Fernando Gomes — Jodo Selxas

Juarez Bernardes — José Eudes — José
Frejat — Haroldo Sanford — Sebastiio Ro-
drigues Jr. — Jorge Carone — Lulz Dulel
— Carlos Pecanha — Roberto Rolembe

— Jodo Herrmann — mﬁw“mee

— Sérglo Cruz — Luiz H ue — Cardoso
Alves — José Genoino — Tohias Alves —
Aurélio Peres — Amaury Miller — Do-
mingos Leonel — Jesse Freire Filho —
Moysés Pimentel — Oaho m —
Siegfried Heuser — Odilon

Agnaldo Timéteo — Dijalma Bnm — onvh'
Gabardo — Gilson deBarmn--InaéMen-
donca Bezerra — a Passoni — Jarbas
Vasconcelos — Ja.ckson Burmto — José Ma-
ria Magalhdes — Paulo Mincarone — Lud-
gero Raulino — .Toaquim Roriz — Euclides
Paixio. o i oopee

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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Do Chefe do Gabinete d& Secretaria-Geral do C S N
Eréerego Praca dos Trés Poderes - Palacio do Plamalto - Anexo 11
Lo Ilmo Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares

tesunto Proposta de Emenda a Constituicao

Ref: Mem?® n¢ 059-SUPAR, de 29 Mar 84

Senhor Subchefe

Tenho a satisfacao de dirigir-me a V S2 a respeito da pro-
posta de Emenda a Constituicdo n® 3, de 1984, que estende a competén
cia do Senado Federal, tal como contida no inciso III do Art 42, de
forma a incluir um Ministro de Estado,a saber,o Chefe do Servico \a

cional de Informacoes.

I. A pratica de submeter a aprovacao prévia do Poder leg:isiz
tive. €u de ums €& &sugs CcasSas, a escolhz de Ministro de Estado.
ben ¢ue wais peculiar aos regimes parlamentaristas, nac € dess. v
cida no nmresidencialismo. Assim ocorre, por exemplo, nes Estades Un.
c2f de wérica. onde es Ministre: de Estadc devem submeter-se :

. C:be assinaligr. eniretanto, cue tal dispositive, guanao
existe. dispbe de forma gemnérice sobre a matéria, sem discriminar er
tre ¢ Yipisiros de Estade acucles gque dsverao ou niac sujeitar-se =z
SHTCVACED DYETIE. A Proposta Gm Eprere Vviss stingir aoenss mn Mirpss
tro de Estado, ¢ gue, desde ja. evidencia “accicsismo € parcialias

de, & nac uma contribuicao ac oy Toramento instiiucicnal da Naciac.




§T5ViGL FU3LICE FEDITAL
CONTINUACAQ DO OFICIC N¢& p18/1E SC, N /&4 N
4, A luz Go expostc, =fi& Secretaria-Geral &€ de parecer gue a
citada proposta de Emenda a {orstituicaoc nac deva prosperar.
Aprovelto a oportunidade para renovar a vV 52 meus protes

+

tos de elsvada estime e distinta consideracao.

-

H‘;‘ }v s . /ﬁ/’\ —
JOSEYENALDO RODRIGUES DE SIQUEIRA - Coronel
Chefe do Gabinete da SG/CSN
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL o

" Mem® n@ 123-SUPAR. Bu 27 de abril de 1 984.
24-04-¢

Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares.

Ao: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Na
cional.

Assunto: Proposta de Emenda a Constituicao n? 22/84.

Visando a obtengao do parecer desse Gabinete sobre a conveniéncia da
Proposta de Emenda a Constituigao n@ 22, de 1984, de autoria da Senhora Deputa
da Irma Passoni e outros, que "acrescenta paragrafo ao art. 39 do texto consti

tucional, estabelecendo a realizagao de plebiscito para a redivisao territori

c al", encaminho a Vossa Senhoria publicagao do Congresso Nacional relativa a

matéria.




CONGRESSO NACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.o 22, de 1984

Acrescenta paragrafo ao art. 3.° do
texto constitucional, estabelecendo a
realizacio de plebiscito para a redivisdao
territorial,

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art, 49, da
Constituicio Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Artigo tinico. O art. 3.° da Constituicdo
fica acrescido do seguinte paragrafo tinico:

¢ < ol TSR SR S

Pardgrafo tnico. & obrigatoria a
realizacdo de plebiscito, para consulta
prévia a populacéo concernida, cada vez
que se for operar uma redivisao territo-
rial, a nivel de Estado.”

Justlﬂcaq'io

O art. 3.° da Constituicdo Federal esta-
belece que a criacao de Estados e Terrifo-
rios dependerd de Lei Complementar.

A este artigo, propomos, mediante Pro-
jeto de Emenda. & Constituicdo, que se
acrescente paragrafo tnico estabelecendo
obrigatoriedade de realizacdo de plebiscito,

=3 consulta prévia, & populacio interes-

a, cada vez que se for operar uma redi-
visdo territtorial a nivel de Estado.

A medida preconizada consiste, pelo me-
nos em parte, objeto de preocupacado de
textos constitucionais anteriores e, de certa
forma, se reflete no art. 14 da Constitui-
cdo em vigor:

— a Constituicao de 1937, art, 5.9, para-
grafo unico, reza que “a resolucao do Par-
lamento (quanto a incorporacio, subdivisdo
ou desmembramento de Estados) podera ser

submetida pelo Presidente da Republica ao
plebiscito das populagdes interessadas”;

— a Constituicio de 1946, art. 2.9, deter-
mina: “Os Estados podem incorporar-se en-
tre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros ou formarem novos
Estados, mediante voto das respectivas as-
sembléias legislativas, plebiscito das popu-
lacoes interessadas e aprovagao do Con-
gresso Nacional”;

— a Constituigio em vigor prescreve no
caput de seu art. 14: “lei complementar es-
tabeleceri os requisitos minimos de popu-
lagdo e renda publica, bem como a forma
de consulta prévia as populacdes locais, para
criacdo de municipios.”

Em nosso entender, a redivisdo territo-
rial somente se encontra plenamente jus-
tificada quando tem como respaldo a ex-
pressdo de vontade popular. Assim, vemos
o plebiscito como caminho democratico
mals adequado para gue a populagdo con-
cernida, quando for se operar uma redivisao
territtorial a nivel de Estado, manifeste sua
aspiracao ou sua anuéncia em relacdo a
iniciativa.

De fato, atentar para a opinido do povo
em manifestacao préopria, no concernente a
redivisao territorial, tanto a nivel de Es-
tado (conforme propomos), quanto a nivel
de municipio (conforme esta previsto no
art. 14, da Constituicdo), além de significar
atitude politica condizente com o regime
.democratico, revela-se conveniente, tam-
‘bém, do ponto de vista de uma organiza-
cdo administrativa sélida, a ser influencia-
da por outros motivos que nao o oportu-
nismo, o casuismo, os acordos eleitorais de

=
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ultima hora ou quaisquer interesses que se
nao identifiquem com os da populacao di-
retamente afetada.

Desta forma, esperamos que & proposi-
tura apresentada receba o apoio dos nobres
colegas parlamentares,

DEPUTADOS: Irma Passoni — José Ma-
ria Magalhdes — José Mendonga de Mo-
rais — José Tavares — Amadeu Geara —
Francisco Dias — Plinio Martins — Se-
bastifio Ataide — José Frejat — Mario Ju-
runa — Santinho Furtado — Valmor Gia-
varina — Jodo Gilberto — Alércio Dias —
[Nelson Aguiar — Flavio Bierrenbach —
Assis Canuto — Antdénio Mazurek — Joao
Batista Fagundes — José Fogaca — Hermes
Zaneti — Cristina Tavares — Evandro Ay-
res de Moura — Hélio Dugue — Délio dos
Santos — Orestes Muniz — Iram Saraiva
— Marcio Lacerda — Amaral Netto — Luiz
Guedes — Juarez Bernardes — Walber Gui-
mardes — Francisco Amaral — Bete Men-
des — Nilsonn Gibson — José Moura — Ma-
nuel Vianna — Lélio Souza — Floriceno
Paixdo — Sérgio Cruz — Jodo Cunha —
Milton Brandio — Nelson Wedekin — Ru-
bem Figueiré — José Fernandes — Sérgio
Lomba — Albérico Cordeiro — Jodo Agri-
pino — Paulo Mincarone — Aluizio Campos
— Clemir Ramos — Jorge Uegued — Ro-
berto Freire — Ernani Satyro — José Ma-
ranhdo — Raul Ferraz — Fernando Gomes
— Anibal Teixeira — Virgilddsio de Senna
— Paulo Borges — Gilson de Barros — Aldo
Arantes — Carneiro Arnaud — Ralph Biasi
— Rubens Ardenghi — Jacques D’Ornellas
— Eduardo Matarazzo Suplicy — José Eudes
— Henrique Eduardo Alves — Marcelo Gato
— Osvaldo Melo — Francisco Studart — Hé-
lio Manhdes — Agenor Maria — Gerson
Peres — Geraldo Melo — Francisco Sales
— Jodo Paganella — Abdias do Nascimento
— Mareio Santilli — Daso Coimbra — Gus-
tavo Faria — Dante de Oliveira — Arthur
Virgilio Neto — Herbert Levy — Moysés
Pimentel — Oswaldo Murta — Ronaldo
Campos — Djalma Bom — Haroldo Lima

— Agnaldo Timéteo — José Genoino — An-
selmo Peraro — Manoel Costa Junior — Re-
nato Cordeiro — Domingos Leonelli — Ibsen
Pinheiro — Méreio Braga — Aécio de Borba
— Vicente Queiroz — Iraja Rodrigues —
Onisio Ludovico — Marcelo Cordeiro —
Juarez Batista — Aldo Pinto — Paulo Zarzur
— José Ulisses — Jorge Leite — Carlos Pe-
canha — Samir Achéa — Ivo Vanderlinde
— Alencar Furtado — Manoel Ribeiro —
Airton Soares — Mpyrthes Bevilacqua —
Francisco Erse — Mario Hato — Joao Car-

los de Carli — Manoel Affonso — Guido -

Moesch — Israel Dias-Novaes — Cardoso
Alves — Carlos Sant’Anna — Bocayuva
Cunha — Celso Pecanha — Fernando San-
tana — José Carlos Teixeira — Arnaldo
Maciel — Celso Sabdia — Carlos Vinagre —
Paulino Cicero de Vasconcellos — Milton
Reis — Cid Carvalho — Luiz Dulei — Men-
donca Falcio — Freitas Nobre — Francisco
Pinto — Dirceu Carneiro — Aloysio Tei-
xeira — Inocéncio Oliveira — Nadir Rosseti
— Alfredo Marques — Fernando Cunha —
Jorge Carone — Walter Baptista — Re
mundo Asfors — Jodo Faustino — Coutin
Jorge — Alberto Goldman — Del Bosco
Amaral — Roberto Jefferson — Doreto
Campanari — Céassio Gonecalves — Moacir
Franco — Darcy Passos — Wildy Vianna —
Milton Figueiredo — Elguisson Soares —
Euclides Scalco — Mendes Botelho — Fa-
rabulini Jainior — Roberto Rollemberg —
Tidei de Lima — Mozarildo Cavalcanti —
Djalma Bessa — Amaury Miiller — Jodo
Herrmann — Ruy Cdédo — Octacilio de Al-
meida — Marcio Macedo — Sérgio Ferrara.

SENADORES: Alvaro Dias — Fabio Lu-
cena — Marcelo Miranda — José Fragelli
— Alfredo Campos — José Ignacio Ferrzira
— Hélio Gueiros — Severo Gomes — Fer-
nando Henrigue Cardoso — Humberto Lu-
cena — Mario Maia — Roberto Saturnino
— Affonso Camargo — Pedro Simon —
Henrique Santillo — Alberto Silva — Mar-
tins Filho — Amaral Peixoto — Jaison Bar-
reto — Nelson Carneiro — Gastao Miiller
— Enéas Faria — fris Célia.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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162%84 Ea 03 de maio de 1984

Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do CSN

Enderego Praga dos Trés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II

Ao I1lmo Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares

_ Assunto Proposta de Emenda a Constituic3dao n? 22/84

Ref.: Mem? n® 123-SUPAR, de 27 Abr 84

~
~

Senhor Subche

_ Tenho a satis
morando da referéncia
de Emenda 4 Constituicg
SONI, estabelecendo a
da, cada vez que se fo
Estado.

fe

facao de me dirigir a V Sa, em resposta ao me
que submete a apreciacao da SG/CSN a Proposta
do n® 22/84, de autoria da Deputada IRMA PAS-
consulta plebiscitdria a populagdo interessa-
r operar uma redivisao territorial a nivel de

2. Com relagao ao assunto, esta Secretaria-Geral verificou que

a proposta em questdo
nal do Poder Executivo,

se assemelha a proposta de Emenda Constitucio

encaminhada ao Congressc Nacional pela Mensa

gem n® 100, que oferece o seguinte novo texto para o atual Art 3° da

Constituigao:

“"Art 3° - Os Estados podem ser incorporados entre si, subdi

vididos ou desmembrado

Estados ou Territodrios,

biscito das populacgoes

S para se anexarem a outros ou formarem novos
mediante lei complementar precedida de ple-

diretamente interessadas'"{grifamos).

3. A luz do expo
proposta de autoria da
de modificar, com os i

sto, esta Secretaria-Geral & de parecer que a

Deputada IRMA PASSONI coincide, no que preten

nteresses do Poder Executivo.

Aproveito a oportunidade para renovar a V Sa meus protestos

de elevada estima di

stinta con51 racgao.
A
/‘C- ettt

JOSE ENALDO ODRIGUES DE SIQUE - Coronel

Chefe do Gabinete da SG/CSN

Cel_
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Mem? nQ 157-SUPAR Em 16 de g
DO: Subchefe de Assuntos Parlamentares. JQ%ZR
AO: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho del '

Segurang¢a Nacional.
ASSUNTO: Proposta de Emenda a Constituicao n9 32, de 1984.

Visando a obtencao do parecer desse Gabinete sobre
a conveniéncia da Proposta de Emenda a Constituicao n? 32, de 1984,
de autoria do Senhor Deputado Brandao Monteiro e outros, que " acres
centa paragrafos ao art. 45 da Constituicao Federal", encaminho a

Vossa Senhoria publicagcao do Congresso Nacional relativa & matéria.

ésar .
! do Gabinete
de Assuntfjos Parlamentares

[
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CONGRESSO NACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.o 32, de 1984

Acrescenta paragrafos ao art. 45 da
Constituicio Federal.

 As Mesas da Camara dos Deputados e do

enado Federal, nos termos do art. 49 da
Constituicao Federzl, promulgam g seguinte
Emenda ao texto eomstitucional:

Artigo tnico. O art. 45 da Constituicac
Federal passa a vigorar com o acréscimo
‘dos seguintes paragrafos:

“§ 1° Cabe a Procuradoria do Povo,
em cada nivel de governo, a investiga-
cao das violacoes a lei e aos direitos
fundamentais do cidadao, podendo, pa-
ra tanto, apurar e promover, adminis-
trativa e judicialmente, a responsabi-
lidade dos que, no exercicio de funcoes
publicas, eletivas ou de nomeacao, te-
nham cometido, isolada ou coletivamen-
te, atos de corrupciao, de enriquecimen-
to ilicito e de percepcao, em raziao do
cargo, de vantagem econdmica indevida.

§ 22 A nomeacao dos Procuradores
do Povg seri feita pelo Presidente do
Congresso Nacional, para a area federal,
e pelos respectivos Presidentes das As-
sembléias Legislativas e Cimaras Mu-
nicipais, nas areas estadual e muni-
cipal.

§ 3° Lei Complementar estabelecera
normas relativas 4 criacdo, organizacio
e ao funcionamento das Procuradorias
do Povo e, bem assim, as vantagens, aos
direitos e aos deveres de seus fitulares.”

Justificacao
A atuacio do Estado contemporineo, em
praticamente todas as areas da sociedade,

trouxe, como conseqiiéncia, a necessidade
de se criar uma instituicdo que possa am-
parar o cidadao avulso, gquando qualquer
dos variadissimos segmentos da adminis-
tracao publica lhe nega, ilegalmente, a
prestacdo de beneficio a que tenha direito.

As vezes essa negativa é resultado de
uma interpretacao incorreta que o funcio-
nario da ao texto legal, passando a exigir,
desnecessg.riamente, 0s mais variados do-
cumentos, alguns até impossiveis de serem
obtidos. Existe a hipodtese fregiiente de a
negativa mascarar a malicia, na proposita-
da e consciente negacao do servico a que o
contribuinte tem direito. Em todas essas
formas abusivas de nao atendimento do
povo estao presentes os dois piores cancros
da administracao publica: a buroecracia, no
sentido pejorativo que hoje tem, e a cor-
rupcao. Quando elas se instalam, adere a
administracao como lepra i pele. Nao se
pode extirpa-las sem danificar o tecido. A
respeito da burocracia Max Weber ponde-
rava:

“A Histéria nos mostra que onde quer
que a burocracia tenha triunfado, co-
mo na China, no Egito, e em menor
grau no Impéric Romano posterior, e
em Bizancio, ela nio desapareceu mais,
a nao ser ao fim do colapso total da
cultura dominante.” (Ensaios de Socio-
logia, pag. 29.)

Manifesta-se, assim, o conflito entre o
dever que o Estado tem de zelar pelo inte-
resse geral, e o direito que individualmente
cada pessoa goza. Infelizmente, no Brasil
nao ha, no momento, um 6rgao destinado a
solucionar, pronta e eficazmente tais im-
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passes, sohretudo porque a esmagadora
maioria dos casos é economicamente insig-
nificante € acontece cocm pessoas pobres, de
pcuca ou nenhuma Instrucio, sem possibi-
lidade, portanto, de arcar com o0s elevados
custos de uma agao Judicial, geralmente
um mandato de seguranga.

Criou-se, deste modo, um vale entre o cl-
dadao e o Poder Publico. Esse espaco tem
sido preenchido por institulcdes que, a ri-
gor, nada tém a ver diretamente com o
problema, mas que proeuram CONCOLTer para
solucions-1o, como a Ordem dos Advogados
do Brasil e certos segmentos da Igreja Ca-
tolica, de sorte que, na pratica, passaram a
auxiliar os setores mais carentes da socie-
dade civil, utilizando a tnica arma de gue
dispdem: a forma moral de ambas,

Assim é que diariamente os jornais e a
televisdo noticiam casos de pessoas que, pe-
los motivos mais diversos, seniindo-se in-
justicadas, procuram essag Instituicdes, co-
mo derradeira instiincia capaz de ouvi-las,
pacientemente, e auxilia-las, Quando a so-
lucado do problema depende de se recorrer
a0 Poder Judicidrio, a questao se torna bi-
fronte, em face da excessiva dernorg de jul-
gamento dos pleitos, pois, enido, a pessoa
tem pela frente dois impasses: wm, o ato
corriqueiro que lhe fol negado pela admi-
nistragdo plblica (expedigio de documen-
to, certiddo, atestados etc.), e ¢ outre, que
consiste em percorrer os interminaveis la-
birintos gue levam a uma solugho judicial
definitiva sobre o direito administrativo ne-
gado.

Diante desse quadro, que nio raro 000rTe,
pergunta-se: gual a solugdo que um opera-

rio tem para evitar tais delongas?

— A nhniea solugdo, mesmo errdned, que o
cidaddo dispde e que, lamentavelmente, se
generalizou é a de ser espoliado com o
pagamento de propinas.

Isso explica porgue existe, em alguns se-
tores da administracdo phblica, Imbativel e
Inexplicivel resisténcia ao processo de des-
burcocratizacio encetado pelo Ministro dessa
area. O grave, porém, &€ que o pagamenio
de propina para se conseguir um beneficio
a que se tem direito ¢ a ante-sala para
subornos destinados a4 obtencao de do-
cumentos falsos e atos fraudulentos. A M-
nha divisoria entre uma colsa e outra é
ténue, o que representa um sério perigo pa-
ra & administracao pablica como um todo.

A corrupcio se propagou de tal forma que
hoje fala-se, abertamente, nos meios em-
presarials em “over price” (vinho velho em
pipa nova, ou seja, versic moderna do an-

tigo suborno) a ser pago a prepostos de
emptresas piblicas ou de sociedades de eco-
nomia mista, em razio da venda ou da
prestacio de servigo feitos a elas ou direta-
mente ao Poder Pilblico.

Enquanto alguns setores da raia minda
da administracao piiblica se contentam com
peqruenas propinas e esportulas que as veges
se confundem com esmolas, num plang mais
elevado a fraude é sempre feita com res-
naldo legal Surge, entdo, a dicotomiz: a
coisa é legal, porém imoral.

Na sua sabedoria intuitiva, o povo ja
consagrou que na ddministracdo publica
“quando s30 criadas dificuldades é para se
vender facilidade”, -

Volvendo-se, todavia, &s irregularidades
que ordinariamente sio cometidas em al-
guns setores da administracao pablica, sem-
pre em detrimento de pessoas simples, veri-
fica-se, sem maiores dificuldades, » necessi-
dade de se criar um 6rgio para prontamen-
te interpelar funcionarios piblicos de todas
a3 esferas da administracao, ineclusive indio
reta, sempre que solicitads por gualg
pessoa do povo, mesmo verbalmente, Te
podteres para agir sumaria e incontinente-
mente, sem formalldades. N&o teria poder
punitivo, mas o de, comprovando a falia,
representar a quem de direito contra ¢ fun-
cionarto. Seria o “ombudsman”, gue, segun-
do Donald Rowat, “€ um delegado do Par-
lamento que investiga queixas de cidadacs
contra mau atendimento por parte das re-
partigbes publicas e, guando as considera
procedentes, procura solucdes”.

A instituicao nao € nova, pois se asseme-
lha, em muito, ao ‘““Tribunus Plebis” da an-
tiga Roma, que defendia os plebeus contra
0s abusos do Poder Fliblico.

O “ombudsman”, como existe ng Escan-
dinavia, investido das funcdes de “correge-
dor administrativo”, foi adotado em pra-
ticamente todos os paises civilizados, como
nos EUA, na URSS, Republica Federal da
Alemanha, Cahada, Franca, Dinamarea, In-
glaterra, Israel, Grécia, Finlandia, Japio
Iugoslavia, Nova Zelandia, Polénia, Suécia e
Noruega. Na majoria desses paises quem dr
signa o cidadaoc que exerceri a funcio
“ombudsman” é o Poder Leglslativo, esco-
Ihendo-o entre pessoas de reconheclda com-
peténcla e de marcante integridade, geral-
mente juristas, professores de Direito on
advogados. E que essas pessoas tém conhe-
cimento de Direto Constitucional e Admi-
nistrativo, indispensavel ao exercicio do
cargo. A escotha do cidadio que exerceri a
funcio € muito importante, sob pena da
institui¢io se tormar absolutamente indeua.
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No Brasil, impoe-se a criacao do “ombuds-
man”, em face do grande ntimero de cartas
que secoes especializadas dos jornais rece-
bem diariamente, contendo reclamacdes
contra reparticoes publicas. O proprio Go-
verno Federal reconheceu esse fato ao criar
o programa televisado “O Povo e o Presiden-
te”, para onde tem convergido, em cartas do
povo humilde, a mais expressiva gama de re-
clamacdes contra a incuria e exorbitidncia
dos agentes do Poder Publico.

Sintomaticamente, o povo, quando tem al-
guma reclamacio contra reparticao publica,
procura a mprensa ou as emissoras de ra-
dio, o que pode traduzir um desconhecimen-
to dos canais .proprios para encaminhar a
queixa, ou 0 que €& mais provavel: descrenca
de que dirigindo-se diretamente a adminis-
tracao publica seja atendido.

Essa incredulidade do povd na atuacio do
Poder Publ'co tem recrudescido. Ha pouco
tempo, em revista de circulacao nacional
comerciante estabelecido na capital paulis-
ta, alarmado com os disturbhios ocorridos no
recente movimento de desempregados, de-
clarou que, tendo contratado dois guarda-

»ostas, age, com relacao aos ladroes que dia-

amente entram em sua loja, da seguinte
forma: os prende e os leva ac subsolo do
prédio. Em seguida, disse, textualmente:

“La, batemos neles com muita vonta-
de e cortamos o cahelo. DA certo. Eles
nunca voltam.”

Tais fatos. e muitos outros, demonstram a
falta de credibilidade a diversos setores da
administracao. De outra feita, os jornais no-
ticiaram que moradores de certo bairro de
S8a0 Paulo estavam dispostos a pagar o que
se convencicnou chamar, ircnicamente, de
“pedagio” (taxa de protecao) a grupos or-
ganizados de marginais, a fim de que te-
nham sossego e seguranca, e nao sofram.
mais, constantes assaltos e violéncias. Mas,
a seguranca publica é um dos deveres do
Estado para com o cidaddo. Sem duvida. a
criacdo do ‘“ombudsman” daria ao povo
meios para cobrar, com facilidade, essa se-
guranca a que, por lei, tem direito. Por isso,
néo seria exagero alinhar-se 0 “ombudsman”
ao lado do habeas corpus e do “mandado de
seguranca”, pois todos esses remédios ga-

‘rantem os diretos individuais do cidaddo. A
cﬁo seria exagero alinhar-se “ombudsman”
rige sua protecio especificamente para as
“liberdades publicas” que também podem
ser amparadas por man-ado de seguranca,
mas, apenas, na esfera do Judiciario, en-
quanto que o “ombudsman”, por atuar ex-
trajudicialmente, e mais dinAmico.

Parece que nao existe momento mais opor-
tuno para a adocao dessa figura juridica no

' —
Pais, po's os governantes tém anuneciado,
reiteradamente, o proposito de impor auste-
ridade na administracao, a cujo fato se as-
socia o interesse do Governo Federal em
desburocratizar a maquina administrativa.

Facamos uma anilise retrospectiva do
surgimento desse remédio juridico em va-
r'es paises e nacges.

A Constituicao da Suécia, em junho de
1809, em seus arts. 96 a 101, criava no Par-
lamento um orgio singular, o “Justitieom-
budesman”, destinado ao controle de admi-
nistracao civil e do préprio judiciario.

Fixaram-se a abreviatura JO, sendo tal
orgao mundialmente conhecido pela forma
simplificada de “Ombudsman”.

A Constituicdo da Dinamarca, de 1953, em
seu art. 55, prevé igual cargo, cujo titular,
eleito p:zlo Parlamento, mas apartidario e,
depoi: de eleito, totalmente independente do
Legislativo, tem como tarefa a luta contra a
corrupcao politica e administrativa.

O “Ombudsman”, o que significa Alto Co-
missario ou Homem de confianca, nomeia os
seus proprios auxiliares, podendo, ainda,
convocar e remunerar, ¢aso por caso, 0 nu-
mero necessario de contabilista e peritos.

EstZo sob a jurisdicao do “Ombudsman”,
corsoante a Carta Magna dinamarguesa, to-
dcs os ramos da administracio publica, com
excecao das administracoes municipais e da
ipstica, cuja autonomia e independéncia, fi-
cam. assim, resguardadas. Por outro lado,
o “Ombudsman” controla e investiga a ad-
ministracao militar.

O exemplo foi seguido, pela Constituicao
da Nova Zelandia.

Os juristas Celso Barroso Leite e Clovis
Monteiro, em artigo eonjunto publicado na
Revista do Servico Piblico, relatam a enor-
me expansac do “Ombudsman’:

“No trabalho de sua autoria “A ex-
pansio da ideéla do Ombudsman”, que
constituli o primeiro capitulo da obra
preparada pelo Prof. Stanley Anderson
e tambim jai citada aqui, o Prof. Donald
Rowat comeca assinalando gue em 1955
0 “Ombudsmean” =0 existia em dois pai-
ses escandinavos, além da Suécia de sua
origem: a F'nlandia e a Dinamarca. Em
1962 o sistema ja funcionava em mais
dois paises: Noruega (com o gue se com-
pletava sua expansdo na Escandinavia)
e Nova Zelandia (ecom o que se iniciava
sua avancada pelos paises da Comuni-
dade Britdnica, onde iria prosperar, gra-
cas provavelmente a afinidades étnicas
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com a reg ao de sua origem, entre ou

tros fatores); e de entap para ca nume-
rosos paises o adotaram, ultrapassando
o levantamento de Rowat.

Atualmente existe o “Ombudsman” ou
algo eqiiivalente (inclusive reparticoes
com funcées andlogas as dele, embora
em detrimento de uma de suas caracte-
risticas, que € o cunho tao pessoal quan-
to possivel de sua atuacio) pelo menos
nestes 15 paises: Republica Federal da
Alemanha, Canadd (duas provincias),
Dinamarca, Estados Unidos (Havai),
Finlandia, a antiga Guiana Inglesa, In-
glaterra, Israel, Iugoslavia, Japao, No-
ruega, Nova Zelandia, Polénia, Russia e
Suécia. Aqui mais ou menos como no
reino dos céus, a ultima em ordem alfa-
bética foi a primeira na ordem cronold-
gica, sem duvida a mais importante.”

E continuam:

“A mais expressiva das recentes con-
quistas do “Ombudsman” talvez tenha
sido a Inglaterra, pais de ventusa tra-
dicdo de eficiente administracdo publi-
ca e bons juizes, que o instituiu em 23
de marco de 1967, pelo “Parlamentary
Comissione Act”; em marco de 1962 criou
um especial para a Irlanda do Norte; e
no mesmo ano manifeston o proposito
de estender essa figura ao nivel local da
administracio publico, bem como de in-
cluir na jurisdicdo do “Comissario Par-
lamentar” o servico nacional de satude.
(Public AZministration, vol, 48, outono
1970, pag. 325 — a revista The Royal
Institute of Public Administration).”
(Revista do Servico Publico — vol. 106
— janeiro/abril 1971, n° 1.)

Muitas razdes ex'stem pelas quais a so-
cicdade se volta, em diferentes paises, para
soluedes como a do “Ombudsman”. E outra
nao é a razéo que nos anima a propor a sua
constituicdo em nosso Pais.

Sobre a conveniéncia de sua instituicao
no Brasil, assim se exprimiu “Hely Lopes
Meirelles:

“Realmente, o nosso Sistema presi-
dencialista... e cremos que podera ins-
tituir o representante parlamentar mes-
mo para acompanhar os Julgamentos do
Judiciario e as atividades mais relevan-
tes do Executivo, a fim de apontar as
suas falhas para oportuna correcao le-
gal, 4 semelhanca do “Ombudsman”
noérdico, atualmente adotado nos paises
mais civilizados” (“Direito Administrati-
vo Brasileiro”, 3.2 ed., pag. 636).

Estamos convencidos de que ¢ impresein-
divel nas Democracias Modernas, a institui-
cao de autoridade constitucional gque possa
perseguir a corrupcao do poder e salvaguar-
da dos direitos humanos, com os mais am-
plos poderes de investigacdo, como o “Om-
budsman”.

O Precurador do Povo serd obrigado, con-
soante for estabelecido em lei complemen-
tar, a prestar contas ao Congresso Nacional.
ou as Assembléias Legislativas e Camaras
Municipals, aos niveis estadual e munieipal,
do cumprimento de suas funcgdes e a expor
as irregularidades verificadas no desem-
penho das mesmas, quando isto for solici-
tado, assinalando as falhas da legislacdo .
e propondo sugestoes para o seu aperfei-
¢oamento,

Em suma, os procuradores pertencerao
a0 Poder Legislativo que os houver nomea-
do, seja municipal, estadual ou federal.
Agirdo nas trés esferaz de administraciao
publica, inclusive indireta, atuando admi-
nistrativa e judicialmente, a principio com
proposito conciliatério, e depois, nio sendo
possivel uma solucdo amigével, represen-
tando eontra o funcionario faltoso. ApeseQ
dos procuradores nao terem poder punitiv
as representacoes que fizerem contra fun-
cionarios somente deverao ser recusadas
pelo superior do servidor negligente, em
despacho fundamentado, de modo a inver-
ter o0 Onus de prova que, em regra, cabe a
quem reclama, o gue facilitara a acio do
procurador e fortalecera o resguardo das
liberdades publicas.

As disposicoes que fario desses Orgaos
meios constitucionais e legais mals apri-
morados na luta contra as irregularidades
do Poder Publico e dos detentores de fun-
coes phblicas e as reiteradas violacdes aos
Direitos Fundamentais do Homem, em prol
de um verdadeiro Estado de Direito, virao
com a pertinente Lei Complementar, que
disciplinara a sua criacao, organizacao e
funcionamento.

DEPUTADOS: Brandio Monteiro — Licio
Alcantara — Osvaldo Nascimento — Furta-
do Leite — Orlando Bezerra — Sérgio Lom-
ba — Airton Soares — Jorge Uequed —
Celso Pecanha — José Maranhio — Oswal-
do Lima Filho — Wagner Lago — PIinic‘)
Martins — Agnaldo Timdéteo — Djalm
Bom — Iturival Nascimento — Arildo Te-
les — Bete Mendes — Myrthes Bevilacqua
— José Fogaca — Floriceno Paixdo — Joao
Gilberto — Jorge Carone — Genebaldo Cor-
reia — Jorge Medauar — Abdias do Nasci-
mento — Cristina Tavares — Nadir Ros-
seti — Matheus Schmidt — Bocayuva
Cunha — Paulo Mincarone — Cardoso Alves



— Navarro Vieira Filho (apoiamento) —
José Ribamar Machado — Pimenta da Vei-
ga — Israel Dias-Novais — Elquisson Soares
— Fernando Magalhaes — Valmor Giava-
rina — Vicente Queiroz — JG de Aratjo
Jorge — Egidio Ferreira' Lima — Aloysio
Teixeira — Arthur Virgilio Neto — Nelson
do Carmo — Geovani Borges — Alcides Li-
ma — Mario Juruna — Gustavo Faria —
Nilton Alves — Sérgio Cruz — Ibsen Pi-
nheiro — Aécio de Borba — Homero San-
tos — Mareio Braga — Olivir Gabardo —
Argilano Dario — Milton Figueiredo — José
Mendonca de Morais — Mario Frota — Ger-
son Peres — Haroldo Sanford — Marcio
Santilli — Eduardo Matarazzo Suplicy —
Aldo Arantes — Renan Calheiros — Ha-
roldo Lima — Dirceu Carneiro — Celso Bar-
r0s — Oscar Alves — Amaury Miller —
Iraja Rodrigues — Geraldo Fleming — Cle-
mir Ramos — Julio Martins — Milton
Brandao — Délio dos Santos — Pedro Ger-
mano — Sergio Murilo — Carlos Wilson —
Santinho Furtado — Marcelo Cordeiro —
Jorge Vianna — Juarez Batista — Roberto
Jefferson —— Alberto Goldman — Dante de
liveira — Jodo Herculino — Luiz Guedes
gf‘ernando Gomes — José Eudes — Micio
ayde — Jinlio Caruso — Domingos Leo-
nelli — Prancisco Dias — Jacques D'Ornel-
las — Luiz Henrigque — Carlos Pecanha —
Orestes Muniz — Sebastidao Nery — Hélio
Manhaes — Aldo Pinto — Sebastiio Rodri-
gues Jr. — Hermes Zaneti — Walter Casa-
nova — José Frejat — Sebastido Ataide —
José Thomaz Nond — Jorge Arbage — Os-
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valdo Melo — Antoénio Mazurek — Wall Fer-
raz — Heraclito Fortes — Norton Macedo —
Nilson Gibson — Wildy Vianna — Paulo
Borges — Mauro Sampaio — Clarck Platon
— José Luiz Maia — Ruben Figueiro — Alen-
car Furtado — Fernando Lyra — Walber
Guimariaes — Chagas Vasconcelos — Alér-
cio Dias Dilson Fanchin — Manoel
Affonso — Marcelo Linhares — Paes de An-
drade — Francisco Amaral — Aluizio Be-
zerra — Hélio Duque — Djalma Falcdo —
Leonidas Rachid — Roberto Freire — Age-
nor Maria — Ivo Vanderlinde — Euclides
Scalco — Antonio Camara — Renato Vian-
na — Nosser Almeida — Paulo Guerra —
Roberto Rollemberg — Francisco Pinto —
Brabo de Carvalho — Joao Alberto de Souza
— Freitas Nobre — Jarbas Vasconcelos —
Joao Herrmann — Tobias Alves — Casildo
Maldaner — Jaime Camara — Carlos Sant’
Ana — Jodo Faustino — Wanderley Mariz
— José Lourenco — Daso Coimbra — Hen-
rigue Eduardo Alves — Fernando Sant’
Anna (apoiamento) — José Genoino — Luiz
Fayet (apoiamento) — Marcio Macedo.
SENADORES: Humberto Lucena — Al-
varo Dias — Gastae Miiller — Fabio Lucena
— Alberto Silva — Alfredo Campos — Ro-
berto Saturnino — Itamar Franco — Affon-
so Camargo — Nelson Carneiro — Amaral
Furlan — Pedro Simon — Marcelo Miranda
— Odacir Soares — Carlos Chiarelli (apoia-
mento) — Passos Porto — Saldanha Derzi
— Mario Maia — Enéas Faria — Hélio
Gueiros — Mauro Borges — Henrique San-
tillo — Joao Calmon — Severo Gomes.
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MemQ n® 216-SUPAR. Em 14 he junho de 1(;84

DO: Subchefe de Assuntos Parlamentares

AO: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional.

ASSUNTO: Proposta de Emenda a Constituigao n? 32, de 1984.

i

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Encaminho a Vossa Senhoria copia da Subemenda n?
1 oferecida, perante a Comissao Mista, d Proposta de Emenda a
Constituigao n? 32, de 1984, visando a que esse Gabinete se mani
feste, com a brev1dade possivel, sobre a matéria.
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EMENDA OFERECIDA A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO Nv 32, DE 1984,
QUE “ACRESCENTA PARAGRAFOS AO ART.
45 DA CONSTITUICAO FEDERAL".

(Apresentada perante a Comissdo Mista incum-
bida de examinar a matéria).

Parlamentar —_ Nimero da Emenda
Deputado Darcy Passos - 1.
Emenda n? 1.

— O art. 45 da Constitui¢io Federal passa a vigorar
com a redagio seguinte:

“Art. 45. Incumbe ao Procurador do Congres-
so Nacional, como representante do Poder Legisla-
tivo, exercer a fiscalizagdo dos atos do Poder Execu-
tivo, inclusive os da administragdo descentralizada,

isando 4 correta aplicagdo da lei, 4 eficiéncia admi-

nistrativa ¢ 4 salvaguarda dos direitos dos cidadios

* contra atos abusivos de autoridades administrati-
vas,

§ 1* O Procurador do Congresso Nacional po-
derd promover, perante os tribunais competentes, a
responsabilidade dos que no exercicio de suas
fungdes, tenham cometido, isolada ou coletivamen-

{-,.t...an' blicados em P ip L o



te, atos de corrupgio, enriquecimento ilicito, ou que
tenham percebido, em razio do cargo, vantagem
econdmica indevida.

§ 2* O Procurador do Congresso Nacional serd
eleito em sessdo conjunta do Congresso, pelo voto
da maioria absoluta dos membros de cada uma das
duas Casas, para um periodo de 4 (quatro anos),
dentre cidadios maiores de 35 (trinta e cinco) anos,
de notével saber juridico, experiéncia administrativa
e reputagdo ilibada,

§ ¥ Lei Complementar regulamentard o pro-
cesso de fiscalizagio previsto neste artigo™.

Justificacio

O Agente de Justiga do Parlamento — Rikdagens Jus-
titicombusman —, foi instituido originalmente na Sué-
cia, através da Constituigio de 1809, caracterizando-se
basicamente como entidade mediadora entre o cidadido e
a burocracia estatal ¢ tendo como fungdo precipua

P ‘ompanhar as atividades do Poder Executivo e dos Tri-
‘mais. empenhando-se para que sejam observadas as
leis da Nagio, especialmente aquelas que visem a salva-
guarda da liberdade, seguranca e propriedade dos cida-
didos. Em resumo, 0 Ombudsman, como se tornou uni-
versalmente conhecido, situa-se como guardido dos di-
reitos fundamentais do cidaddo, em face do estado mo-
derno, cujas estruturas burocriticas se agigantam e se
distanciam paulatinamente do fim Gltimo da organi-
zagio do Estado, que & a defesa e o bem-estar da comu-
nidade, coletiva e individualmente.

Conforme assinala Osmar Alves Melo, (in Revista de
Informagdo Legislativa, ano 17, vol. 67, jul/set. 1980),
em estudo denominado *O Ombudsman Parlamentar” a
instituigio substancialmente tem por objetivo assegurar
o pleno exercicio das liberdades individuais, fiscalizando
e corrigindo eventuais abusos de autoridades pibiicas.

Assim, ao tomar conhecimento, através de queixas de
qualquer pessoa, de um membro do Parlamento, ou mes-
mo através da imprensa, da ocorréncia de ato lesivo de
direito individual, 0 Ombudsman tem o dever de investi-
gar os flatos ¢ propor, se for o caso, medidas necessirias
para corrigir tal distor¢io, podendo inclusive sugerir que
sejam aplicadas sangdes disciplinares e mesmo expressa-
mente recomendar a exoneragio do servidor responsével
pelo ato ilicito.

_ Importante registrar-se, contudo, & que em todos os
1ises onde ji foi adotado, sem excegdes, ele nido tem po-

res para intervir em qualquer institui¢do, no tocante a
implementagio das medidas que julgue convenientes ou
indispensiveis para solucionar os problemas sob sua in-
vestigagdo., Embora tenha plena liberdade de investi-

gagdo, que vai desde o direito de requisitar documentos e
inquirir autoridades até a execugdo de investigagdo in lo-
co, nio dispde de quaisquer mecanismos coercitivos para
levar a efeito as suas recomendagdes, ou para aplicar
sangdes, quando ndo sejam acatadas. A incontestivel au-
toridude do Ombudsman & um reflexo da instituigdo a
que perlence e representa no exercicio de suas fungdes —
o Parlamento,

Nio obstante essa condicio, que poderia ser um indi-
cador da ineficicia da instituigdo, verifica-se exatamente
o contririo. A partir do sucesso inicial, no pais de ori-
gem, que teve refllexos imediatos nos demais paises es-
candinavos, que o adotaram a seguir, 0 Ombudsman ra-
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pida e seguramente ganha terreno nos estados d 4-
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tagdo nas duas Casas do Congresso virias proposiges
com vistas ao estabelecimento dos mecanismos operacio-
nais adequados ao exercicio dessa flungio.

Conforme assinala Caio Técito, o artigo 45, ao dispor
que a lei regulard o processo de fiscalizagio pela Cimara
dos Deputados e pelo Senado Federal, dos atos do Poder
Executivo e da administragdo descentralizada, amplia as
perspectivas de controle do Congresso sobre a adminis-
tragdo, anteriormente circunscrita ds comissdes parla-
mentares de inquérito, 4s convocugdes de ministros ¢ ao0s
pedidos de informagdes, como meios indiretos de fiscali-
zagdo,

Emb h d

ticos, existinda atualmente, sob denominagdes diversas,
mas essencialmente com as mesmas caracteristicas, nos
seguintes paises: Dinamarca, Finlindia, Noruega, Nova
Zelindia, Republica Federal da Alemanha, Filipinas,
Giiana, Inglaterra, Israel, Franga, Grécia, Portugal, Ga-
na, Canadid — nas Provincias de Aberta e Nova Bruns-
wick e Estados Unidos, no Estado do Havai. Encontra-
mos, ainda, em estudos publicados sobre a matéria refe-
réncia a outros paises em fase de adogdo, respectivamen-
te: Austrilia, Cingapura, India e Tanganica. Nos Esta-
dos Unidos, além de propostas de criagdo nos Estados
da Califérnia, Connecticut, Nova lorque ¢ Rhode [s-
land, verifica-se uma tendéncia no sentido da criagdo do
Ombudsman a nivel lederal, existindo inclusive uma pro-
posta nesse sentido, de autoria do Deputado H. R, Russ.
A idéia firmou-se naquele pais apds o célebre “caso Wa-
tergate”, quando se lornou necesséria a nomeagdo de um
Promotor Especial, com poderes de requisitar documen-
tos diretamente ao Presidente da Repablica, pois de ou-
tra forma ndo tena sido possivel produzir as provas ne-
cessdrias a elucidagio do caso.

Instituigdes assemelhadas encontramos no Japio,
onde ha duas repartigdes encarregadas do atendimento e
investigagdo de queixas contra atos da administragdo
piblica. Sio a Repartigio de Fiscalizagdo Administrati-
va ¢ a Reparticio das Liberdades Civis, organizagdes
que apresentam a originalidade de operarem com a cola-
boragdo de voluntérios.

Na Unido Soviética, assim como na lugoslivia e Pold-
nia, também existem instituigdes anilogas, as Procura-
dorias encarregadas de zelar pelo fiel cumprimento das
leis € que teoricamente encampam a prote¢do dos cida-
dios contra falhas da administragdo publica.

2. Em nossa sistemitica constitucional, encontra-se
previsio referente i fiscalizagdo dos atos do Poder Exe-
cutivo pelo Congresso no artigo 45 da Constituigio Fe-
deral, que remete ao legislador ordinario a regulamen

a re as limitagdes 4 exegese do texto
constitucional que, extremamente lacénico, nio di mar-
gem a investigagdes mais acuradas quanto ao seu alcan-
ce, o eminente jurista levanta a hipdtese de ao legislador
constituinte ndo ter sido estranho o esquema de fiscali-
zagio exercido pelo instituto do Ombudsman Sueco.

Em que pese admitir tal possibilidade, Caio Técito

idera a sua impl tagdo um desafio aos legislado-

res patrios, porquanto julga tratar-se de uma instituigio

mais adequada a paises de dimensdes reduzidas, elevado

indice educacional e servigos administrativos altamente
centralizados.

Estudando a viabilidade de i tagio do Ombud:
man Parlamentar nos Estados Unidos e Canadi, paises
de vasta estensdo territorial e numeroso contingente po-
pulacional, o Professor Donald C. Rowat, da Universi-
dude de Ottawa (in Public Administration Review, vol.
4, 1964), propde o que nos parece a solugdo adequada,
ou seja, uma adaptagio do modelo original para ajusti-
lo a realidades diferentes. Assim & que, respeitando o re-
gime federativo dos dois paises, recomenda a adogdo de
um Ombudsman a nivel federal, ficando ao alvedrio dos
estados ou provincias a adogio do instituto, nas respecti-
vas dreas de competéncia. Solugio, alids, que j& vem sen-
do adotada nos dois paises.

v

Consoante esse o0, mui possivel foi
pautada a Proposta de Emenda & Constituigio n® 78, de
1981, de autoria do entdo Deputado Mendonga Neto,
que propde, através da adigio d= parigrafos ao art. 45
da Constituigdo Federal, a criagio da Procuradoria-
Geral do Povo, com a atribuigio de, como representante
do Congresso Nacional, exercer a fiscalizagio dos atos
do Poder Executivo, inclusive os de administragio des-
centralizada. A proposicio recebeu parecer favordvel do
relator, Deputado José Alves, tendo sido, no entanto,

prejudicada por decurso de prazo, sem que fosse objeto

tagio da matéria. Encontram-se atualmente em trami-

de apreciagio em Plendrio.

.
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Qutro precedente, da maior relevincia, encontramos
nos Anais da assembléia Constituinte de 1823, consubs-
tanciado no Projeto de Decreto da autoria do Deputado
José de Souza e Mello, representante de provincia de
Alagoas que, sob a denominagio de Juiz do Povo, pro-
poe institucionalizar-se um esquema agil de protegio do
individuo contra o arbitrio da burocracia estatal. O juiz
do povo seria aquela figura perante a qual 4 “inocéncia
oprimida" recorreria nos casos de opressdo, para apre-

_sentar 4 Corte suas gueixas, fungio que o Juiz do Povo
c.x:rccria de oficio, sem impedimento dos demais recur-
sos ao alcance do cidadio.

3. A experiéncia brasileira a partir de 1964, quando o
Poder Executivo assumiu o controle absoluto da Nagio,
ficando os demais poderes, principalmente o Legislativo,
na condigio de Poder consentido, desprovido de suas
prerrogativas e restringido no exercicio de suas fungdes,
em conseqiiéncia do poder legiferante de cariter excep-
cional assumido pelo Executivo, resultou em um Con-
gresso desprovido de instrumentos eficazes para exerci-
cio do direito que i te lhe assegura o artigo 45
da Lei Maior, que € a fiscalizagdo dos atos da adminis-
tragio federal direta e indireta.

De outra parte, o crescimento desordenado da estrutu-
ra administrativa do Executivo, através, principalmente,
de entidades da ad ragdo indireta, com caracteristi-
cas de organizagdes de direito privado, contribuiu decisi-

vamente para inviabilizar a atividade fiscalizadora do
Legislativo.

As instituigdes paraestatais, atuando em moldes
peseudo-empresariais, porquanto integralmente manti-
das pelo erdrio publico, atingiram proporgdes formidé-
veis e elevado grau de autonomia, que impossibilitou ao
proprio Executivo submeté-las sequer a supervisio mi-
nisterial a que estdo adstritas por forga de lei.

Nesse contexto, qualquer tentativa do Legislativo no
sentido de tomar conhecimento das circunstincias que
levam 4 tomada de decisdes e atos praticados pela admi-
nistragio federal esbarra em dbice instransponivel — a
seguranga que tém os administradores piblicos de que o
Poder Legislativo &, de fato, totalmente desarmado de
meios de controle da execugiio das leis e da eficiéncia dos
atos das autoridades administrativas.

O contribuinte, por sua vez, esmagado pela sobrecarga
tributiria para fazer frente is despesas da burocracia es-
tatal, igualmente nio dispde de mecanismos 4gil ¢ eficaz
para defesa de seus direitos contra arbitrariedades coti-
dianamente praticadas por autoridades administrativas,
abrigadas pela impunidade, uma vez que o Poder Judi-
cidrio s6 se pronuncia a respeito quando formalizados
processos proprios e, nesses casos, quase sempre al-
cangados pela prescrigdo.

A retomada do processo de democratizagio do Pais
recomenda definitivamente o estabelecimento de meca-

e T e~

nismos que propiciem o restabelecimento do equilibrio
entre os poderes, essencial 4 dindmica dos regimes demo-
criticos. Como, para tanto, & necessario e indispensével
que o “poder [reie o poder”, & também indispensivel que
o Poder, no caso o Legislativo, seja dotado de um esque-
ma eficuz de fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo,
contribuindo, distarte, para a consolidagio do regime
democritico que se pretende instaurar, a partir do pro-
cesso de abertura atualmente em curso.

A proposi¢io que ora apresenlamos € para cujo aper-
feigoamento esperamos receber a contribuigio de nossos
ilustres Pares, visa principalmente a institucionalizar um
esquema de fiscalizagio simples e dgil, desprovido do
formalismo processual tradicionalmente presente na di-
namica do Poder Legislativo,

Esperamos, outrossim, que, se aprovada esta propo-
sicdo, ndo falte 4 lei regulamentadora a compreensio da
simplicidade do processo que se pretende implantar, de
forma que possa ser rapida e eficazmente acionado, pro-
porcionando ao Congresso agir em tempo habil, quer
seja no tocante 3 atuagdo do Poder Executivo, quer seja
no aprimoramento das leis, fungdo por exceléncia das
duas Casas legislativas, ou, ainda, uma terceira hipdtese,
ndo menos relevante, que € a salvaguarda dos direitos
fundamentais do cidadido.

Sala das Comissoes, 24 de maio de [984. — Deputado
Darcy Passos.
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL

¢ ( .
Oficio N® 041/1a.SC/ 2.-683/84 Em 31 de julho de 1984
Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do C S N

Enderegco Praca dos Trés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II

Ao I11m® Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares

Assunto Emenda n® 1 a Proposta de Emenda n® 32,de 1984

Ref.: Mem® n® 216-SUPAR, de 14 de junho de 1984

Senhor Subchefe

Tenho a satisfacao de me dirigir a V Sa, em resposta ao me
morando da referéncia, que solicita o parecer da SG/CSN a respeito
da Emenda n® 1 a Proposta de Emenda a Constituicio n® 32, de 1984,
criando o Procurador do Congresso Nacional.

2. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral verificou que:

a, incumbe ao Procurador do Congresso Nacional  promoven,
perante 04 tribunais competentes, a responsabilidade dos que no exexn
clcio de suas funcdes, tenham cometido, L{sofada ou coletivamente,
atos de corrupgao, enriquecdmento iLicito ou que tenham percebido,
em razdo do cargo vantagem economica indevida;

b. a Carta Magna sofre, invariavelmente, criticas por in-
cluir em seu texto detalhamentos que nao se coadunam com a idé€ia de
perenidade que a deve nortear;

c. o Art 45 da Constituicao diz claramente que a Led regu-
Lara o processo de giscalizagio, pela Camara dos Deputados e pelo Se
nado Federal, dos atos do Poder Executdivo...;
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d. a Emenda n® 32, que intenta incluir paragrafos ao Art
45 da Constituigao, criando a Procuradoria do Povo, ja recebeu pa
recer contrario dessa Secretaria-Geral.

3. Face ao exposto, o parecer desta Secretaria-Geral € de que

a Proposta de Emenda n? 1 a Emenda n® 32, de 1984, nao deva pros-

perar.

Apresento a V Sa meus protestos de elevada estima e consi-

deracao.

JOSE ENALDO RODRIGUES DE SIQUHIRA - Coronel
| Chefe do Gabinete da SG/CSN
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Offcio N® 026/1a.SC/ /84 Em 01 de junho de 1984

Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do C S N

Enderego Praca dos Trés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo I1I
Ao I1lm® Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares

Assunto Projeto de Emenda a Constituigao n® 32, de 1984
Ref.: Mem® n® 157-SUPAR, de 16 de maio de 1984

Senhor Subchefe

Tenho a satisfacao de me dirigir a V Sa, em resposta ao me
morando da referéncia, que solicita o parecer da SG/CSN a respeito
da Proposta de Emenda a Constituicao n® 32, de 1984, que intenta in-
cluir paragrafos ao Art 45 da Constituigao, criando a Procuradonia

do Povo.
2. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral verificou que:

a. Incumbe a Procuradoria do Pove, nos termos da proposta,
a investigagao das violagoes a Led e aos diredtos gfundamentais do ci
dadao, podendo, para tanto, apurar e promovern, admindstrativa e judi
cialmente, a nesponsabitfidade dos que.,

b. A nomeagao dos Procuradores do Povo sera feita pelo Pre
sidente do Congresso Nacional (sic), para a area federal, e pelos
respectivos Presidentes das Assembléias Legislativas e Camaras Muni-

cipais, nas areas estadual e municipal,

c. Como se pode observar, a Procuradoria do Povo correspon

~ deria a um Poder Judiciario exercido pelo proprio Poder Legislativo,

contrariando, frontalmente, a Constituicao cujo Art 6°¢ estabelece:
Sao Poderes da Uniao, independentes e harmondicos, o Legislativo, 0
Executivo e o Judicianrio.
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3. Face ao acima exposto, o parecer desta Secretaria-Geral &
de que a Proposta de Emenda a Constituigao n® 32, de 1984, do Depu
tado BRANDAO MONTEIRO e outros, nao deve prosperar.

Aproveito a oportunidade para renovar a V Sa meus protes-
tos de elevada estima e distinta consideracgao.

o

JOSE ENALDO RODRIGUES DE SIQUEIRA - Coronel
nefe do Gabinete da SG/CSN
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Mem@ n? 180-SUPAR. Em 192 de junho de 1 984.
07/0¢/€9
Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares.

Ao: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional.

Assunto: Proposta de Emenda 3 Constituicdo n@ 39, de 1984.

Visando & obtencdo do parecer desse Gabinete sobre a convenién
cia da Proposta de Emenda a Constituigao n? 39, de 1984, de autoria do Se
nhor Deputado Fernando Lyra e outros, que "da nova redagao ao § 29 do art.
151 da Constituicao Federal, para permitir a reassuncao do Governador e do
Prefeito que se desincampatibilizaram para a disputa de mandato eletivo",

\ encaminho a Vossa Senhoria, por cOpia, publicagao do Congresso Nacional re
c lativa a matéria.




CONGRESSO NACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.o 39, de 1984

- T —————
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Da nova redacio ao § 2.2 do art. 151
. da Constituicio Federal, para permitir
a reassuncio do Governador e do FPre-
feifo que se desincompatibilizaram para

" a disputa de mandato eletivo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art, 49 da
Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda a0 texto constitucional:

* Artige dnico. O § 2° do art. 151 da
© Conslituicio Federal passa & ter a seguinte
Tedacio. .
J T AN .

§ 22 O afastamento dos Ministros
de Estado, dos Governadores e dos Pre-
feitos ndo terd, obrigatoriamente, ca-
rater definitivo, podendo, apos as elei-
¢oes, ser reconduzidos ou reassumirsm.”

Justificagio

Antes da edigio da Emenda Constitucio-
nal n° 19, de 1981, inequivoca era, a teor
do disposto na alinea “C” do entio pard-
grafo uUnico do art. 151 da l.ei Maior, a
Impassibilidade de retorng aos cargos oun
funcoes explicitadas na Constituicio Fe-
deral e na Lei de Ineligibilidades cujo exer-
cicio nos especiticados periodos anteriorass
ao pleito, pudesse contribuir para pertur-
bar & normalidade ou tornar duvidesa a
legitimidade das eleigdes.

*.

Isto 0 que restava induvidoso, 3 entdo
inexisténeia de exce¢io a preceituagio da
referida alinea *“¢”, que assim dispoe,
verbis: :

“c} a inelegibilidade do titular efe-
tivo ou Interino de cargo ocu func¢éo
cujo exercicio possa influir para per-
turbar a normalidade ou tornar duvi-
dosa a legitimidade das eletgbes, salvo
sa se afastar definitivamenie de um ou
de outra no prazo estabelecido pela lei,
o qual nie serd maior de nove meses
nem menor de dois meses anteriores
a0 Ppleito, exceto os seguintes para os
quals fica assim estipulado:

1) Ministro de Estado, Governador e
Prefelto — sels meses; ........

{os grifos nao constam do texto Cons-
titucional)

Com @ referida Emenda Constitucional
ne 19, de 1981, entendeu o legistador cons--
tituinte de inserir, no art. 151 da Lei Fun-
damental, preceito excepcionando da apli-
cacio da Tegra geral do afastamento
definitivo, para efeito de desincompatibili-
zagdo, o5 cargos explicitados no ne 1, da
alinea ¢, desse artigo, conscante se extrai.
por raclocinio a eontrarie sensu, do dispos-
to neste preceito, verbis:

“B vedada a reccndugio, no mesmo
pertodo administraiivo, dos que se de-
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sincompatibilizaram nos termos dos
n% 2 e 3 da alinea ¢, do paragrafo
anterior”. (C. F., art, 151 § 2.9)

Como se vé desze dispositivo a recondu-
¢ao, no mesmo periodo administrativo, dos
que se afastaram para se desincompatibili-
zar, sO é vedada aos que estavam no exer-
cicio dos cargos ou funcoes especificados
nos numeros 2 e 3 da alinea ¢ do art. 151,
pelo que se passou, apos a edicao da Emen-
da Constitucional n.° 19, a permitir a re-
conducao dos exercentes dos cargos de Mi-
sistro de Estado, de Governador e de Pre-

gto, especificados no n.2 1, da alinea ¢
ub examinem, face a que a proibicao
inserida no § 2.2 supratranscrito, nao atin-
ge tais cargos. .

No entanto, nio se pode falar em recon-
ducao de= exercente de mandato eletivo,
porgue essa e.pressao indica que quando
ocorre o fato ele é decorrente de ato de
terceiros, que reconduz, e, obviamente, a
ningvém é dado reconduzir o exercente de
mandato eletivo ao respectivo cargo, desde
que se trata, a reassuncido de ato proprio
do detentor do mandato.

Mas, sem duvida, a intencio do legislador
constituinte, ao editar a regra excepcional
do § 2.° do art. 151 da Lei Maior, foi a de
alcancar, com ela, os cargos especificados
no n.° 1, da alinéa ¢, desse mesmo artigo,
isto é, os de Ministro de Estado, de Gover-
nadcr e de Prefeito.

Inobstante a razoabilidade de tal inter-
pretacao, as implicagées decorrentes de
divergéncia no entendimento quanto ac

C.ca-nc-e da preceituacao constante do refe-
do § 2.9 sao de tal monta no plano poli-
tico, que se afigura de inteira pertinéncia
proper-se modificacao ao texto desse dis-
positivo de molde a tornar induvidoso que
a respectiva regra Maijor se aplica tanto
aos exercentes de cargos de nomeacio
quanto aos de elei¢ao.

Dai a razio da presente proposta de
Emenda a Constituicdo, com a qual preten-
demos eliminar. de vez, qualquer duvida
que possa pairar sobre o alecance do § 2.°
do art. 151 de nossa Lei Fundamental,

Com a precedente justificacdo submete-
mos a elevada considerag¢io dz nossos Pares
a presente Proposta de Emenda Constitu-
cional, esperando merecer, para sua final
aprovacao, o valioso apoio de todos os nos-
sos ilustres conscércios em ambas as Casas
do Congresso Nacional,

DEPUTADOS: Fernando Lyra — Marcelo
Cordeiro — Heraclito Fertes — Sebastiao

Rodrigues Jr. — Walber Guimaraes —
Paulo Borges — Henrique Eduardo Alves
— Alcides Lima — Sebastiao Ataide —
Carlos Sant’'Ana — José Eudes — Lélio

Souza — Hélio Duque — Matheus Schmidt
— Jozé Fogaga — Jacques D'Omnellas —
Amaury Miller — Ruben Figueiré — Jar-
bas Vasconcelos — Marip Juruna — Antd-

nio Morais — Juarez Bernardes — Jorge
Uequed — Franciso Pinto — Cristina Ta-
vares — [Eduardo Matarazzo Suplicy —

Walmor de Luca — Israel Dias-Novaes —
Mendonga Falcao — Octacilio de Almeida
— Myrthes Bevilacqua — Coutinho Jorge —
JG de Araujo Jorge — José Ribamar Ma-
chado — Marcio Braga — Luis Dulei —
Francisco Amaral — José Genoino — Rai-
mundo Asfora — Gilton Garcia — Aécio
Borba — Haroldo Sanford — Roberto
Jefferson — Sérgio Cruz — Celso Pegcanha
— Marcio Santi'li — Bete Mendes — Enoe
Vieira — Mansueto de Lavor — Daso Coim-
bra — Randolfo Bittencourt — Leonidas
Sampaio — Celso Sabdla — Junia Marise —
Leur Lomanto — Raimundo Leite — Sérglo
Lomba — Carlos Vinagre — Hélio Manhaes
— Paulo Guerra — Fernando Bastos —
Gomes da Silva — Antonio Cimara — De-
nisar Amneiro — Francisco Dias — Mendes
Botelho — Octavio Cesario — Farabulini
Jr. — Milton Brandiao — Geovani Borges
— Cardoso Alves — José Tavares — Plinio
Martins — Braho de Carvalho — José Men-
donca de Morais — Pedro Corréa — Roberto
Freire — Aldo Arantes — Genebaldo Cor-

- rela — Wall Ferraz — Joaguim Roriz —

Renato Bernardi — Nilson Gibson — Flo-

riceno Paixdo — Dilson Fanchin — Epiticio

Cafeteira — Santos Filho — Flavio Bier-
renbach — Agnaldo Timoéteo — Valmor
Giavarina — Ciro Nogueira — Moysés Pi-
mentel — Brandio Monteiro — Abdias do
Nascimento — Jodo Faustino — Carlos Wil-
son — Marip Frota — Jodo Bastos — José
Melo — Noszer Almeida — Paulo Lustosa
— Moacir Franco — Gastone Righi — Her-
mes Zaneti — Milton Reis — Arnaldo Ma-
ciel — Iranildo Pereira — Jorge Madauar —
Alberto Goldman — Wildy Vianna — Irma
Passcni — Luiz Leal — Jodo Rebelo —
Albino Coimbra — Wilson Falcao — Sa-
ramago Pinheiro — Raul Ferraz — Amilecar
de Queiroz — Joao Gilberto — José Moura
— Gilson d2 Barros — Mangel Affonso —
Renato Bueno — Aurélio Peres — Lazaro
Carvalho — Orestes Muniz — Doreto Cam-
panari — Nadyr Rossetti — Jodo Divino —
Geraldo Bulhoss — Vicente Queiroz — Jo-

nas Pinheiro — Ruy Lino — Luiz Henrique

— Mattos Ledao — Tobias Alves — Geraldo
Feming — Stélio Dias — Jairo Azi — An-
selmp Peraro — Amadeu Geara — Irineu
Colato — Jodg Herrmann — Dirceu Car-
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neiro — Maério de Oliveira — Seixas Dorla
— Fernando Gomes — Renato Vianna —
Casildo Maldaner — Irapuan Costa Jr. —
Ibsen Pinheiro — Luiz Bacecarini — Airton
Sandoval — Wagner Lago — Paulo Min-
carone — Joao Cunha — Olavo Pires —
José Maria Magalhaes — Iturival Nasci-
mento — José Maranhiao — Jorge Vargas
— José Ulisses — Aloysio Teixeira — Gus-
tavo de Faria — Marcos Lima — Ruy Coddo
— Agenor Maria — Pedro Sampaio — Sér-
gio Philomeno.

SENADORES: Humberto Lucena — Ro-
berto Saturnino — José Ignacio — Hélio
Gueiros — Gastiao Miiller — Passos Porto
— Fabio Lucena — Nelson Carneiro —
Jorge Kalume — Mauro Borges — Henri-
que Santillo — Alfredo Campos — Marcelo
Miranda — Mario Mala — Amaral Furlen
— Galvao Modesto — Pedro Simon — Jozo
Calmon — Affonso Camargo — Guilherme
Palmeira — José Fragelli — Enéas Faria —
Jaison Barreto — Fernando Henrique Car-
doso — Severo Gomes.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

oficio  n® 029/1a.SC/ A&} () /84 Em 06 de junho de 1984
Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do CSN

Enderego Praca dos Trés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II

Ao Ilmo Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares

Assunto Proposta de Emenda a Constituicao n® 39, de 1984
Ref.: Memo n® 180-SUPAR, de 1° de junho de 1984

Senhor Subchefe

Tenho a satisfacao de me dirigir a V Sa, em resposta ao me
morando da referéencia, que solicita o parecer da SG/CSN acerca da
Proposta de Emenda a Constituicao n® 39, de 1984, que oferece nova
redacao ao § 2° do Art 151 da Constituicao, nos seguintes termos:

0 afastamento dos Ministros de Estado, dos Governadohres e
dos Prefeitos nao tera, obrigatoriamente, carater definitivo, poden
do, apos as eledicoes, ser heconduzidos ou reassumirem.

2. Sobre o assunto, verificou-se que:

a. serao inelegiveis os Ministros de Estado, Governadores
e Prefeitos que, cinco(5) meses antes do pleito nao tiverem se afas
tado definitivamente dos seus cargos(sintese da letra c do § 1° do

Art 151 da Constituicao);

b. inexiste, no texto constitucional, qualquer vedacao a re
condugao dos Ministros de Estado aos seus cargos, desde que novamen
te nomeados pelo Presidente da Republica, passado o periodo de desin

compatibilizacao a que se submeteram;

c. o afastamento, em definitivo, a que se submeterem, volun
tariamente, Governadores e Prefeitos, com o fim de se desincompatibi
lizarem para concorrerem a pleito eletivo gera, como conseqliéncia,

a vacancia desses cargos; o preenchimento dos mesmos, igualmente em
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definitivo, o sera pelos substitutos legais, previstos nas respec
tivas constituicOes estaduais e/ou municipais, a semelhanca do que
preve a Constituicao (Arts 77 e 78), para o caso de substituicao do

Presidente da Republica;

d. nao se visualiza, por conseguinte, a possibilidade de
aplicacao, na pratica, do dispositivo que a emenda em exame preten

de introduzir na Lei Magna.

3. Face ao exposto, o parecer desta Secretaria-Geral € de que,
além inocua, a proposta de Emenda a Constituicao n® 39, de 1984,
do Deputado FERNANDO LYRA e outros nao encontra aplicagao na prati

ca e, por conseguinte, nao deve prosperar.

Aproveito a oportunidade para renovar a V Sa meus protestos

de elevada estima e distinta consideracao.

/\. r, - F\/' / \
~— / ATl —
JOSE ENALDO RODRIGUES DE SIQUE&RA - Coronel
[ Chefe do Gabinete da SG/CSN

\ C_/L(?
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Mem? n@ 452-SUPAR/83. BRASILIA, D. F. ,06-setembro-1983.

Do : Subchefe de Assuntos Parlamentares.

s Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho
©° de Seguranca Nacional.

Assunto: Proposta de Emenda a Constituicao n? 21, de 1983.

Tendo em vista parecer da Comissao Mista,
do Congresso Nacional, favoravel a Proposta de Emenda & Cons

tituicao n? 21, de 1983, conforme publicagéo anexa, encareco
resposta urgente ao pedido de manifestacao sobre a matéria fei
to através do Memorando n? 343/SUPAR, de 04 deste més.

Cordialmente,

ar de Rose
binete Civil
arlamentares
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. QUARTA-FEIRA, 31 DE AGOSTO DI 1983

PARECER Nv 93, DE 1983-CN

Pa Comissio DMista, incumbida de
examinar ¢ emitir parecer sobre a Pro-
posta de Emenda a Counstituicio n 21,

1983, que “incorpera ao texto cons=
titucional a Declara¢io Universal dos
Direitos Ifumanes, aprovada pela ONU”,

Relator: Depufado Osvalde Melo

Subserita por 23 Sa2nadores e 167 Depu-
tados, a Froposta de Emenda & Constitui-
cao sob nosso exame, de autoria do nobre
Deputado Joac Bastos, acrescenta ao art.
153 da Constituicdo o seguinte:

“g§ 37. E incorporads, em texto ane-
xo A& Constituicao, para servir como
“Carta de Principios”, a Declaraci
Universal dos Direitos Humanos, apro-
vada pela Organizacio das Naco:s U_ni-
das, que o Bstado se obriga a respeitar
e @ fazer respeitar, em todos os seus
termos.”

Preliminarmente, a Preposta é constitu-
clonal, juridica e fiel & técenica legislativa,
alendendo aos prassupcstos dog §§ 1.9 2°
e 3.° do art. 47 da Constituicio.

Ressalta o ilustre autor, em sus justifica-
tiva, gue, como signatario da Carta de Sao
Francisco, p Brasll ja aderiu acs termos
dessa declaracio, o rque niao impediu, depois
disso, agui se instalasse o arbitrio, com a
negacdo dos mais elementares direitos do
eidadao. Se gvase tndos os hrasileiros ouvi-
ram falar desse documento, muito poucos o
conhecem a funde e, para gue esse conhe-
cimento se amplie, deva aquela declaracio
ser apensa & nossa Constituicio.

No mérito, nio temos o que objetar a essa
Proposta de ¥inenda a Constituicdo, tanio
mais quando muitos dos salutares prinei-
plos dessa declaragho ja se encontram, im-
plicita ou explicitamente, Incorporados ao
texto da Lei Malor. Decerto haveri malor
divulgacdo daqueles postulados, pelo fato
de as publicagoes oficlais da Constituicio
serem feitas conjuntamente com a Declara-
¢do Universal dos Direitos da Pessoa Hu-
mana, atualmente convalidada pela guase
totalidade dos paises elvilizados.

Assim, opinamos pala aproyacio da Pro-
posta de Emenda & Consﬁ?ﬁjiém 21, de
1083.

Sala das Comissoes, 24 de aposto de
1983. — Senador Fernando II. Cardeso, Pre-
sldente — Deputado Osvaldo Melo, Relator
— Senador Passos Porte — Senador IHelvi-
dio Nunes -— Deputado Octacilio de Almei-
da — Senador Guilherme Palmeira — Se-
nador Martins Filhe — Scnador Marcondes
Gadcelha — Scnador Pedro Simon — Depu-
tado Afrisio Vieira Lima — Deputado Mario
Assad — Deputado Yodo EBastos,
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Aos 08 cias do mes de SET de 19 83 faco JUNTADA ao

processe n? 680 / 83 | Go seguinte documento: MEM? n® L452-SUPAR/83, de

06 Set 83, encaressendo respota urgente ao pedido de manifestagao sobre a ma-
teria feito atraves do Mem® n? 343-SUPAR/83, de 04/09/83,

de. SUPAR

.E, para constar lavro este termo.

P _ fepeiire
ADYR DA SILVA SAMPATO - TEN CEL

Chefe da S D P

Em 08 de  SET de 1983 afds,r.
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ASSUNTO: proposta de Emenda a Consti- Controle
tuicao n® 21, de 1983.Encarece res
posta urgente, feita atraves do Memo

n® 343/SUPAR, de 04 Set 83).
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REPUBLICA FERDERATIVA DO BRASIL FRO

Men?@ n@ 071-SUPAR. Em 05 de abril de 1984.
(oS
DO: Subchefe de Assuntos Parlamentares. 0|

AD: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional

ASSUNTO: Proposta de Emenda & Constituicao n@ 5, de 1984.

Visando a obtencdo do parecer desse Gabinete sobre a conveniéncia
da Proposta de Emenda a Constituicao n@ 5, de 1984, de autoria do Senhor De
putado Dante de Oliveira e outros, que "altera a redacdo e revoga dispositi
vos da Constituicdo Federal, que contém restricOes d exercitacao do direito
de greve", encaminho a Vossa Senhoria publicagao do Diario do Congresso Na
cional relativa a matéria.

de Assuntos Parlamentares




CONGRESSO NACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 5, de 1984

_ Altera a redagio e revoga dispositivos
da Constituicio Federal, gue contém
ol restricoes A exercitacio do direito de

. Breve.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do disposto no
art. 49 da Constituicdo, promulgam a se-
guinte emenda ao texto constitucional.

Art, 1° B revogado o art. 162 da Constl-
tuicdo Federal.

Art. 2° O inciso XX do art. 165, da
Constituicio Federal, passa a viger com a
seguinte redacéo:

“Art. 165.

XX — greve”

Justificacao

Buscamos, com a presente emenda &
Constituicéo eliminar todos e qualsquer en-
traves ao livre e pleno exercicio do direito
de greve,

Presentemente, por grave entende-se a
paralizacio voluntaria e temporaria do tra-
.~ ~lho, pela totalidade ou por um considera-

“ 1 ntimero d= empregados de uma empresa,

ou de determinada atividade profissional,
visando a obtencéo de melhorias nas condi-
¢Oes de trabalho, ou & defesa de interesses
profissionais, econémicos e sociais comuns,

Mas, exlste no meio oficial verdadeira
prevencao contra o exercicio do direito de
greve, Esse desvirtuamento haveria de ser
repelido, com veeméncia, eis que ndo somos
nés, mas é a Constituicdo que classifica e

o chama de “direito de greve”, ao garantir
no caput e inciso XX do art, 165:

“A Constituicdo assegura aos traba-
lhadores os seguintes direitos, além de
outros que, nos termos da lei, visem &
melhoria de sua condicdo social:

XX — greve, salvo o disposto no art.
162.”

O art. 162, contém as restrigoes atuais a
exercitacio desse direito: “Néo sera permi-
tida greve nos servicos publicos e atividades
essenciais, definidas em lei”.

O nosso Estatuto Supremo assegura aos
trabalhadores — com a limitacdo citada —,
o direito de greve. Todavia, a greve conti-
nua sendo considerada ¢ tratada como “ca-
so de policia”. A eclosfo dos movimentos
grevistas, nao raro ocorrem mortes. Conti-
nuam os trabalhadores a serem sacrifica-
dos, pelo simples fato de tentar fazer valer
seu legitimo direito.

E, quanto a isto recomenda, com a auto-
ridade que ninguém lhe nega, Pe. Fernando
Bastos de Avila 8. J., Sacerdote e Professor,
ex-Presidente do Conselho Nacional de Edu-
cacao:

“O exercicio do direito de greve deve
ser legalmente regulado de tal forma
que ela permaneca como um recurso de
que possam valer-se os operarios, para
obter. justas reivindicacées — apés to-
das as fentativas conciliatérias terem
sido utilizadas sem sucesso — até o pro-
nunciamento definitivo dos érgéos ju-
diciarios competentes.”



Para que os trabalhadores nao depen-
dam de lei alguma para cercear-lhes o exer-
citamento do direito de greve, para que o
direito de greve seja auto-aplicavel, é que
apresentamos a presente Proposta de Emen-
da a Constituicao.

Transmutada em texto constitucional, no
art. 165 ira constar, sem quaisquer condi-
cbes ou limitacoes, que a nossa Carta Magna
assegura aos trabalhadores o direito de
greve,

DEPUTADOS: Dante de Oliveira — Pi-
menta da Veiga — Wagner Lago — Carlos
Mosconi — Plinio Martins — Elquisson Soa-
res — José Genoino — Ivo Vanderlinde —
Orestes Muniz — Israel Dias-Novaes — Egi-
dio Ferreira Lima — Jorge Vianna — José
Carlos Vasconcelos — Jorge Medauar — Hé-
lio Dugue — José Maranhao — Melo Freire
— Cristina Tavares — Miguel Arraes — Ma-
noel Costa Jr. — Sérgio Cruz — Arthur Vir-
gilio Neto — Brabo de Carvalho — Ademar
Andrade — Coutinho Jorge — Dionislo Hage
— Vicente Queiroz — MéArclo Lacerda —
Mario Juruna — Darcy Passos — Marcondes
Pereira, — Jackson Barreto —— Aroldo Mo-
letta — Agenor Maria — Djalma Bom —
Aurélio Peres — Myrthes Bevilacqua —
Marcelo Cordeiro — Francisco Dias — Al-
berto Goldman — Maéreio Santilli — Paulo
Zarzur — Nelson Wedekin — JG de Aratjo
Jorge — Roberto Jefferson — Haroldo Lima
— Iranildo Pereira — Jodo Herrmann —
Cardoso Alves — Luiz Dulei — Randolfo
Bittencourt — Francisco Pinto — Gene-
baldo Correia — Sérgio Lomba — Jodo Bas-
tos — Airton Soares — Jarbas Vasconcelos
— Iturival Nascimento — Paes de Andrade
- Fernando Lyra — Walber Guimarées —
Mario Frota — Carlos Alberto de Carli —
Cid Carvalho — Domingos Leonelll — José
Burnett — Odilon Salmoria — Jorge Carone
— Fernando CGomes — Ivete Vargas —
Harry Amorim — Daso Coimbra -— Ledni-
das Sampalo — Virgildisio de Senna — José
Ribamar Machado — Leorne Belém — Celso
Pecanha — Renato Vianna — Casildo Mal-
daner — Ronaldo Campos — Paulo Lustosa
— Jacques D’Ornellas — Geraldo Bulhbes
— Jozé Fernandes — Jodo Hercullno — He-

L2

L,
-
raclito Forles — Sebastlao Nery — Sinval

Guazzelli — Abdias do Nascimento — Joa-
quim Roriz — Evandro Ayres de Moura —
Airon Rios — Del Bosco Amaral — José
Melo — Genésio de Barros — MArcio Braga
— Roberto Freire — José Ulisses — Rosa
Flores — José Mendonga de Morais — Wil-
son Vaz — Jodo Gilberto — Mansueto de
Lavor — Aloisio Teixeira — Roberto Rol-
lemberg — Henrigque Eduardo Alves — Cel-
50 Sabola — Paulo Borges — Paulo Guerra
— Wildy Viannsg — Geovani Borges — Re-
nan Calheiros — Chagas Vasconcelos —
Marcelo Faledo — Mauricio Campos — Es-
tevam Galvio — Ricardo Ribeiro — José
Machado — Wall Ferraz — Jorge Leite —
Adroaldo Campos — Iram Saraiva — Gas-
tone Righi — Dilson Fanchin — Bete Men-
des — Domingos Juvenil — Maério Hato —
HAllo Manhfes — Argilano Darlo — Bran-
ddo Monteiro — Carlos Sant’Ana — José
Fogaca — Carlos Wilson — Iraja Rodrigues
— Jorge Uequed — Carlos Cotta — Mascos
Lima — Celso Barros — Aluizio Campos —
Sebastido Rodrigues Jr. — Lulz Guedes —
Fernando de Sant’Anna — José Tavares

Walter Batista — Luiz Henrigue — Epitws
cio Cafeteira — Lélio Souza — Oswaldo
Lima Filro — Flavip Blerrenbach — Na-
dir Rossetl — Anselmo Peraro — Jodo Al-
berto de Souza — Walmor de Luca — Nilton
Alves — Raimundo Leite — Lednidas Ra-
chid — Albérico Cordeiro — Jodo Cunha
— Bento Parto — Magno Bacelar — Gilton
Garcia — Vivaldo Frota — Aluizio Bezerra
— Gomes da Silva — Afrisio Vieira Lima

- Moisés Pimentel — Jonas Pinheiro.

SENADORES: Humberto Lucena — Al-
berto 8llva — Murllo Badar6 — Henrique
Santillo — Alfredo Campos — Itamar Fran-
co — Fabio Lucena — Marlo Maia — Fer-
nando Henrique Cardoso — Benedito Canel-
las — Pedro Simon — José Fragelll —
Affonso Camargo — Marcondes Gadelhn —
Gastao Miiller — Roberto Saturnino — Mar-
tins Filho — Alvaro Dias — Jorge Bornhau-
sen — Carlos Chiarelli (apoiamento) — Car-
los Alherto (apoiamento) — Enéas Farla —
Mauro Borges — Guilherme Palmeira —
Odacir Soares.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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Mem?Q n? 216-SUPAR. Em 14 %e junho de 1 284

DO: Subchefe de Assuntos Parlamentares

AO: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional.

ASSUNTO: Proposta de Emenda & Constituigao n9 32, de 1984.

Encaminho a Vossa Senhoria cOpia da Subemenda n?
1 oferecida, perante a Comissao Mista, & Proposta de Emenda a
Constituigao n? 32, de 1984, visando a que esse Gabinete se mani
feste, com a brevidade possivel, sobre a matéria.
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EMENDA OFERECIDA A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO Nr 32, DE 1984,
QUE “"ACRESCENTA PARAGRAFOS AO ART.
45 DA CONSTITUICAO FEDERAL".

{Apresentada perante a Comissdo Mista incum-
bida de examinar a mutéria).

Pariamentar — Niimero da Emenda

Deputado Darcy Passos - I.

Emenda n? 1.

— O art. 45 da Constituicio Federal passa a vigorar
com a redagio seguinte:

“Art. 45. Incumbe ao Procurador do Congres-
so Nacional, como representante do Poder Legisia-
tivo, exercer a fiscalizagdo dos atos do Poder Execu-
tivo, inclusive os da administragio descentralizada,
visando & correta aplicagio da lei, 4 eficiéncia admi-
nistrativa ¢ i salvaguarda dos direitos dos cidadios

* contra atos abusivos de autoridades administrati-
vas, /

§ 1* O Procurador do Congresso Nacional po-
derd promaver, perante os tribunais competentes, a
responsabilidade dos que no exercicio de suas
fungdes, tenham cometido, isolada ou coletivamen-

‘\Pﬂ—hr‘-" dosrm 'l ip L2 ackrie.




te, atos de corrupgio, enriquecimento ilicito, ou que
tenham percebido, em razdo do cargo, vantagem
econdmica indevida.

§ 2¢O Procurador do Congresso Nacional serd
eleito em scssdo conjunta do Congresso, pelo voto
da maioria absoluta dos membros de cada uma das
duas Casas, para um periodo de 4 (quatro anos),
dentre cidaddos maiores de 35 (trinta e cinco) anos,
de notével saber juridico, experiéncia administrativa
¢ reputagdo ilibada.

§ 3 Lei Complementar regul tard o pro-
cesso de fiscalizagio previsto neste artigo™.

Justificacio

O Agente de Justiga do Parlamento — Rikdagens Jus-
titicombusman —, foi instituido originalmente na Sué-
cia, através da Constituigio de 1809, caracterizando-se
basicamente como entidade mediadora entre o cidadio e
a burocracia estatal e tendo como fungio precipua

~ :ompanhar as atividades do Poder Executivo e dos Tri-
‘mais. empenhando-se para que sejam observadas as
leis da Nagio, especialmente aquelas que visem & salva-
guarda da liberdade, seguranga e propriedade dos cida-
ddos. Em resumo, o Ombudsman, como se tornou uni-
versalmente conhecido, situa-se como guardido dos di-
reitos fundamentais do cidaddo, em face do estado mo-
demno, cujas estruturas burocriticas se agigantam e se
distanciam paulatinamente do fim dltimo da organi-
zagdo do Estado, que & a defesa e o bem-estar da comu-
nidade, coletiva ¢ individualmente.

Conforme assinala Osmar Alves Melo, (in Revista de
Informagdo Legislativa, ano 17, vol. 67, jul/set. 1980),
em estudo d inado “O Ombud Parlamentar” a
instituigdo substancialmente tem por objetivo assegurar
o pleno exercicio das liberdades individuais, fiscalizando
e corrigindo eventuais abusos de autoridades pibiicas.

Assim, ao tomar conhecimento, através de queixas de
qualquer p , deum bro do Parl to, ou mes-
mo através da imprensa, da ocorréncia de ato lesivo de
direito individual, o Ombudsman tem o dever de investi-
gar os latos e propor, se for o caso, medidas necessérias
para corrigir tal distor¢do, podendo inclusive sugerir que
sejam aplicadas sangdes disciplinares e mesmo expressa-
mente recomendar a exoneragio do servidor responsdvel
pelo ato ilicito.

Importante registrar-se, contudo, & que em todos os

aises onde jd foi adotado, sem excegdes, ele ndo tem po-
res para intervir em qualquer instituigdo, no tocante
implementagiio das medidas que julgue convenientes ou
indispensiveis para solucionar os problemas sob sua in-
vestigagdo. Embora tenha plena liberdade de investi-

gagdo, que vai desde o direito de requisitar documentos e
inquirir autoridades até a execugio de investigagio in lo-
co, ndo dispde de quaisquer mecanismos coercitivos para
levar a efeito as suas recomendagdes, ou para aplicar
sungdes, quando ndo sejam acatadas. A incontestvel au-
toridude do Ombudsman & um reflexo da instituigdo a
que perience e representa no exercicio de suas fungdes —
o Parlamento.

Nio obstante essa condigdo, que poderia ser um indi-
cador da ineficicia da instituigdo, verifica-se exatamente
o contririo. A partir do sucesso inicial, no pais de ori-
gem, que teve reflexos imediatos nos demais paises es-
candinavos, que o adotaram a seguir, 0 Ombudsman ra-
pida e seguramente ganha terreno nos estados democri-
ticos, existindo atualmente, sob denominagdes diversas,
mas ialmente com as o caracteristicas, nos
seguintes paises: Dinamarca, Finlindia, Noruega, Nova
Zelindia, Repiblica Federal da Alemanha, Filipinas,
Giliana, Inglaterra, Israel, Franga, Grécia, Portugal, Ga-
na, Canadd — nas Provincias de Aberta e Nova Bruns-
wick ¢ Estados Unidos, no Estado do Havai. Encontra-
mos, ainda, em estudos publicados sobre a matéria refe-
réncia a outros paises em fase de adogdo, respectivamen-
te: Austrilia, Cingapura, India e Tanganica. Nos Esta-
dos Unidos, além de propostas de criagio nos Estados
da Califérnia, Connecticut, Nova lorque ¢ Rhode Is-
land, verifica-se uma tendéncia no sentido da criagiio do
Ombudsman a nivel federal, existindo inclusive uma pro-
posta nesse sentido, de autoria do Deputado H. R. Russ.
A idéia firmou-se naquele pais apds o célebre “caso Wa-
tergate”, quando se tornou necessiria a nomeagdo de um
Promotor Especial, com poderes de requisitar documen-
tos dir ao Presidente da Repdblica, pois de ou-
tra forma ndo tena sido possivel produzir as provas ne-
cessdrias A elucidagio do caso.

Instituigdes assemelhadas encontramos no Japio,
onde ha duas repartigdes encarregadas do atendimento e
investigagio de queixas contra alos da administragio
publica. Sio a Repartigdo de Fiscalizagio Administrati-
va ¢ a Reparticio das Liberdades Civis, organizagdes
que apresentam a originalidade de operarem com a cola-
boragdo de voluntirios.

Na Unido Soviética, assim como na lugosldvia e Polé-
nia, também existem instituigdes andlogas, as Procura-
dorias encarregadas de zelar pelo fiel cumprimento das
leis e que teoricamente encampam a protecio dos cida-
dios contra falhas da administracio piblica.

2. Em nossa sistemitica constitucional, encontra-se
previsio referente 4 fiscalizagdo dos atos do Poder Exe-
cutivo pelo Congresso no artigo 45 da Constitui¢do Fe-

tagdo nas duas Casas do Congresso virias proposigdes
com vistas ao estabelecimento dos mecanismos operacio-
nais adequados ao exercicio dessa fungio,

Conforme assinala Caio Tacito, o artigo 45, ao dispor
que a lei regulard o processo de fiscalizagio pela Cimara
dos Deputados e pelo Senado Federal, dos atos do Poder
Executivo e da administragio descentralizada, amplia as
perspectivas de controle do Congresso sobre a adminis-
tragdo, anteriormente circunscrita as comissdes parla-
mentares de inquérito, is convocagdes de ministros ¢ aos
pedidos de informagdes, como meios indiretos de fiscali-
zagdo.

Embora reconhecendo as limitagdcs A exegese do texto
constitucional que, extremamente lacdnico, nio dd mar-
gem a investigagdes mais acuradas quanto ao seu alcan-
ce, o eminente jurista levanta a hipitese de ao legislador
constituinte ndo ter sido estranho o esquema de fiscali-
zagdo exercido pelo instituto do Ombudsman Sueco.

Em que pese admitir tal possibilidade, Caio Técito
considera a sua implementagdo um desafio aos legislado-
res pdtrios, porquanto julga tratar-se de uma instituigio
mais adequada a paises de dimensdes reduzidas, elevado
indice educacional e servigos administrativos altamente
centralizados.

Estudando a viabilidade de implantagio do Ombud
man Parlamentar nos Estados Unidos ¢ Canada, paises
de vasta estensiio territorial e numeroso contingente po-
pulacional, o Professor Donald C. Rowat, da Universi-
dade de Ottawa (in Public Administration Review, vol.
4, 1964), propde o que nos parece a solugio adequada,
ou seju, uma adaptagdo do modelo original para ajusti-
lo a realidades diferentes. Assim & que, respeitando o re-
gime federativo dos dois paises, recomenda a adogiio de
um Ombudsman a nivel federal, ficando ao alvedrio dos
estados ou provincias a adogdio do instituto, nas respecti-
vas dreas de competéncia. Solugdo, alids, que ji vem sen-
do adotada nos dois paises.

L

Consoante esse ), mui possivel foi
pautada a Proposta de Emenda & Constituigio n® 78, de
1981, de autoria do entio Deputado Mendonga Neto,
que propoe, através da adigio d~ paragrafos ao art. 45
da Constituigdo Federal, a criagio da Procuradoria-
Geral do Povo, com a atribuigdo de, como representante
do Congresso Nacional, exercer a fiscalizagdo dos atos
do Poder Executivo, inclusive os de administragio des-
centralizada. A proposi¢io recebeu parecer favoravel do
relator, Deputado José Alves, tendo sido, no entanto,

E

deral, que remete ao legislador ordindrio a regul
tagdo da materia. Encontram-se atualmente em trami-

prejudi por decurso de prazo, sem que fosse objeto
de apreciagio em Plendrio.

™
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Outro precedente, da maior relevincia, encontramos
nos Anais da assembléia Constituinte de 1823, consubs-
tanciado no Projeto de Decreto da autoria do Deputado
José de Souza e Mello, representante de provincia de
Alagoas que, sob a denominagio de Juiz do Povo, pro-
pde institucionalizar-se um esquema dgil de protegio do
individuo contra o arbitrio da burocracia estatal. O juiz
do povo seria aquela figura perante a qual a “inocéncia
oprimida™ recorreria nos casos de opressdo, para apre-
sentar & Corte suas queixas, fungdo que o Juiz do Povo
‘:ur&x:ia de oficio, sem impedimento dos demais recur-
sos ao alcance do cidadio.

3. A experiéncia brasileira a partir de 1964, quando o
Poder Executivo assumiu o controle absoluto da Nagio,
ficando os demais poderes, principalmente o Legislativo,
na condigdo de Poder consentido, desprovido de suas
prerrogativas e restringido no exercicio de suas fungdes,
em conseqiléncia do poder legiferante de cariter excep-
cional assumido pelo Executivo, resultou em um Con-
gresso desprovido de instrumentos eficazes para exerci-
cio do direito que i lhe gura o artigo 45
da Lei Maior, que € a fiscalizagio dos atos da adminis-
tragdo federal direta e indireta.

De outra parte, o crescimento desordenado da estrutu-
ra administrativa do Executivo, através, principalmente,
de entidades da ad ragdo indireta, com caracteristi-
cas de organizagdes de direito privado, contribuiu decisi-

vamente para inviabilizar a atividade fiscalizadora do
Legislativo,

As instituigdes paraestatais, atuando em moldes
peseudo-empresariais, porquanto integralmente manti-
das pelo eridrio piblico, atingiram proporgdes formidé-
veis ¢ elevado grau de autonomia, que impossibilitou ao
prdprio Executivo submeté-las sequer & supervisio mi-
nisterial a que estio adstritas por forga de lei.

Messe contexto, qualquer tentativa do Legislativo no
sentido de tomar conhecimento das circunstincias que
levam & tomada de decisdes e atos praticados pela admi-
nistragdo federal esbarra em 6bice instransponivel — a
seguranga que tém os administradores publicos de que o
Poder Legislativo €, de fato, totalmente desarmado de
meios de controle da execugio das leis ¢ da eficiéncia dos
atos das autoridades administrativas.

O contribuinte, por sua vez, esmagado pela sobrecarga
tributdria para fazer frente is despesas da burocracia es-
tatal, igualmente ndo dispde de mecanismos agil e eficaz
para defesa de seus direitos contra arbitrariedades coti-
dianamente praticadas por autoridades administrativas,
abrigadas pela impunidade, uma vez que o Poder Judi-
cidrio s6 se pronuncia a respeito quando formalizados
processos proprios e, nesses casos, quase sempre al-
cangados pela prescrigio.

A retomada do processo de democratizagdo do Pais
recomenda definitivamente o estabelecimento de meca-

v s T o

nismos que propiciem o restabelecimento do equilibrio
entre os poderes, essencial 3 dindmica dos regimes demo-
criticos. Como, para tanto, & necessirio e indispensavel
que o “poder [reie o poder”, & também indispensivel que
o Poder, no caso o Legislativo, seja dotado de um esque-
ma elicaz de fiscalizagio dos atos do Poder Executivo,
contribuindo, distarte, para a consolidagio do regime
democritico que se pretende instaurar, a partir do pro-
cesso de abertura atualmente em curso.

A proposigio que ora apresentamos € para cujo aper-
feigoamento esperamos receber a contribuigio de nossos
ilustres Pares, visa principalmente a institucionalizar um
esquema de fiscalizagio simples e dgil, desprovido do
formalismo processual tradicionalmente presente na di-
ndmica do Poder Legislativo,

Esperamos, outrossim, que, se aprovada esta propo-
si¢dio, ndo falte 4 lei regulamentadora a compreensio da
simplicidade do processo que se pretende implantar, de
forma que possa ser rdpida e eficazmente acionado, pro-
porcionando ao Congresso agir em tempo hibil, quer
seja no tocante 4 atuagdo do Poder Executivo, quer seja
no aprimoramento das leis, fungdo por exceléncia das
duas Casas legislativas, ou, ainda, uma terceira hipdtese,
ndo menos relevante, que é a salvaguarda dos direitos
fundamentais do cidadio.

Sala das Comissdes, 24 de maio de 1984. — Deputado
Darcy Passos.
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Oficio N°® 041/1a.SC/ 2683{84 Em 31 de julho de 1984

Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do C S N

Enderego Praca dos Trés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II

Ao I1m® Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares
Assunto Emenda n® 1 @ Proposta de Emenda n® 32,de 1984

Ref.: Mem® n® 216-SUPAR, de 14 de junho de 1984

Senhor Subchefe

Tenho a satisfagdao de me dirigir a V Sa, em resposta ao me
morando da referéncia, que solicita o parecer da SG/CSN a respeito
da Emenda n® 1 a Proposta de Emenda a Constituicdao n® 32, de 1984,
criando o Procurador do Congresso Nacional.

2. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral verificou que:

a, incumbe ao Procunrador do Congresso Nacional promoven,
perante 04 tribunais competentes, a nresponsabilidade dos que no exexr
clcio de suas fungbes, tenham cometido, LisolLada ou coletivamente,
atos de corrupgao, enrniquecimento Lficito ou que tenham percebido,
em nazao do cango vantagem economica indevida;

b. a Carta Magna sofre, invariavelmente, criticas por in-
cluir em seu texto detalhamentos que nao se coadunam com a idéia de
perenidade que a deve nortear;

c. 0 Art 45 da Constituigao diz claramente que a Led regu-
Lara o processo de giscalizagao, pela Camara dos Deputados e pelo Se
nado Federal, dos atos do Poder Executdvo...;
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d. a Emenda n® 32, que intenta incluir paragrafos ao Art
45 da Constituigao, criando a Procuradoria do Povo, ja recebeu pa

recer contrario dessa Secretaria-Geral.

3. Face ao exposto, o parecer desta Secretaria-Geral & de que
a Proposta de Emenda n? 1 a Emenda n® 32, de 1984, ndo deva pros-

perar.
Apresento a V Sa meus protestos de elevada estima e consi-

deracao.

[’(A\/Oaﬁt — Gl

JOSE E ALDO RODRIGUES DE SIQUHIRA - Coronel
Chefe do Gabinete da SG/CSN
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Oficio N¢ 026/1a.SC/ /84 Em 01 de junho de 1984

Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do C S N

Enderego Praca dos Treés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II
Ao I1m® Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares

Assunto Projeto de Emenda a Constituicao n® 32, de 1984

Ref.: Mem® n? 157-SUPAR, de 16 de maio de 1984

Senhor Subchefe

Tenho a satisfacao de me dirigir a V Sa, em resposta ao me
morando da referéncia, que solicita o parecer da SG/CSN a respeito
da Proposta de Emenda a Constituicao n® 32, de 1984, que intenta in-
cluir paragrafos ao Art 45 da Constituigao, criando a Procuradonria
do Povo.

2. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral verificou que:

a. Incumbe a Procuradoria do Povo, nos termos da proposta,
a investigacao das violagoes a Led e aos diredtos fundamentais do ci
dadao, podendo, para tanto, apurar e promover, administrativa e fudi
cialmente, a nesponsabilidade dos que...

b. A nomeagao dos Procuradores do Povo sera feita pelo Pre
sidente do Congresso Nacional (sic), para a area federal, e pelos
respectivos Presidentes das Assembléias Legislativas e Camaras Muni-

cipais, nas areas estadual e municipal.

c. Como se pode observar, a Procuradoria do Povo correspon
deria a um Poder Judiciario exercido pelo proprio Poder Legislativo,
contrariando, frontalmente, a Constituigdo cujo Art 6°¢ estabelece:
Sao Podenes da Uniao, independentes e harmonicos, o Legislativo, -
Executivo e o Judicianio.
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3. Face ao acima exposto, o parecer desta Secretaria-Geral e
de que a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 32, de 1984, do Depu
tado BRANDAO MONTEIRO e outros, nao deve prosperar.

Aproveito a oportunidade para renovar a V Sa meus protes-
tos de elevada estima e distinta consideracgao.

e

JOSE ENALDO RODRIGUES DE SIQUEIRA - Coronel
efe do Gabinete da SG/CSN




n39% 97
Mem? n? 180-SUPAR. Em 19 de Jjunho 1 984.

de
07/0¢/€4
Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares.

Ao: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional.

Assunto: Proposta de Emenda a Constituicao n@ 39, de 1984.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Visando a obtengcao do parecer desse Gabinete sobre a convenién
cia da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 39, de 1984, de autoria do Se
nhor Deputado Fernando Lyra e outros, que "da nova redagao ao § 29 do art.
151 da Constituicao Federal, para permitir a reassungao do Governador e do
Prefeito que se desincampatibilizaram para a disputa de mandato eletivo",

) encaminho a Vossa Senhoria, por cOpia, publicagao do Congresso Nacional re
c lativa a matéria. -
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CONGRESSO NACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 39, de 1984

D4 nova redacao ao § 2.2 do art. 151
da Constituicao Federal, para permitir
a reassuncip do Governador e do Pre-
feito que se desincompatibilizaram para
a disputa de mandato eletivo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art. 49 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Artigo tinico. O § 2.2 do art. 151 da
 Conslituicao Federal passa a ter a seguinte
redacao. .

“Art. 151,
§ 10

§ 2° O afastamento dos Ministros
de Estado, dos Governadores e dos Pre-
feitos nio tera, obrigatoriamente, ca-
rater definitivo, podendo, apos as elei-
¢oes, ser reconduzidos ou reassumirem.”

Justificacao

Antes da edicio da Emenda Constitucio-
nal n° 19, de 1981, inequivoca era, a teor
do disposto na alinea “C” do entdo para-
grafo Unico do art. 151 da Lei Maior, a
impossibilidade de retorno aos cargos ou
funcoes explicitadas na Constituicao Fe-
deral e na Lei de Ineligibilidades cujo exer-
ciclo nos especificados periodos anteriores
ao pleito, pudesse contribuir para pertur-
bar & normalidade ou tornar duvidesa a
legitimidade das eleigoes.

Isto o que restava induvidoso, a entao
inexisténcia de exce¢do a preceituacio da
referida alinea ‘*¢”, que assim dispoe,
verbis:

“c) a inelegibilidade do titular efe-
tivo ou interino de cargo ou funczo
cujo exercicio possa influir para per-
turbar a normalidade ou tornar duvi-
dosa a legitimidade das eleigdes, salvo
se se afastar definitivamente de um ou
de outra no prazo estabelecido pela lei,
o0 qual nao sera maior de nove me:es
nem menor de dois meses anteriores
ao pleito, exceto os seguintes para os
quais fica assim estipulado:

1) Ministro de Estado, Governador e
Prefeito — seis meses;

(os grifos nio constam do texto Cons-
titucional)

Com @ referida Emsenda Constitucional
n.° 19, de 1981, entendeu o legislador cons--
tituinte de inserir, no art. 151 da Lei Fun-
damental, preceito excepcionando da apli-
cacio da Tegra geral do afastamento
definitivo, para efeito de desincompatibili-
za¢ao, 0s cargos explicitados no ne 1, da
alinea e, desse artigo, conscante se extrai.
por raciocinio a contrarie sensu, do dispos-
to neste preceito, verbis:

“E vedada @& reconducio, no mesmo
periocdo administrativo, dos que se de-
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sincompatibilizaram nos termos dos
no 2 e 3 da alinea ¢, do paragrafo
anterior”, (C. F,, art, 151 § 2.9)

Como se vé desze dispositivo a recondu-
¢ao, no mesmo periodo administrativo, dos
que se afastaram para se desincompatibili-
zar, 50 é vedada aos que estavam no exer-
cicio dos cargos ou funcoes especificados
nos numeros 2 e 3 da alinea ¢ do art. 151,
pelo que se passou, apds a edicao da Emen-
da Constitucional n.° 19, a permitir a re-
conducao dos exercentes dos cargos de Mi-
wistro de Estado, de Governador e de Pre-

%to, especificados no ne 1, da alinea ¢
ub examinem, face a que a proibicdo
inserida no § 2.° supratranserito, nao atin-
ge tais cargos. .

No entanto, nio se pode falar em recon-
ducao d= exercente de mandato eletivo,
porque essa e.pressdo indica que quando
ocorre o fato ele é decorrente de ato de
terceiros, que reconduz, e, cohbviamente, a
ningvém é dado reconduzir o exercente de
mandato eletivo ao respectivo cargo, d.esde
que se trata, a Teassuncdo de ato proprio
do dstentor do mandato.

Mas, sem duvida, @ intencio do legislador
constituinte, ao editar a regra excepcional
do § 2.2 do art. 151 da Lei Maior, foi a de
aleancar, com ela, os cargos especificados
no n.° 1, da alinea ¢, desse mesmo artigo,
isto é, os de Ministro de Estado, de Gover-
nadcr ¢ de Prefeito.

Inobstante a razoabilidade de tal inter-
pretacao, as implicagoes decorrentes de
divergencia no entendimento quanto ao

c.canc-e da preceituacao constante do refe-
do § 2.° sao de tal monta no plano poli-
tico, que se afigura de inteira pertinéncia
propor-se modificacao ao texto desse dis-
positivo de molde a tornar induvidoso que
a respectiva regra Maior se aplica tanto
aos exercentes de cargos de nomeacio
quanto aos de eleicdo.

Dai a razio da presente proposta de
Emenda a Constituicao, com a qual preten-
demos eliminar, de vez, qualquer davida
que possa pairar sobre o alecance do § 2.2
do art. 151 de nossa Lei Fundamental,

Com a prececdente justificacio submete-
mos a elevada consideracio d2 nossos Pares
a presente Proposta de Emenda Constitu-
cional, esperando merecer, para sua final
aprovacao, o valiozo apolo de todos os nos-
sos ilustres conscrecios em ambas as Casas
do Congresso Nacional.

LCEPUTADOS: Fernando Lyra — Marcelo
Cordeiro — Heraclito Fertes — Sebastiao

Rodrigues Jr. — Walber Guimaraes —
Paulo Borges — Henrique Eduardo Alves
— Alcides Lima — Sebastiao Ataide —
Carlos Sant’'Ana — José Eudes — Lélio

Souza — Hélio Duque — Matheus Schmidt
— Jozé Fogaca — Jacques D'Ornellas —
Amaury Miller — Ruben Figueiré — Jar-
bas Vasconcelos — Mario Juruna — Anto-
nio Morais — Juarez Bernardes — Jorge
Uequed — Franciso Pinto — Cristing Ta-
vares — [Eduardo Matarazzo Suplicy —
Walmor de Luca — Israel Dias-Novaes —
Mendonea Falcao — Octacilio de Almeida
— Myrthes Bevilacqua — Coutinho Jorge —
JG de Araujo Jorgs — José Ribamar Ma-
chado — Marcio Braga — Luis Dulei —
Francisco Amaral — José Genoino — Rai-
mundo Asfora — Gilton Garcia — Aédcio
Borbta — Haroldo Sanford — Roberto
Jefferson — Sérgio Cruz — Celso Pegcanha
— Marcio Santi'li — Bete Mendes — Enoc
Vieira — Mansueto de= Lavor — Daso Coim-
bra — Randolfo Bitiencourt — Leodnidas
Sampaio — Celso Sabola — Junia Marise —
Leur Lomanto — Raimundo Leite — Sérgio
Lomba — Carles Vinagre — Hélio Manhaes
— Paulo Guerra — Fernando Bastos —
Gomes da Silva — Anténio Camara — De-
nisar Armeiro — Francisco Dias — Mendes
Botelho — Octavio Cesarioc — Farabulini
Jr. — Milton Brandio — Geovani Borges
— Cardoso Alves — José Tavares — Plinio
Martins — Brabo de Carvalho — José Men-
donca de Morais — Pedro Corréa — Roberto
Freire — Aldo Arantes — Genebaldo Cor-

. reia — Wall Ferraz — Joaguim Roriz —

Renato Bernardi — Nilson Gibson — Flo-

riceno Paixao — Dilson Fanchin — Epitacio

Cafeteira — Santos Filho — Flavio Bier-
renbach — Agnaldo Timoéteo — Valmor
Giavarina — Ciro Nogueira — Moysés Pi-
mentel — Brandao Monteiro — Abdias do
Nascimento — Jodo Faustino — Carlos Wil-
son — Mario Frota — Joao Bastos — José
Melo — Noszer Almeida — Paulo Lustosa
— Moacir Franco — Gastone Righi — Her-
mes Zaneti — Milton Reis — Arnaldo Ma-
ciel — Iranildo Pereira — Jorge Madauar —
Alberto Goldman — Wildy Vianna — Irma
Passeni — Luiz Leal — Joio Rebelo —
Albino Coimbra — Wilson Falcio — Sa-
ramago Pinheiro — Raul Ferraz — Amilear
de Queiroz — Joao Gilberto — Joséd Moura
— Gilson d2 Barros — Mangel Affonso —
Renato Bueno — Aurélio Peres — Lazaro
Carvalho — Orestes Muniz — Doreto Cam-
panari — Nadyr Rossetti — Jodo Divino —
Geraldo Bulhoss — Vicente Queiroz — Jo-

nas Pinhz2iro — Ruy Lino — Luiz Henrique

— Mattos Leao — Tobias Alves — Geraldo
Fleming — Stélio Dias — Jairo Azi — An-
selmp Peraro — Amadesu Geara — Irineu
Colato — Joio Herrmann — Dircsu Car-

SFPRE VYT,
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neiro — Maério de Oliveira — Seixas Dérla
— Fernando Gomes — Renato Vianna —
Casildo Maldaner — Irapuan Costa Jr. —
Ibsen Pinheiro — Lulz Baccarini — Airton
Sandoval — Wagner Lago — Paulo Min-
carone — Jodo Cunha — Olavo Pires —
José Maria Magalhdes — Iturival Nasci-
mento — José Maranhao — Jorge Vargas
— José Ulisses — Aloysio Teixeira — Gus-
tavo de Faria — Marcos Lima — Ruy Codo
— Agenor Maria — Pedro Sampaio — Sér-
gio Philomeno.

SENADORES: Humberto Lucenz — Ro-
berto Saturnino — José Igndcio — Hélio
Gueiros — Gastdo Miiller — Passos Porte
— Fabio Lucena — Nelson Carneiro —
Jorge Kalume — Mauro Borges — Henri-
que Santillo — Alfredo Campos — Marcelo
Miranda;, — Mario Mala — Amaral Furla
— Galvao Modesto — Pedrp Simon — Jozo
Calmon — Affonso Camargo — Guilherme
Palmeira — José Fragelli — Enéas Faria —
Jaison Barreto — Fernando Henrique Car-
doso — Severo Gomes.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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oficio  n® 029/1a.SC/ A} () /84 Em 06 de junho de 1984

Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do CSN
Enderego Praca dos Trés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II
Ao Ilmo Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares

Assunto Proposta de Emenda a Constituicao n® 39, de 1984
Ref.: Memo n? 180-SUPAR, de 1° de junho de 1984

Senhor Subchefe

Tenho a satisfacao de me dirigir a V Sa, em resposta ao me
morando da referéncia, que solicita o parecer da SG/CSN acerca da
Proposta de Emenda a Constituicao n® 39, de 1984, que oferece nova
redacao ao § 2?2 do Art 151 da Constituigao, nos seguintes termos:

0 afastamento dos Ministros de Estado, dos Governadores e
dos Pregeitos nao terna, obrigatorniamente, canratern definitivo, poden
do, apos as eleicoes, sen neconduzidos ou reassumirem.

2. Sobre o assunto, verificou-se que:

a. serao inelegiveis os Ministros de Estado, Governadores
e Prefeitos que, cinco(5) meses antes do pleito nao tiverem se afas
tado definitivamente dos seus cargos(sintese da letra c do § 1° do

Art 151 da Constituicao);

b. inexiste, no texto constitucional, qualquer vedacao a re
conducao dos Ministros de Estado aos seus cargos, desde que novamen
te nomeados pelo Presidente da Republica, passado o periodo de desin

compatibilizacao a que se submeteram;

c. o afastamento, em definitivo, a que se submeterem, volun
tariamente, Governadores e Prefeitos, com o fim de se desincompatibi
lizarem para concorrerem a pleito eletivo gera, como conseqliencia,

a vacancia desses cargos; o preenchimento dos mesmos, igualmente em
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definitivo, o sera pelos substitutos legais, previstos nas respec
tivas constituicOes estaduais e/ou municipais, a semelhanca do que
preve a Constituigdo (Arts 77 e 78), para o caso de substituigao do
Presidente da Republica;

d. nao se visualiza, por conseguinte, a possibilidade de
aplicacao, na pratica, do dispositivo que a emenda em exame preten

de introduzir na Lei Magna.

3. Face ao exposto, o parecer desta Secretaria-Geral € de que,
além inocua, a proposta de Emenda a Constituigao n® 39, de 1984,
do Deputado FERNANDO LYRA e outros nao encontra aplicagao na prati

ca e, por conseguinte, nao deve prosperar.

Aproveito a oportunidade para renovar a V Sa meus protestos

de elevada estima e distinta consideracao.

m f : ’\/ / \
“ﬁ'ﬁ't‘/{{ébmﬁifflﬂtg_Qﬁ, —
JOSE EXALDO'RODRIGUES DE SIQUEERA - Coronel
[ Chefe do Gabinete da SG/CSN

\ el
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Mem? n@ 452-SUPAR/83. BRASILIA, D. F. ,06-setembro-1983.

Do : Subchefe de Assuntos Parlamentares.

Ao ¢ Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho
©° de Sseguranca Nacional.

Assunto: Proposta de Emenda a Constituicao n? 21, de 1983.

Tendo em vista parecer da Comissao Mista,
do Congresso Nacional, favoravel a Proposta de Emenda a Cons

tituigcao n? 21, de 1983, conforme publicacao anexa, encarecgo
resposta urgente ao pedido de manifestagao sobre a matéria fei
to através do Memorando n@ 343/SUPAR, de 04 deste més.

Cordialmente,

ar de Rose
binete Civil
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Da Comissio Mista, incumbida de
| examinar ¢ emitir parecer sobre a Pro-
- : posta de Emenda a Constituiche n® 21,

1983, que “incorpera an texto coxnis="

g : titucional a Declaracio Universal dos
¥ 5 Direitos Jfumanos, aprovada pela ONU”,

“ Relator: Depuflado Osvalde Melo

: Subserita por 23 Senadores e 167 Depu-

tados, a Proposta de Ementa & Constitui-
! ¢ao sob nosso exame, de autoria do nobre
Deputado Joio Bastos, acrescenta ao art.
l| - 153 da Constituicio o seguinte:
!

f
‘ ¥ | © PARECER Nv 99, DE 1983-CN
i
'
[

. “§ 37. ¥ incorporads, em texto ane-
' x0 & Constituicio, para servir como
e - “Carta de Principios”, a Declaracio
I c ! Universal dos Direitos Humanos, apro-
| ) vada pela Organizacio das Nagozs U_m-
das, que o Estado se obriga a respeifar
e a fazer respeitar, em todos os seus

termos.”

Preliminarmente, a Prcposta é constitu-
cional, juridica e fiel a técnica leglslativa,
atendendo acs prassupocstos dos' §§ 1.6, 2,9
e 3.° do art. 47 da Constiluicao.

Ressalta o ilustre autor, em sua justifica-

tiva, gue, como signatario da Carta de Sio

Franclsco, p Brasll ja aderiu aocs termos

dessa declaracio, o que nédo impediu, depois

disso, aqui se instalasse o arbitrio, com a

negacio dos mais elementares direitos do

cidadao. Se ovase todos os brasileiros ouvi-

ram falar desse documento, muito poucos o

conhecem a fundo e, para que esse conhe-

1 cimento se amplie, deve aquels declaragio
) ser apensa 4 nossa Constituicao,

|
I
I
|
1 L | No mérito, nio temos o gue objetar a essa
| | Proposta de Xnenda a Constitulcdo, tanlo
I ‘o : | mais quando muitos dos salutares prinei-
‘t g | pios dessa declaracido ja se encontram, im-

plicita ou explicitamente, incor n{}rados a0

texto da Lel Malor., Decerto havera malor

divulgagio daqueles postulados, pelo fato

! de as publicaches oficlais da Constitulgio
: serem feitas conjuntamente com a Declara-
! ¢ao Universal dos Direitos da Pessoa Hu-
{ mana, atualmente convalidada pela quase
| totalidade dos paises elvilizados.

Assim, opinamos pala aprovacio da Pro-
pgsta de Emenda & Oonsf%ﬁ%a‘.ﬁ‘m‘) 21, de
1983.

{

|

\ Sala das Comissbes, 24 de aposto de
1983. — Senador Fernando I, Cardoso, Pre-

\ sidente — Deputado Osvaldo Ielo, Relator
— Senador Passos Porte — Senador Helvi-

1 dio Nunes — Deputado Octacilio de Almei-
da — Scnador Guilherwe Palmeira -—— Se-
nador Marting Filho — Senador Marcondes
Gadelha — Scnador Pedro Simon — Depu~

tado Afrisio Vieira Lima — Deputado Mario

Assad — Deputado Joio Kastos,

e —————

e ———

e e
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J UNTIADA

Aos 08 dias do mes de SET de 19 83 faco JUNTADA ao

processe n® 680 / 83 | Go seguinte documento: MEM? n® L452-SUPAR/83, de

06 Set 83, encaressendo respota urgente ao pedido de manifestacao sobre a ma-
téria feito atraves do Mem? n9 343-SUPAR/83, de 04/09/83,

de. SUPAR

.E, para constar lavro este termo.

e o
ADYR DA STLVA SAWPATO = TEN CEL
Chefe da S D p

Em 08  de  SET de 1983 afdsS~r.
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Mem@ n? 071-SUPAR. Em 05 de abril de 1984. p
DO: Subchefe de Assuntos Parlamentares. ' OIS
AD: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca

Nacional

ASSUNTO: Proposta de Emenda a Constituicao n? 5, de 1984.

Visando a obtencao do parecer desse Gabinete sobre a conveniéncia
da Proposta de Emenda & Constituicao n? 5, de 1984, de autoria do Senhor De
putado Dante de Oliveira e outros, que "altera a redagao e revoga dispositi
vos da Constituicdo Federal, que contém restrigOes d exercitagdo do direito

_ de greve", encaminho a Vossa Senhoria publicagao do Diario do Congresso Na
C cional relativa a matéria.

de Assuntos Parlamentares
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Para que os trabalhadores ndo depen-

dam de lei alguma para cercear-lhes o exer-

. citamento do direito de greve, para que o

direifo de greve seja auto-aplicdvel, é que

apresentamos a presente Proposta de Emen-
da a Constituigdo.

Transmutada em texto comstitucional, no
art. 165 ird constar, sem quaisquer condi-
¢oes ou limitagoes, que a nossa Carta Magna
assegura aos trabalhadores o direito de
greve,

DEPUTADOS: Dante de Oliveira — Pi-
menta da Veiga — Wagner Lago — Carlos
Mosconi — Plinio Martins — Elquisson Soa-

res — José Genoino — Ivo Vanderlinde —
Orestes Muniz — Israel Dias-Novaes — Egi-
dio Ferreira Lima — Jorge Vianna — José
Carlos Vasconcelos — Jorge Medauar — Hé-
lio Dugue — José Maranhfo — Melo Freire
— Cristina Tavares — Miguel Arraes — Ma-
mnoel Costa Jr. — Sérgio Cruz — Arthur Vir-
gilio Neto — Brabo de Carvalho — Ademar
Andrade — Coutinho Jorge — Dionisio Hage
— Vicente Queiroz — Marcio Lacerda —
Mario Juruna — Darcy Passos — Marcondes
Pereira — Jackson Barreto — Aroldo Mo-
letta — Agenor Maria — Djalma Bom —
Aurélio Peres — Myrthes Bevilacqua —
Marcelo Cordeiro — Francisco Dias — Al-
berto Goldman — Mérecio Santilli — Paulo
Zarzur — Nelson Wedekin — JG de Aranjo
Jorge — Roberto Jefferson — Haroldo Lima
— Iranildo Pereira — Jodo Herrmann —
Cardaao Alves — Luiz Dulei — Randolfo

Bittencourt — Francisco Pinto — Gene-
baldo Correila — Sérgio Lomba — Jodo Bas-
tos — Airton Soares — Jarbas Vasconeelos
— Tturival Nascimento — Paes de Andrade
— Fernando Lyra — Walber Guimarfes —
Mério Frota — Carlos Alberto de Carli —
Cid Carvalho — Domingos Leonelll — José
Burnett — Odilon Salmoria — Jorge Carone

— Virgild
Ribamar Machado — Leorne Belém — Celso
Pecanha — Renato Vianna — Casildo Mal-
daner — Ronaldo Campos — Paulo Lustosa
— Jacques D’Ornellas — Geraldo Bulhes
— José Famandea — Jo#o Hercullng — He-

dir Rossetl —

rdclito Fortes — Sebastldo Nery — Sinval
Guazzelli — Abdias do Nascimento — Joa-
quim Roriz — Evandro Ayres de Mourg —
Airon Rios — Del Bosco Amaral — José
Melo — Genésio de Barros — Mércio Braga
— Roberto Freire — José Ulisses — Rosa
Flores — José Mendonca de Morals — Wil-
son Vaz — Jodao Gilberto — Mansueto de
Lavor — Aloisio Teixeira — Roberto Rol-
— Henrique Eduardo Alves — Cel-
80 Sabola — Paulo Borges — Paulo Guerra
— Wildy Viannd — Geovanl Borges — Re-
nan Calhelros — Chagas Vasconcelos —
Marcelo Faledo — Mauricio Campos — Es-
tevam Galvio — Ricardo Ribeiro — José
Machado — Wall Ferraz — Jorge Leite —
Adroaldo Campos — Iram Saraiva — Gas-
tone Righi — Dilson Fanchin — Bete Men-
des — Domingos Juvenil — Mério Hato —
Héllo Manhfies — Argilano Darlo — Bran-
dio Montelro — Carlos Sant'Ana — José
Fogaca — Carlos Wilson — Iraja Rodrigues
— Jorge Uequed — Carlos Gotta — Mascos
Lima — Celso Barros — m —
Sebastifio Rodrigues Jr. — Luiz
Tranar Bagete o Thie ﬁ;ni?:* "Bt
Walter sta — Li ue —
clo Cafeteira — Lélio” Souza
Lima Filro — Flavio Bierrenbmh N&»
Anselmo Peraro — Jo&o Al-
berto de Souza — Walmor de Luca — Nilton
Alves — Raimundo Leite — Leénidas Ra-
chid “— Albérico Cordeiro — Jodio Cunha
— Bento Parto — Magno Bacelar — Gilton
Garcia — Vivaldo Frota — Aluizio Bezerra
— Gomes da Silva — Afrisio Vieira Lima
— Moisés Pimentel — Jonas Pinheiro.

SENADORES: Humberto Lucenas — Al-
berto Silva — Murilo Badaré — Henrique
Santillo — Alfredo Campos — Itamar Fran-
co — Fabio Lucena — Méarlo Maia — Fer-
nando Henrlque Cardoso — Benedito Canel-
las — Pedro Simon — José Fragell —
Affonso Camargo — Marcondes Gadelha —
Gastdo Miiller — Roberto Saturnino — Mar-
tins Filho — Alvaro Dias — Jorge Bornhau-

sen — Carlos Chiarelli (apoiamento) — Car-
Ios Alherto (apolamento) — Enéas Farla —
Mauro Borges — Guilherme Palmeira —
Odacir Soares. . :

2.50074/84
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Mem? n?® 106-SUPAR. Em 17 de i abr11 de 1984

WL

DO: Subchefe de Assuntos Parlamentares.

2 7N

Y
4
AO: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de ‘qu

Seguranga Nacional.
ASSUNTO: Proposta de Emenda a Constituicao n?® 7, de 1984.

Visando a obtencao do parecer desse Gabinete sobre a
conveniéncia da Proposta de Emenda a Constituicao ne 7,de 1984,
de autoria do Senhor Deputado Alberto Goldman e outros,que "acres
centa dispositivos ao Titulo V (disposicoes gerais e transitorias)
da Constituicao Federal”, encaminho a Vossa Senhoria publicagao

do Diario do Congresso Nacional relativa a matéria.

e
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1986 que, como Constituintes, iniciar@o seus
trabalhos a 2 de janeiro de 1987 e os desen-
volverdo concomitantemente & responsabi-
lidade de Poder Legislativo ordinario, en-
quanto a Constituinte ndo se extinguir. As-
sim sendo, quando das eleicdes gerais de
1986, o povo estard explicitamente elegendo
aqueles que exercerdo o Poder Constituinte.

Além disso, estabelece esta Emenda que o
mandato do proximo Presidente da Repii-
blica, eleito antes do reordenamentb juri-
dico que se pretende, seja determinado pelo
Poder Constituinte.

Quanto 4 nova redac@o do art. 152, pre-
tende-se afirmar a mais ampla liberdade de
organizacdo partidiria, pela autonomia de
decisbes sobre a estruturacdo de cada par-
tido sem os condicionantes da legislacdo
ordinaria, nem os requisitos minimos para
a sua existéncia. Assim, a partir de 6 de
dezembro de 1985 os partidos poderdo exis-
tir sem malores dificuldades e terdo sua
representacio na Constituinte e no Con-
gresso, se elegerem representantes no plei-
to de 1986. A Constituinte, com seus pode-
res ilimitados determinard, para o futuro,
a forma de criacio e funcionamento dos
partidos politicos e os principios de fideli-
dade partiddria que deverdo prevalecer.

DEPUTADOS: Alberto Goldman — Anté-
nio Dias — Haroldo Sanford — Nyder Bar-
bosa — Irineu Colato — Rosemburgo Ro-
mano — Olavo Pires — Alcides Lima — Lii-
cio Aleantara — Roberto Freire — Freitas
Nobre — Fernando Santana — Fued Dib —
Fernando Cunha — Jodo Gilberto — Luiz
Guedes — Aluizio Bezerra — Nelson We-
dekin — Fernando Lyra — Maércio Santilli
— Airton Sandoval — Iram Saraiva — Luiz
Henrique — Aurélio Peres — Renato Vianna
— Raul Ferraz — Haroldo Lima — Lélio
Souza — Paulo Mincarone — Amadeu Gea-
ra — Osvaldo Trevisan — José Tavares —
Orestes Muniz — Valmor Giavarina —
Amaury Miiller — Pimenta da Veiga — Ma-
noel Costa Janior — Luiz Sefair — Carlos
Sant’Anna — Genebaldo Correia — Hera-
clito Fortes — Wagner Lago — Ivo Vander-
linde — Abdias do Nascimento — Ademir
Andrade — Agenor Maria — Agnaldo Timo-
teo — Aldo Arantes — Alencar Furtado —
Antonio Cidmara — Arildo Teles — Arthur
Virgilio Neto — Borges da Silveira — Brabo
de Carvalho — Cardoso Alves — Carlos Al-
berto de Carli — Carlos Mosconi — Carlos

Vinagre — Carlos Wilson — Celso Peganha
— Celso Sabéia — Cid Carvalho — Ciro No-
gueira — Cristina Tavares — Dante de Oli-
veira — Daso Colmbra — Denisar Arneiro
— Dilson Fanchin — Dionisio Hage — Dir-

reto Campanari — Elquisson Soares — Epi-
tacio Cafeteira — Farabulini Janior — Fer-
nando Gomes — Floriceno Paixdo — Fran-
cisco Amaral — Franecisco Dias — Gastone
Righi — Genéslo de Barros — Geraldo Fle-
ming — Gilson de Barros — Hélio Duque
— Hélio Manhdes — Henrique Eduardo Al-
ves — Ibsen Pinheiro — Irajia Rodrigues —
Irma Passoni — Israel Dias-Novaes — Itu-
rival Nascimento — Jackson Barreto —
Jacques D'Ornellas — Jarbas Vasconcelos
— Jodo Cunha — Jodo Divino — Joaguim
Roriz — Jorge Carone — Jorge Medauar —
Jorge Uequed — Jorge Vianna — José Car-
los Vasconcelos — José Frejat — José Fo-
gaga — José Melo — José Maria Magalhies
— José Ulisses — Juarez Batista — Juarez
Bernardes — Lebnidas Sampaio — Luiz
Leal — Mansueto de Lavor — Mareio Ma-
cedo — Marcos Lima — Marcondes Pereir

— Mario Hato — Mario Juruna — Matheu

Schmidt — Mendes Botelho — Milton Reis

e

Bevilacqua — Moacir Franco —

— Myrthes
Nadyr Rossettl — Nelson do Carmo — Nyl-
ton Alves — Octacilio Almeida — Odilon
Salmoria — Oswaldo Lima Filho — Paulo
Borges — Paulo Marques — Paulo Zarzur
— Raymundo Asfora — Ralph Biasi — Re-
nato Bernardi — Ricardo Ribeiro — Rober-
to Jefferson — Roberto Rollemberg — Ro-
naldo Campos — Rosa Flores — Ruy Lino
— Santinho Furtado — Sebastifio Rodri-
gues Jr. — Sérgio Cruz — Sérgio Ferrara —
Sérgio Murilo — Theodoro Mendes — Tidei
de Lima — Virgildasio de Senna — Walber
Guimarées — Wall Ferraz — Walmor de
Luea — Wilson Vaz — Siegfried Heuser —
Thomaz Coelho — Nelson Aguiar — Anto-
nio Pontes — Celso Barros — Paulo Lustosa
— José Fernandes — Mozarildo Cavaleanti.
SENADORES: Humberto Lucena — Mau-
ro Borges — Affonso Camargo — Alberto
Silva — Alfredo Campos — Alvaro Dias —
Enéas Faria — Fabio Lucena — Fernando

Henrique Cardoso — Hélio Gueiros — Hen-
rique Santillo — Itamar Franco — Jaiso.

Barreto — José Fragelli — José Ignéacio
Ferreira — Marcelo Miranda — MArio Maia
— Pedro Simon — Saldanha Derzl — Seve-
ro Gomes — Roberto Saturnino — Nelson
Carneiro — Cid Sampaio — Gast2e Miiller.

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL : 0 2 9 2 _ 81/
Mem@ n@ 126-SUPAR Em 27 de abril de 1984.

DO: Subchefe de Assuntos Parlamentares. : _2} ﬂf f"(/

AO: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional.

ASSUNTO: Proposta de Emenda a Constituigao n? 13, de 1984.

Visando & obtengao do parecer desse Gabinete sobre a
conveniéncia da Proposta de Emenda a Constituigao n? 13, de 1984, de au
toria do Senhor Deputado Coutinho Jorge e outros, que "altera a redaqao
do art. 39 da Constituigdo", encaminho a Vossa Senhoria publicagao do
Congresso Nacional relativa a matéria.
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CONGRESSO NACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 13, de 1984

Altera a redapae do art, 3.2 da Cons-
tituicao.

cAs Mesas da Cimara dos Depubtados e do

Senado Federal, nos termos do art. 49 da
Constituicéo, promulgam a seguinte Emen-
da g0 texto constitucional:

Artigo tnico. O artigo 3.2 da Constitui-
¢do passa a ter a seguinte redacgdo:

“Art. 3° A criagio de Estados e Ter-
ritérios cependeré da aprovacao das
Assembléias Legislativas e das popula-
coes direlamente interessadas mediante
plebiscito, e de lei compiementar votada
pelo Congresso Nacional.”

Justificacao

O objetivo desta Proposta é fortalecer o
sistema federativo e dar mais autenticidade
ao regime represeniativo ma questio da
criagiio de Estados e Territérios.

De acordo com as Constituicdes de 1891

(art, 4°) e de 1334 (ari. 14), os Estados
poderiam incorporar-se entre si, ou subdi-
vidir-se, para formar novos Estados, me-

&E:e aguiescéncia das respectivas Assem-

Legislativas e aprovacio do Con-
gresso Nacional.

A Constituicio de 1946 (art. 2.°) exigia
plebiscito das populacdes interessadas, além
da aprovacio das respectivas Assembléias
Legislativas e do Congresso Nacional.

Essas trés primeiras constituicbes repu-
blicanas, promulgadas por
Constituintes livremente eleitas pelo povo,
respeitavam o sistema federativo e presti-
giavam o processo demoeritico,

Assembléias

Pontes de Miranda lembrou (ver: Comen-
tarios & Constituicfio de 1967, com a Emen-
da n° 1, de 1959. Tomo I. 2® edicdo. Bdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1973,
pp. 503-522) que “o movimento construtivo
da Federacao foi, no Brasil, de divisao, e
nao de agregacao”,

Assim, para a formagéo de novos Esfados-
membros da Federacdo, serd preciso sub-
dividir o territério nacional, entregue pelo
Império e recebido pela Repiblica, consti- |
tuido pela “unido perpélua e indissolivel
das antigas provincias”; sera, ao mesmo
tempo, necessario atender ao espirito pro-
gresalsta proclamaco pela Repiblica e obe-
decer a tradicio legadas pelo Império.

Historicamente o Congresso Naclonal, ao
promulgar a 1% Constituicio da Republiea,
reconheceu os territorios das antigas pro-
vinecias.

Esses territérios, que agora pertencem aos
atuais Estados, devem ser respeitados.

Sabiamente, a Constituicio de 1946 exigiu
o plebiseito, para preservar a indissolubili-
dade dos lacos das populagbes com 0s seus
antigos territérios; o voto das Assembléias
Legislativas e a aprovacfo do Congresso Na-
cional, para permitir o desenvolvimento so-
cial dessas populacoes e o crescimento eco-
nomico desses territorios.

Primeiramente, ouvia-se a Assembléia
Legislativa; depois, a populacdo interessa-
da; afinal, o Congresso Nacional. Se a As-
sembléiz Legislativa votava favorave mente
a incorporacdo, ou subdivisio, ou desmem-
bramento de drea territorial do Estado, mas
a populagio interessada, em plebiscito, a



rejeitava, nao se cloncre-tiza.va o plano de
criagao de novo Estado.

O voto das Assembléias Legisiativas ex-
pressava o interesse dos HE:tados-membros
na subdivisio de seus respectivos territo-
rios.

A aprovacio do Congresso Nacional re-
sultava do principio da federatividade.

O plebiscito era a pratica da democracia
local direta.

O texto constitucional vigente atribui ex-
clusivamente ao Congresso Macional, sem
ouvir as Assembh’éias Legislativas e as po-

pulagbes interessadas, a questdo da sub-

divisao dos Bstados existentes.

Cremos que além da subdivisio dos atuais
Estados para @ criacdo de novos Estados,
prevista no art. 3.2 do texto constitucional
vigente, a incorporacio (fusio de Estados)
e o desmembramente de &rea territorial
(para anexacdo a Estados existente ou ins-
tituicho de Territoric Federal) devem ser
votadas pelas Assembléias Legislativas in-
teressadas e aprovadas pelo Congresso Na-
cional (art. 44, item V).

Para a criagdo de wn Municipio, depende-
se de consulta privia &s populacoes. Com
maior razfo, as popuiagCes devem ser ou-
vidas quando se trata de alterar a &area
territorial do Estado.

O desmembramenic de drea de Estado
para instituicio de Territorio Federal, a ser
administrado pela UniZo, s0 deve ser efe-
tivado com o conzentimento do Estado-
membro; s6 assim seri respeitada a auto-
nomia estadual, assegurada pela Constitui-
¢ao (art. 52 e art. 13, § 1°). O que nao
pertence 4 Unido (art. 4.°), é do Estado-
membro.

Sob a Carta de 1037, a Unido criou Ter-
ritorios Federais, sem consultar a vontade
dos Estados-membros.

[%]

Desde essa época, a Amazinia fem sido .

diretamente visadz pela cuplidez governa-
mental, mas devem ser respeitados os 6rgaos
que expressam a sua vontade: as popula-
coels amazdnicas e seus legitimos repre-
sentantes.

E preciso que a intencéo do Governo Fe-
deral de criar Estados e Territorios, que
facilmente brota nos gabinetes burocrati-
cos, encontre receptividade nas populacgdes
e seja amadurecida nos debaties parlamen-
tares.

A nova reda¢io que propomos para o
art. 3.2 da constituicio inspira-se no tex-
to constitucional de 1846 e objetiva exigir a

&

consulta prévia as Assembléias Legislativas
e as populacdes diretamente Interessadas,
antes gue se concrelize o propoésito do Go-
verno Federal de incorperar ou dz2smem-
brar areas, visando anexacég ou instituicéo
de novos Territdérics Federais.

Eslamos em processo de a2bertura politica,
gue deve contemplar o sistema rederativo e
a autonomia estadual, como expressoes da
vontade popular.

Por estas razdes, apresentamos esta Pro-
posta na convicglo de gue receberi o apolo
dos demececratas sinceros que deszjam uma
Federacio mais forte ¢ uma Deniocracia
mais auténtica.

DEPUTADOS: Coutinho Jorge — Airton
Sandoval — José Carlos Vasconcelos — Dar-
cilio Ayres — Leur Lomanto — Cristina Ta-
vares — Joaguim Roriz — Milton Reis —
Argilano Dario — Aldo Arantes — Alércio
Dias — Carlos Eloy — Delio dos Santos —
Paulo Margues — José Burnett — Bete
Mendes — Marcelp Cordeiro — Emidio Pe
rondi — Marcio Macedo — Herdelito Forte.
— Christovam Chiaradia — Jodo Alves —
Rubem Medina — Mendonca Falcio — Aé-
cio de Borba — Arthur Virglio Neto —
Ciro Nogueira — Darcy Passos — Francisco
Dias — Sergio Murilo — Jairp Azi — Irineu
Colato — Joao Gilberto — Irapuan Costa
Junior, — Carlos Wilson — José Moura —
Theodorico Ferraco — Jodo Carlos de Carli
— Manoel Costa Junior — Jodo Agripino —
Vicente Queircz —- IMoyses Pimentel

Jonas Pinheiro — Franca Teixeira — Jo-
nathas Nunes — Wilson Falcio — Arnaldo
Maciel — Fernando Bastos — Saramago

Pinheiro — Amilear de Queircz — Tidel de
Lima — Claudip Philomeno — Anselmo Pe-
raro — Dante de Oliveira — Anténio Gomes
Alberto Goldman -—- Genebaldo Cor-
rela — Afrisio Vieira Lima — José Mello —
Denisar Arneiro — Paulo Zarzur — Domin-
gos Juvenil — Agnaldo Timdéteo — Carlos
Mosconi — Hermes Zaneti — Iranildo Pe-
reira — Mario Juruna — José Machado —
Wilson Vaz — Joszé¢ Genoing — Luiz Dulei
— Ricardo Ribeiro — Jvaldo Amaral —
p/tramitagio -- Luiz Antdmic Fayet

apoiamento —— Siegfried Heuser — Tobi
Alves — Geraldo Me'c — Plinio Martins —
Sinval Guazzelli — Alencar Furtado — An-
tonio Mazurek — Santos Filhg — Celso
Barros — Osmar Leitézo — Geraldo Bulhdes
— Olivir Gabardo — Celso Sahdiz — Evan-
dro Ayres de Moura — O2ilon Salmoria —
Jorge Medauar — Juarez Batista — Milton
Figueiredo -— Mario Lssad — Leorne Deidm
— Dilson Fanchin — Magno Bacelar —
Carlos Sant’Ana — FEraldo Tinoco — Ade-
mir Andrade — Virgildasio de Senna —
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Mansueto de Lavor — Victor Faccioni —
Agenor Maria — Gorgonio Nelo — Josg
Carlos Fagundes — Francisco Sales — Bo-
nifacio de Andrada — Francisco Amaral —
Jiulio Caruse — Israel Pinheiro — Saulo
Queiroz — Randolfo Bittencourt — Adail
Vettorazzo — Orestes Muniz — Clark Pla-
ton — Eergio Cruz — Dionisio Hage
Edison Lobaop — Celso Carvalho — Pedro
Colin — Assis Canuto — Sergio Philomeno
— Horacio Matos — Irma Passoni — Nylton
Velloso — Borges da Silveira — Luiz Hen-
rigue — Luriz Batista — José Ulisses — Ttalo
Conti — Renato Vianna — Casildo Mal-
daner — Joao Bastos — Nelson Costa — Oly
Fachin — Jodo Alberto de Souza — Fer-
nando Gomes — Sebastido Rodrigues Ju-
nior — Sergio Lomba — Mattos Ledo —
Ralph Biasi — Mario Frota — Dirceu Car-
neiro — Alberico Cordeiro — Clemir Ramos
— Manoel Ribeiro — Djalma Bessa — Os-
waldo Lima Filho — Hamilton Xavier —

<

Djalma Falcio — Chagas Vasconcelos —
Nilton Alves — Ossian Araripe — Levy Dias
Raimundo Leite — Edme Tavares
Mario Hato — Rubem Figueiré6 — Simao
Sessim — Arildo Teles — Nelson Wedekin
— Hélio Manries — Ludgero Raulino —
Marcio Braga — Milton Branddo — Wall
Ferraz — BEstevam Galvio — Carlos Vir-
gilio — Siqueira Camnos — Qlavo Pires —
Wi'dy Vianna,

SENADORES: Humbkerto Lucena — Fer-
nando Henrigque Cardoso — Pedro Simon —
Severo Gomes — Helio Gueiros — Alberto
Silva — Mario Maia — Helvidio Nunes —
Passos Porto — Joao Calmon — José Fra-
gelli — Mauro Borges — Itamar Franco
— Fabio Lucena — Marcelo Miranda —
Enéas Faria — Roberto Saturnino — Nel-
son Carneiro — Affonso Camargo — Sal-
danha Derzi — Alexandre Costa — Amaral
Furlan — Alvaro Dias,

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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da Replblica, respeitado o periodo de seis anos do atual mandato presidenci
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CONGRESSO NACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.o 20, de 1984

Introduz modificacoes no § 3.° do
art. 75 da Constituicio Federal, redu-
zindo para gquatro anos o mandato do
Presidente da Republica, respeitado o
periodo de seis anos do atual mandato
presidencial.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art. 49 da
Constituicio Federal, promulgam a seguin-
te Emenda ao texto constitucional:

Art. 1.° O § 3.2 do art. 75 da Constituicao
Federal passa a vigorar com a seguinte re-
dacdo:

v

§ 3.° O mandato do Presidente da
Reptblica é de guatro anos.”

Art. 2.° O disposto no § 3.2 do art. 75 da
Constituicio Federal, com a redacdo que
lhe foi dada por esta Emenda, passara a
vigorar a partir do mandato presidencial
que suceder ao do atual Presidente da Re-
publica.

Justificacao

. Tem variado, na histéoria constitucional
L;a.sileira, o posicionamento quanto a du-

racao do mandato do Presidente da Repu-
blica.

De quatro anos foi o tempo de duracéo
do mandato do Presidente da Republica
adotado pelos constituintes que nos deram
a nossa primeira Constituicio Republicana
— a de 1891 e a Constituicdo de 1934. Diver-
gindo desse posicionamento a Constituicido
outorgada, de 1937, optou por um prazo
maior, fixando em seis anos o tempo de

duracao do mandato do Presidente da Re-
piablica. sendo de lembrar que dito disposi-
fivo jamais chegou a ser executado.

Como recorda Claudio Pacheco, em seu
“Tratado das Constitui¢coes Brasileiras”, “a
opcao entre um mandato de seis anos”, co-
mo proposto pelo Governo Provisorio a As-
sembléia Constituinte que nos legaria, em
24 de fevereiro de 1891, nossa primeira
Constituicao da “Replblica dos Estados
Unidos do Brasil”, e um mandato de qua-
tro anos foi alvo de largas discussdes. E
entre os constituintes que verbavam a fixa-
cdo do mandato presidencial em um periodo
mais longo, de seis anos, se incluia o Depu-
tado César Zama, para quem, segundo ainda
o-constitucionalista Claudio Pacheco, se afi-
gurava “e era com efeito excessivo para
se investir um homem, guaisquer que fos-
sem os seus dotes intelectuais e morais, de
atribuicées tdo amplas como as que iam
ser conferidas ao futuro Presidente, e, tan-
to mais avultavam as preocupactes do seu
espirito, quando via que as responsabilida-
des impostas ao primeiro magistrado da Na-
cdo eram apenas nominais, nfo remanes-
cendo meio algum de torna-las realmente
efetivas em gualquer emergéncia grave. E
advertiu que todo poder tem tendéncia a
abusar”,

Durante os debates realizados na Assem-
bléia Constituinte eleita para elaborar a
Constituicdo que deveria tracar os rumos
da Nacao apds o longo periodo da ditadura
do Estado Novo, reencetaram-se as mesmas
discussoes havidas nos trabalhos da Cons-
tituinte de 1890. Também nesta oportuni-
dade, como assim lembra Cliudio Pacheco
em sua obra ja referida, mais abundantes



foram os argumentos apresentados pelos
que defendiam o prazo, que ja se fazia tra-
dieional, de quatro anos. E entre os argu-
mentos dos que pregavam um periodo me-
nos longo, de quatro anos, registra Claudio
Pacheco estes: “é necessiria a temporarie-
dade dos poderes e a rotatividade dos ho-
mens nas mais altas funcoes; o quatriénio
é 2 solucao republicana condizente com as
aspiracoes nacionais; a grandeza do poder
deve for compensada pela brevidade de sua
duracido; poder forte e breve é evidente-
mente menos perigoso que poder forte e pro-
longado; é preferivel o mal da eleicdo por
periodo curto & eleicao por um periodo lon-
go; a Nacdo suportaria bem um mau go-
verno por um periodo menor, mas talvez nao
o suportasse por um periodo malor, que in-
citaria pronunciamentos revolucionarios”.

De noss=o turno, estamos com os que advo-
gam a conveniéncia de um mandato presi-
dencial de quatro anos, consoante estipula-
do nas Cartas de 1891 e de 1934. Aos que
defendem um perfiodo maior, sob o argu-
mento de que num quadriénio ndo ha como
realizar-se qualquer programa de governo,
responderemos com esta realidade, de que
o progresso da teenologia, nos iltimos anos.
tem posto, a servico do administrador pi-
blico, mecanismos e instrumentos capazes
de acelerar os procedimentos administrati-
vos, viabilizando realizacdes governamen-
tais em periodos menores que os anterior-
mente necessarios. Por outro lado e aten-
dendo 3 sabia adverténeia, ja4 lembrada nos
debates da Constituinte que nos deu a Car-
ta de 1891 — de que é mais facil a Nacio
suportar eleicdes presidenciais a curto pra-
zo, com todas as implicacdoes do processo
sucessorio. do que agonizar sob um man
governo por um periodo mals longo — mais
nos convecemos de que o Ideal é efetiva-
mente fixar em quatro anos o periodo do
mandato do Presidente da Reptiblica.

Assim, a reducdo do mandato do Presi-
dente de seis para quatro anos, como se
cogita, é uma medida que consulta aos in-
teresses da Nacdo, pois. face &s modificacdes
de tendéncias e expectativas do corpo elei-
toral, um periodo longo de governo, como
assim deve ser entendido o de sels anos
de duracdo. acaba por permitir o esvazia-
mento do contefido de legitimidade da ou-
torga recebida.

Com as precedentes consideracgies, subme-
temos ao alto espirito critico de nossos Pa-
res a nresente Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo.

DEPUTADOS: Fernando Lyra — José Eu-
des — Airton Soares — Carlos Wilson —

Matheus Schmidt — Floriceno Paixao —
Elquisson Soares — José Carlos Teixeira —
Heraclito Fortes — Jarbas Vasconcelos —
Méario Juruna — Antdénio Morais — Sieg-
fried Heuser — Juarez Bernardes — Jorge
Uequed — Francisco Pinto — Cristina Ta-
vares — Eduardo Matarazzo Suplicy —
Walmor de Luca — Sebastido Rodrigues Jr.
— Israel Dias-Novaes — Mendonca Falcdo
— Octacilio de Almeida — Myrthes Bevilac-
qua — Coutinho Jorge — JG de Arafijo
Jorge — José Ribamar Machado — Luis
Dulei — Francisco Amaral — Marcio Braga
— José Genoino — Raymundo Asfora —
Roberto Jefferson — Eduardo Galil — Sér-
gio Cruz — Celso Pecanha — Marcio Santilli
-— Bete Mendes — Jacques D'Ornellas —
Mansueto de Lavor — Daso Coimbra — Ran-
dolfo Bittencourt — Leb6nidas Sampaio —
Junia Marise — Leur Lomanto — Raimundo
Leite — Francisco Rollemberg — Aloysio
Teixeira — Sérgio Lomba — Ciro Nogueira
— Carlos Vinagre — Wilson Vaz — Mar-
condes Pereira — Hélio Manhaes — Celso
Carvalho Marcelo Linhares — Paulo
Guerra — Fernando Bastos — Sebasti?

Ataide — Antonio Camara — Denisar Ar

neiro — Francisco Dias — Mendes Botelho
— Otavio Cesario — Farabulini Jr, — Geo-
vani Borges — Dilson Fanchin — Epitdcio
Cafeteira — Siqueira Campos — Flavio
Bierrenbach — Agnaldo Timéteo — Valmor
Giavarina — Brandao Monteiro — Abdias
do Nascimento — Jodo Faustino — Osmar
Leitao — Mario Frota — Jodo Bastos —
José Melo — Cardoso Alves — José Tavares
— Plinio Martins — José Mendonca de Mo-
rais — Alcides Lima — Pedro Corréa —
Gastone Righi — Vieira da Silva — Brabo
de Carvalho — Roberto Freire — Aldo
Arantes — Genebaldo Correla — Wall Fer-
raz — Joaquim Roriz — Renato Bernarde
— Nilson Gibson — Jorge Viana — Paulo
Lustosa — Moacir Franco — Joao Carlos
de Carli — Castejon Branco — Hermes Za-
neti — Reinhold Stephanes — Milton Reis
— Antoénio Gomes — Arnaldo Maciel —
Jorge Medauar — Ludgero Raulino — Al-
berto Goldman — Léo Simdes — Wildy
Vianna — Irma Passoni — Luiz Leal —
Joao Rebelo — Albino Coimbra — Wilsor

Falecio — Saramago Pinheiro (apoiamen.

to) — Raul Ferraz — Amilear de Queiroz —
Joao Gilberto — Egidio Ferreira Lima —
Irapuan Costa Jr. — José Moura — Joao
Agripino — Gilson de Barros — Gilton Gar-
cia — Gomes da Silva — Manoel Affonso
— Renato Bueno — Aurélio Peres — La-
zaro Carvalho — Orestes Muniz — Doreto
Campanari — Nadyr Rossetti — Geraldo
Bulhges — Vicente Queiroz — Jonas Pinhei-
10 — Ruy Lino — Luiz Henrique — Tobias
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Alves — Geraldo Fleming — Stélioc Dias
— Jairo Azi — Anselmo Peraro — Amadeu
Geara — Irineu Colato — Jodo Herrmann
— Dirceu Carneiro — Airton Sandoval —
Renan Calheiros — Ralph Biasi — Santinho
Furtado — Jilio Costamilan — Genésio de
Barros — Luiz Baccarini — Rosa Flores —
Ruben Figueiré6 — Melo Freire — Fernando
Santana — Nelson Wedekin — Arthur Vir-
gilio Neto — Renato Vianna — Max Mauro

— Ivo Vanderlinde — Olavo Pires — José

Carlos Vazconcellos,

2 ,.A"‘"\‘
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SENADORES: Humberto Lucena — José
Ignacio — Hélio Gueiroz — Gastao Miiller
— Passos Porto — Féblo Lucena — Itamar
Franco — Nelson Carneiro — Henrique
Santillo — Alfredo Campos — Marecelo Mi-
randa — Maéario Maia — Galvao Modesto
— Pedro Simon — Affonso Camargo —
Guilherme Palmeira — Enéas Faria — Jai-
son Barreto — Fernando Henrique Cardoso
— Severo Gomes — Alvaro Dias — Lézaro
Baﬁiboza. ~— Saldanha Derzi — José Fra-
gelli,

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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Senhor Ministro,

L Mais dia, menos dia, teremos que discutir algo
mais que o SISTEMA ELEITORAL DAS DIRETAS OU INDIRETAS, no mini
mo teremos de discutir os SISTEMAS DE GOVERNO. E, sem sombra
de ddvidas, o SISTEMA PARLAMENTAR DE GOVERNO constitui alterna
tiva das mais vdlidas e guigas oportuna. Para agora? Ou para o
futuro? E a decisdo agora?...

Independente das Emendas ja existentes no Con

gresso e do Substitutivo do Relator, Senador Jorge Bornhausen,

\ consultaria Vossa Exceléncia a respeito do texto anexo, e, ou,
que modificacgdes.

Grato pela atengdo, envio meu cordial abrago.

Deputado Federal VICTOR FACCIONI

Excelentissimo Senhor

General DANILO VENTURINI

Dignissimo Ministro Extraordindrio para Assuntos Fundidrios
Paldcio do Planalto - 29 Andar

Brasilia - DF.

Frotwcaie 4“/’ 5
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGARO Ne© ,DE 1984

Estabelece eleigdes diretas pa

ra a Chefia do Estado e instau

ra o sistema parlamentar de go

vErno.

(., As Mesas da Cédmara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 49 da Constituigdo Federal, promulgam a seguin

te Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. Acrescente-se ao texto da Constituigdo

Federal o seguinte artigo:

"Art. 218. A 15 de novembro de 1988 serdo realizadas
eleigBes para a escolha do Presidente da Republica, Chefe do Esta

do Brasileiro, pelo voto direto e secreto e pelo sufrdgio universal.

‘p ’C)a. § 12 0 candidato, registrado por partido, gque obtiver
nt

CJC; Tg?o maior ndmero de votos vdlidos serd considerado eleito e empossa
i,

= 1 do a 15 de margo de 1989, quando expirard o mandato do Presidente

J’,/’/’ e do Vice-Presidente da Republica eleitos, pelo Colégio Eleitoral,

a 15 de janeiro de 1985.

Wr= ol - \ T
ﬁf! 29" A ;\A‘J'A .
TR s Y e
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§ 22 A 15 de margo de 1989 passardo a vigorar as

alteragBes do texto constitucional contidas neste parédgrafc e

nos que a ele seguem, sendo que, no prazo de 180 (cento e oi

tenta dias) as ConstituigGes Estaduais se adaptardo aos termos

da presente Emenda.

GER 20.01.0050.5

Paragrafo dnico. Salvo as
excegOes previstas nesta Consti
tuigdo, é vedado a qualquer dos
Poderes delegar atribuigdes.

b) divisdo, equilibrio e har
monia de poderes, governo coleti
vo e responsavel.

Art. 36 Ndo perde o mandato
0 Deputado ou Senador investido
na fungdo de Ministro de Estado,
de Secretdrio-Geral de Ministé-
rio, Secretario de Estado, Prefei
to de Capital, ou gquando licencia
do por periodo igual ou superior
a 120 dias, por motivo de doenga
ou para tratar de interesses par
ticulares."

--------------------------------
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e § 12 Ndo serd objeto de delibe

Q?v ragcdo a emenda tendente a abolir a
’r"pﬂ Federagdo, a Republica ou o Sistema

e —
Parlamentar de Governo.

"CAPITULO VII
Do Poder Executivo

Segdo I - Do Presidente da Repdbli-
ca

Art. 73 0 Poder Executivo é
exercido pelo Presidente da Repibli
ca e pelo Conselho de Ministros.

Art. 74 O Presidnte da Repibli
ca serd eleto entre brasileiros na
tos maiores de trinta e cinco anos
e no exercicio dos seus direitos po
liticos, com mandato de seis anos.

‘r' § 12 A eleicgdo do Presidente da

Repiblica far-se-a pelo sufrdgio uni
versal e pelo voto direto e secreto,

a 15 de novembro do ano anterior aque
le em que expira o mandato presiden-

cial.

§ 22 No caso de impedimento tem
pordrio ou de vaga, enquanto ndo se
realizar a nova eleigdo, serd o Pre
sidente da Repiblica substituido pe
lo Presidente do Senado Federal e,
na falta deste, sucessivamente pelo
Presidente da Camara dos Deputados e
pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal.

GER 20.01.0050.5
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§ 32 0 Presidente tomard posse
em sessdo conjunta do Congresso Na
cional prestando o compromisso de
manter, defender e cumprir a Consti
tuigdo, observar as leis, promover
o bem geral e sustentar a unido, a
integridade e a independéncia do
Brasil.

Art. 75 Compete ao Presidente
da Repidblica:

I - Representar a Nagdo peran-
te os Estados estrangeiros;

I1 - Celebrar tratados, conven
cdes e atos internacionais, ad re-
ferendum do Congresso Nacional;

III - Nomear e demitir os Minis
tros e Secretarios-Gerais dos Mi
nistérios, devendo necessariamente
demitir os primeiros quando a Céma
ra dos Deputados lhes negar a con
fiancga;

IV - Receber o compromisso dos
Ministros e Secretdrios-Gerais dos
Ministérios;

V - Presidir as reunides do
Conselho de Ministros, quando jul
gar convincente;

VI - Convocar e dissolver a Ca
mara dos Deputados em casos previs
tos no art. 81;

)
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dos, no minimo, pelo Primeiro Minis
tro e normalmente pelo titular da
Pasta correspondente.

§ 22 0 Presidnte da Repuiblica
ndo terd responsabilidade politica,
respondendo o Conselho de Ministro
pelas declaragdes que fizer no exer
cicio do cargo.

§ 32 - 0s decretos de demissdo
de Ministros e os de nomeagdo do no
vo Primeiro Ministro serdo referen-
dados pelo Primeiro Ministro demis-
siondrio e, se este se recusar, pe
lo novo Primeiro Ministro.

Art. 76 Mediante acusagdo vota
da por maioria absoluta do Congres-
so. Nacional, o Presidnte da Republi
ca serd julgado perante o Supremo
Tribunal Federal por atos que aten-
tem contra a Constituigdo Federal e,
especiamente:

I - a existéncia da Unido;

II - o livre exercicio do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario e
dos Poderes Constitucionais dos Es-
tados;

III - o exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais;

*IV - a segurancga interna do Pais;

vl
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V - a probidade da administracdo;
VI - a lei orgamentdria; e

VII - o cumprimento das leis e das
decisbes judiciais.

Pardgrafo Gnico. Declarada a pro
cedéncia da acusacdo, ficard o Presi-
) dente da Repdblica suspenso de suas
‘v fungdes.

Art. 77 0 Presidente da Repdbli-
ca ndo poderd ausentar-se do Pais,
sem licenga do Congresso Nacional,sob
pena de perda do cargo.

SECAO II
Do Conselho de Ministros

Art. 78 0 Conselho de Ministros
Q exerce a direcdo suprema da adminis-
tracdo federal.

Art. 79 0 Primeiro Ministro é,
por indicacgao deéte, os demais Minis
tros, sdo nomeados e demitidos pelo
Presidente da Republica.

§ 12 0s Ministros de Estado, es
colhidos entre brasileiros maiores
de vinte e cinco anos e no exercicio
dos seus direitos politicos, prestam
compromisso perante o Presidente da
Republica.

GER 20.01.0050.5
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§ 22 Somente membros do Congres
so Nacional poderdao exercer o cargo
de Primeiro Ministro.

Art. 80 Logo apds a sua consti-
tuicdo, comparecerd o Conselho de Mi
nistros perante o Cbngresso Nacional
ao qual apresentard o seu programa
de governo.

§ 12 0s Ministros isoladamente
e o Conselho como um todo dependem
da confianga da Camara dos Deputados
e deverdo demitir-se quando esta
lhes for negada.

§ 22 A mogdo de desconfiancga
serda aprovada se obtiver o voto da
maioria absoluta dos membros da Ca
mara dos Deputados.

§ 32 A mogdo de confianga pedi
da pelo Conselho pode ser votada
imediatamente e serd considerada
aprovada por maioria simples.

Art. 81 0 Presidente da Repid-
blica pode dissolver a Cémara dos De
putados, quando o Conselho de Minis-
tros derrotado por uma mogdo de des-
confianga assim o solicitar.

§ 12 O Decreto explicitard os
motivos da dissolugdo e convocarda no
va eleigdo no prazo de sessenta dias.
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§ 22 A Camara dos Deputados ndo
poderd ser dissolvida por solicitacgdo
do Conselho de Ministros que, apresen
tando-se pela primeira vez ao Congres
so Nacional, segundo o disposto no
art. 80, ndo alcance a necessdria mo
cao de confiancga.

§ 32 A Camara dos Deputados ndo
poderd ser dissolvida duas vezes pelo
mesmo motivo, nem duas vezes por soli
tacdo do mesmo Conselho de Ministros.

§ 42 A Camara dos Deputados reu-
nir-se-a de pleno direito independen-
temente de convocagdo e retomara a
sua autoridade como ramo do Poder Le
gislativo se ndo houverem sido reali-
zadas eleigOes no prazo previsto no
paragrafo 12 deste artigo.

Art. 82 0 Conselho de Ministros
decide por maioria absoluta de votos
e, em caso de empate, preponderara o
voto do Primeiro Ministro.

§ 12 0 ndmero dos Ministérios,
suas atribuigdes-e organizacdo sera
reqgulado por lei ordindria.

§ 22 0 Primeiro Ministro pode
rd nomear Ministros sem pasta.

Art. 83. Os Ministros podem in
tervir nas deliberacgBes do Congres-
so Nacional e tomar parte dos traba
lhos das Comissdes Técnicas, devendo
comparecer qualquer uma das Casas
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quando convocado por um quarto de
seus membros.

§ 12 Os Ministros de Estado
prestardo, ao Presidnte da Repdbli
ca, as duas Casas do Congresso Na
cional e as suas Comissdes todas
as informagdes que lhes forem soli
citadas a cerca de sua administra-
cao. _

§ 22 0s Ministros de Estado se
rdo auxiliados em sua administracdo
e poderdo se fazer representar peran
te a Camara dos Deputados, por Secre
tdrios Gerais do Ministério, que
substituirdo os Ministros em seus im
pedimentos.

Art. 84. 0Os Ministros de Estado
serdao julgados, por qualquer crime,
pelo Supremo Tribunal Federal.

Art. 85 Constituem crime de res
ponsabilidade:

I - desatender a convocagdo de
qualquer Casa do Congresso Nacional;

II - atentar contra:

a) - a Constituigdo e as Leis;
b) - a seguranga nacional;

c) - a probidade da administra-

¢do."

~ § 32 As atribuigBes do Presidente da Repdblica, de-
finidas nos arts. 17, 47, inciso II, 51, 55, 56, 59 e 161, §§ 2°

GER 20.01.0050.5
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€ 42 passardo a ser exercidas pelo Conselho de Ministros.

§ 42 Fica revogado o § 12 do art. 151 da Constitui
¢do.

Sala das Sessdes, em . de 1984.

Deputado VICTOR FACCIONI

J U S T I F I C A € R O

No momento atual, percorre ¢ Pals uma grande campanha
que espera levar a eleig3o direta do Presidente da Republica, com
a alteragdo dos mecanismos constitucionais agora vigentes para a
escolha do supremo mandatdrio da Nagdo.

No nosso entender, esta campanha, que tem sem sombra
de ddvida inflamado de modo incontestdvel a opiniZo pdblica, nio
se volta para o grande problema politico-institucional em que se
debate o Pais e gue n3o é primordialmente o da forma de escolha ¢
. de eleig8o do Presidente, mas sim o da relagdo que passara a exis-
tir no dia seguinte a tal eleigdo, entre governante e governados,
entre Executivo e Legislativo, e entre o Planalto e os representan
tes eleitos pelo Povo com assento nestas duas Casas.

Afirma o grande batalhador do parlamentarismo entre
nds, Raul Pilla, gue a grande justificagZ@o doutrindria do sistema
parlamentar é que "o povo n#o €, com o regime parlamentar de gover
no, o soberano de um dia, o dia da eleig¢do, mas verdadeiramente o
senhor do seu destino, porque, por intermédioc de seus representan-
tes, a sua influéncia se estd continuamente exercendo no governo".

GER 20.01.00580.5
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Tal também a nossa intengio quando apresentamos a
Emenda n2 59/82 ao texto constitucional, para a instituigdo do
parlamentarismo no Brasil: fazer do governo uma entidade verda
deiramente responsdavel perante a opinido pidblica organizada e
representada no Parlamento.

Dado no entretanto, as manifestagfes atuais na so
ciedade brasileira em torno das eleigdes diretas para Presiden
te da Replblica, e outras mais que consideram casuistas quais
(; quer modificagBes para aplicagdo imediata, isto é, ja para 0
periodo governamental prdoximo, resolvemos repensar nossa pro
posta anterior consiliando tendéncias e ponderagdes da atuali-
dade. Doutra parte, estabelecendo com antecedéncia a implanta-
¢do das mudangas a serem processadas, teriamos um periodo de
transicdo e preparagdo de providéncias para as mudangas.

Os que se opoem a adogdo do Parlamentarismo, e in
clusive ardorosos e fiéis adéptos do mesmo, seguidamente alegam
que a fdérmula Parlamentarista "sempre aparece em cima da hora",
"que de afogadilho ndo é vidvel, seria repetir a experiéncia
da posse de Jodo Goulart", e "queimar" um processo ideal, etc.
Mas, se, decidirmos agora sua adogdo com antecedéncia de um pe
c riodo, desaparecerd o "despreparo" da Nagdo, e o casuismo da
férmula.

Assim, procuramos conciliar essas duas tendéncias
que nos parecem as mais importantes no momento_politico brasi
leiro, a eleigdo direta do Presidente, que responde ao reclamo
popular manifesto, e a instituicdo de um sistema parlamentar,
que poupe o Pais da crise ciclica por que passa todas as vezes
que o regime presidencialista se aproxima do término de um man
dato presidencial.

Consideramos que a forma mais adequada de por em
prdtica tal conciliagdo é através da votagdo, agora, de uma
Emenda & Constituigdo que instaure ao mesmo tempo a eleigdo di
reta e o Parlamentarismo, que passariam a vigorar conjuntamen-
te ao término do mandato do prdéximo Presidente da Repulblica,
que sera eleito pelo Colégio Eleitoral, jéd constituido, a 15
de janeiro do ano préximo.

o e e i T
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0 mandato deste Presidente seria reduzido de seis para quatro anos,
que se constituiriam num verdadeiro processo de transigdo para
Parlamentarismo, a eleigdo direta e a plenitude democrética.

Quando, em 15 de margo de 1989, o novo Presidente, elei

to pelo sufrdgio universal a 15 de novembro do ano anterior, fosse
empossado, jd encontraria o texto constitucional modificado nos ter
mos do que dispOe a presente Emenda, e instaurado o regime parlamen
tar.

0 momento dificil que o Pais atravessa nos leva a pen-
sar em alternativas institucionais que permitam um verdadeiro aper-
feigoamento democrdtico. Como forma de governo o Presidencialismo
leva naturalmente a impasses e a conflito entreos Poderes da Repul-
blica; s6 no regime parlamentar é possivel uma verdadeira harmonia
e independéncia entre esses. Formando o Gabinete, a Camara, repre-
sentante do Povo, € capaz de levar ao Executivo uma sistemdtica de

governo que espelhe, de modo cabal, as aspiragfes do eleitorado.

Em defesa da proposta de um sistema de governo diver
so do que atualmente adotamos, podemos nos valer das palavras de
Carlos de Britto Velho, ex-deputado federal e defensor ferrenho
do Parlamentarismo. E sua a indagagdo: "pcr que Parlamentarismo e
ndo outra forma de governo, nem mesmo um.Presidencialismo auténti
co, em que ndo se configure a menor ameaga ao pleno exercicio das
liberdades pdblicas e privadas?" A resposta do ilustre ex—parlaheg
tar € também a nossa: 0 Presidencialismo leva a uma concentragdo
real de vasto campo de poder nas mdos de um sé homem, o qual, por
mais inclito que seja, pode ser sucedido, ao sabor dos resultados
eleitorais, por alguém que mau uso faga das prerrogativas de que
estd investido.

A situacgdo é totalmente diversa no Parlamentarismo e
tal perigo minimizado j& que, para voltarmos a citar o Prof. Brit
to Velho: "O governo é exercido, propriamente ndo por um homem,
mas por-um ministério ou gabinete ou conselho de ministros, remo-
vivel, a gqualquer momento, pela Camara, e de que esta, se desvai-
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0 mandato deste Presidente seria reduzido de seis para quatro anos,
que se constituiriam num verdadeiro processo de transicgdo para 0
Parlamentarismo, a eleic¢do direta e a plenitude democréatica.

Quando, em 15 de margo de 1989, o novo Presidente, elei
to pelo sufrdgio universal a 15 de novembro do ano anterior, fosse
empossado, j4 encontraria o texto constitucional modificado nos ter
mos do que dispBe a presente Emenda, e instaurado o regime parlamen
tar.

0 momento dificil que o Pais atravessa nos leva a pen-
sar em alternativas institucionais gque permitam um verdadeiro aper-
feicoamento democratico. Como forma de governo o Presidencialismo
leva naturalmente a impasses e a conflito entreos Poderes da Repi-

blica; sé no regime parlamentar é possivel uma verdadeira harmonia

e independéncia entre esses. Formando o Gabinete, a Céamara, repre-
sentante do Povo, € capaz de levar ao Executivo uma sistematica de
governo que espelhe, de modo cabal, as aspiragfes do eleitorado.

Em defesa da proposta de um sistema de governo diver
so do que atualmente adotamos, podemos nos valer das palavras de
Carlos de Britto Velho, ex-deputado federal e defensor ferrenho
do Parlamentarismo. £ sua a indagagdo: "por que Parlamentarismo e
ndo outra forma de governo, nem mesmo um.Presidencialismo auténti
co, em que n3o se configure a menor ameaga ao pleno exercicio das
liberdades publicas e privadas?" A resposta do ilustre ex-parlamen
tar é também a nossa: 0 Presidencialismo leva a uma concentracdo
real de vasto campo de poder nas m3os de um sd homem, o qual, por
mais inclito que seja, pode ser sucedido, ao sabor dos resultados
eleitorais, por alguém que mau uso faga das prerrogativas de que
estd investido.

A situag3o é totalmente diversa no Parlamentarismo e
tal perigo minimizado j4 que, para voltarmos a citar o Prof. 8rit
to velho: "O governo é exercido, propriamente n&g por um homenm,
mas por um ministério ou gabinete ou conselho de ministros, remc-
vivel, é qualquer momento, pela Camara, e de que esta, se desvai-
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rada em seu agir, poderd ser dissolvidapelo Chefe da Nag3o ou Che
fe de Estado, encarnado na pessoa do Presidente da Repdblica, n@o
mais puro chefe da administragdo ou joguete de querelinhas politi
cas, mas verdadeiro elemento ou agente moderador, auténtico magis
trado, a zelar para que, de atritos e choques entre Poderes, nd3o
advenha detrimento para a vida nacional."

Revoga-se, também, a norma da inelegibilidade, que é
prépria do regime presidencial, mas que n3o tem um papel a desem-
‘* penhar no regime de gabinete, no qual os ministros deverdo ser,
normalmente, parlamentares, e ndo se pode imaginar que eles se de
vajafastar de suas pastas para disputar uma eleigdo e mesmo que
tenham tempo hdbil para fazé-lo, no caso de uma Camara dissolvida
devido ao voto de desconfianga.

Outra alteragdo, menor, € a que denomina os Secreté-
rios dos Ministérios, responsdveis pela administragdo quando da
formagdo dos novos gabinetes, de Secretdrios Gerais, usando a pra
xe jad consagrada na administragdo Federal, ao invés de Secretdrios
de Estado, o que poderia dar lugar a confusdo com os titulares dos
governos estaduais.

Acreditamos que esta Proposta de Emenda a Constitui-
¢do, que ora apresentamos perante nossos pares, contribuird deci-
sivamente parao estabelecimento de uma democracia responsdvel em
nosso Pais e que, portanto, contard com o apoio’ de nossos colegas
das duas Casas do Congresso.
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Mem@ n@ 217-SUPAR. Em 14 de _jupho de 1 984. ‘

VA7
Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares. / 4 )

Ao: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca @
Nacional.

Assunto: Proposta de Emenda a Constituicao n@ 45, de 1984.

Visando a obtencao do parecer desse Gabinete sobre a convenién
cia da Proposta de Emenda a Constituigao n? 45, de 1984, de autoria do Se
nhor Deputado Moacir Franco e outros, que "di nova redagcao ao art. 92, da
Constituicao, estabelecendo o Servigo Agricola Obrigatdrio", encaminho a
Vossa Senhoria publicagao do Congresso Nacional relativa a matéria.
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CONGRESSO NACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.o 45, de 1984

. Da nova redacao ao art. 92, da Cons-
tituicao, estabelecendo o Servico Agri-
cola Obrigatoério.

As Mesas da Camara dos Deputados e do

nado Federal, nos termos do disposto no
art. 49, da Constituicdo, promulgam a se-
guinte emenda ao texto constitucional:

_ Artigo unico. O art. 92, da Constituicao,
passa a viger com g seguinte redacgao:

“Art. 92. Todos os brasileiros sao
obrigados ao servico militar ou ao ser-
vico agricola, ou a outros encargos ne-
cessarios a seguranca e desenvolvimen-
to nacionais, nos termos e sob as pe-
nas da lei.

§ 1° Lei complementar dispora so-
bre o servico agricola, que sera presta-
do alternativamente com o servico mi-
litar, gerando os mesmos efeitos legais.

§ 2° As mulheres e os eclesiasticos
ficam isentos do servico militar em
tempo de paz, sujeitos, porém, ao servi-
¢o agricola e outros encargos que a lei
lhes atribuir.”

Justificacao

O servico militar obrigatorio é essencial

wra a seguranca nacional, configurando,
&umbém, excelente escola para a formacao
%npral e até profissional do cidadao brasi-
eiro.

Ocorre, no entanto, que o Brasil, hoje,
estd a mnecessitar, desesperadamente, de
criar uma mentalidade agricola de ambito
nacional, a fim de que a producao de ali-
mentos possa ser substancialmente incre-
mentada, em niveis suficientes para ali-
mentar adequadamente toda a populacio

-

do Pais e o excedente ser exportado, cola-
borando para que nossa divida externa seja
quitada.

£ inegavel a irrenunciavel vocacdo agro-
pecudaria brasileira. Dispoe o Brasil de um
vasto territorio de cerca de 8.511.965 qui-
lometros quadrados, abrangendo os malis
diversos climas e enorme diversidade de
qualidades de solo, propicias a virtualmente
todos os produtos agricolas existentes no
mundo.

Em verdade, é por intermédio da agri-
cultura a que 0 homem obtém os produtos
vegetais indispensaveis &4 sua sobrevivén-
cia. E evidente, portanto, que um Pais co-
mo o Brasil, que enfrenta as maiores difi-
culdades para alimentar sua crescente po-
pulacdo e para saldar os compromissos as-
sumidos no Exterior, deve consagrar maior
atencio a producdo agropecuiria, mesmo
porque essa producdo é muitissimo inferior
ao que seria razoavel e desejavel.

Em concordancia com os resultados do
Censo Agropecuario de 1980, hia, em nosso
Pais, cerca de trezentos e sessenta e nove
milhdes de hectares agricolas, ocupados por
cinco milhdes de estabelecimentos. No en-
tanto, desse total, pouco mais de 13% (tre-
ze por cento) correspondendo a guarenta e
nove milhdes de hectares sdo ocupados por
lavouras e, descontando-se os cento e oi-
tenta milhdes de hectares com npastagens,
cem milhdes ainda cobertos por florestas e
outros doze milhdoes inaproveitaveis, res-
tam ainda vinte e oito milhdes de terras
produtivas sem qualquer aproveitamento.

Por outro lado, a populacdo economica-
mente ativa em atividades agricolas vem
diminuindo vertiginosamente, emigrando
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para a periferia das eoncentracdes urbanas
e sendo facilmente aliciada para toda sorte
de situagdes de marginalidade social. Além
disso, a producdo nacional de alimentos
nio estd, absolutamente, acompanhando o
crescimento demografico.

Enguanto que no Brasil, consoante o
antiiric PAQ da producio de 1980, a popu-
lacéo agricola corresponde a apenas 382%
(trinta e oito virgula dois por centor do
total, na Africa o percentual € de 654% e,
na China, 59,8%.

Vivemos, na realidade, um momento his-
térico de profunda gravidade, nfo apenas
para o Brasil como, de resto, para toda a
Humanidade. Os riscos de uma guerra
nuclear sio evidentes, assim como & Imi-
nente ¢ perigo de um desastre ecolégico,
decorrente das agressfes perpetradas pelo
homem contra o meio ambiente.

Nesse contexto verdadeiramente apoca-
liptico, sobreviverio apenas as Nacdes que
tiverem aprecidvel producdo agropecuaria e
e em condicoes de alimentar sua popula-
¢io.

Torna-se evidente, por conseguinte, a vi-
tal necessidade de se dar a maior atencio
possivel & apgricultura, a fim de raclonalizar
€ anmentar a produtividade.

Todas essas razdes, a noOSsO ver, aconse-
lTham a Institulciio do Servico Agricola Obri-
gatorio, que serd prestadoe alternativamente
com o Servico Militar Obrigatério.

Em verdade, as Forgas Armadas nio so-
frerdo qualquer prefuizo com a medida. A
lej complementar que deverid dispor sobre
a matéria, poderi dispor gque o chamado
“excesso de contingente” deverid prestar o
Servico Agricola, assim como as mulhetres
e os eclesiasticos. O que importa é que efe-
tlvamente seja criada, no Pafs, uma men-
talidade agricola, e que cada vez malis pes-
soas milltem em atividades agropecuirias,
incrementando a producao, alimentando
nossg populacdo e permitindo a exportacio
dos excedentes, gue. seguramente, colabora-
180 de maneira decisiva para o pagamento
da divida externa brasilefra.

Eszes sio os motivos que nos inspiraram
a apresentacio desta proposicio, que. espe-
Tamas, mereceri & aprovacic dos ilustres
membros do Congresso Naclonal.

DEPUTADOS: Moacir Franco — Gorgdnio
Neto — Héllo Dugque — José Carlos Vas-
concelos — Raymundo Asfora — Félix Men-
don¢a — Renan Calhelros — Iram Saraiva
— Carlos Colta — Aldo Pinto — Floriceno
Paixdo — Milton Brandao — Ivete Vargas
— Darcilio Ayres — Lézaro Carvalho —

-

Edison Lobdo — Nelson do Carmo — Jilio
Martins — Ricardo Ribelro — Geraldo Fle-
ming — Airton Sandoval — Agnaldo Ti-
moteo — Walmor de Luca — Euclides Seal-
¢o — Sérgio Cruz — Assls Canuto — Arol-
de de Oliveirta — Osmar Lettdo — Sérgio
Lomba — Amadeu Geara — Theodoro Men-
des — Marcelo Gatb — Marlo Frota — Rosa
Flores — Sebastifo Rodrigues Jimior —
Alufzio Bezerra — Francisco Dias — Mo-
zarildo Cavalecanti — Pedro Germano —
Antonio Dias — Bento Porto — Fernando
Sant’Ana — Abdias do Nascimento — '‘Wil-
dy Vianna — Jodo Herculino — Nilton al-
ves — Paulo Borges -—— José Fogacs, — Dio-
nisic Hage — Simfo Sessim — Hamilton
Xavier (apolamento) — Wilmar Palis —
Josias Leite — Lniz Henrigue — Stélio Dias
— Arthur Virgillo Neto -— Celso Sabdia —
Navarro Vieira Filho — Edunardo Matarazzo
Suplicy — Heraclito Portes — Sebastido
Ataide — Coutinho Jorge — Carlos Wilson
— José Lourenco — Gomes da Silva — Gul-
do Moesch — Sebastidio Nery — Ivo Van-
derlinde — Tobias Alves — Joacil Pereira —
Albérico Cordeiro — Alcides Lima — Myr-

thes Bevilacqua — Haroldo Lima — Jos(J

Tavares — Celso Pecanha — Alencar Fur-
tado — Jodo Batista Fagundes — Enoc
Vieira -— Ciro Nogueira — Ubkaldo Barém
— Mareio Santilli — Carlos Eloy -— Djalma
Faledio — Dilson Panchin — Jo&o Carlos
de Carli — Jorge Vianna -— Geovani Bor-
ges -— Jodo Gilberto — Marcondes Pereira
— Renato Bernardi — Lednidas Sampaio —
Moysés Pimentel — Wilson Vaz — Milton
Rejs ~— Leorne Belém — Orestes Muniz —
Jorge Carone -— Marcio Braga — Ademir An-
drade — Santinho Purtado — Osecar Alves
-— Israel Pinheire — Eduardo Galli — Vie-
tor Facclonl — Joio Herrmann — Wagner
Lago — Irajd Rodrigues — Jairo Magathies
— Antdénio Camara — Hélio Manhfies -
Ruy Bacelar — Joao Rebelo — Celso Bar-
ros — Aroldo Moletta — Valmor Giavarina
— Carlos Sant’Ana — Ruy C6do — Ralph
Bias] — Mareelo Cordeiro — Seixas Dérla —
Litcio Alcintara — Marcelo Linhares —
Paes de Andrade — Amaral Netto — José
Penedo — Ibsen de Castro — Juarez Batis-
ta — Amaury Miiller — Jodo Faustinoe —
Miario Juruna — José Melo — Egidio Fer- .

reira Lima -— Walber Guimaries — Carnei }

Yo Arnand — Jiulio Caruso — Mareio de
Lacerda — Celso Carvalho — Osvaldo Me-
lo — Ary Kffuri — Fernando Bastos — Jo-
sé Ribamar Machado — Gastone Righi —
Diogo NMomura — Jorge Medawsr — Theo-
dorico Perragco — Macao Tadano — Jodo
Alberto de Souza — Mansueto de Lavor —
Cid Carvalho — Juarez Bernardes — José
Carlos Fonse¢a — Homero Santos -—— José
Maria Magalhfies — Jodo Bastos — Tidei
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de Lima — Cardoso Alves (p/andamento)
— Francisco Amaral — Nelson Morro —
Dante de Oliveira — Sérgio Philomeno —
Pedro Corréa — Wall Ferraz.

SENADORES: Alvaro Dias — Alexandre
Costa — Raimundo Parente — Almir Pinto
— Jodo Lucio — Amaral Furlan — Fabio

@b

Lucena — Claudionor Roriz — Nelson Car-
neiro — Alberto Silva — Marcelo Miranda
— G@Guilherme Palmeira — Altevir Leal —
Alfredo Campos — Galvdo Modesto — Mar-
condes Gadelha — Martins Filho — Enéas
Faria — Carlos Chiarelli — -Affonso Ca-
margo — Carlos Alberto — Jo@o Calmon —
Moacyr Dalla — Passos Porto.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
2.500/6/84 2
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Oficio Ne 035 /1la.SC/ 2306 /84 Em 27 de junho de 1984
Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do C S N

Enderego Praca dos Trés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II

A6 I1m? Sr Subchefe do Gabinete Civil de Assuntos Parlamentares
Assﬁnto Proposta de Emenda a Constituicdao n® 45/84

Ref.: Memorando n® 217-SUPAR/84 de 14 Jun 84

Senhor Subchefe

Tenho a satisfagao de me dirigir a V Sa, em resposta ao me
morando da referencia que solicita o parecer da SG/CSN acerca da Pro
posta de Emenda a Constituiglo n® 45, de 1984, de autoria do Deputa
do MOACIR FRANCO.

2. 0 mencionado Projeto de Lei da nova redacao ao Art 92, da

Constituicao, estabelecendo o Servigo Agricola obrigatorio.

3. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral verificou que a pro
posta confronta-se com o proprio texto constitucional quando este
recomenda a intervencao no dominio economico apenas para organizar
setor que nao possa ser desenvolvido com eficacia no regime de com-
peticao e de liberdade de iniciativa.

Ademais, o projeto de lei, se aprovado, exigira a criagao
ou adaptacao de pesada estrutura de execugao, nao condizente com as
dificuldades econdomicas enfrentadas pelo Pais.

4. Face ao exposto, o parecer desta Secretaria-Geral € de que
o Projeto de autoria do Deputado MOACIR FRANCO, nao deva prosperar.

Apresento a V Sa meus protestos de elevada estima e consi-

Vdi;D A 0%LA
EI - Coronel

JOSE EN DO ODRIGUES DE SIQU
Chefe do Gabinete da SG/CSN ced

deracgao.



