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QUESTOES DO PLANEJAMENTO URBANO:

pontos polémicos do planejamento urbano
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Introdugao
Prof. Dr. José Hugo Castro Ramos

O planejamento consiste naantecipagio
de um processo de mudanga numa diregdo
desejada.

E uma escolha racional entre diversas
alternativas.

Pressupde, portanto, um conhecimento
suficiente e adequado da realidade atual
(diagndstico), mais a capacidade de previsdo
de alternativas favoraveis a mudanca
(prognostico).

A mudanca perseguida implica,
sempre, a busca de uma melhor qualidade
de vida para as populagdes envolvidas no
processo.

A resisténcia ao  planejamento,
abandonado e desprezado nas ultimas
décadas em toda a parte, e particularmente
no Brasil, talvez seja fruto da também enorme
resisténcia ao processo de mudanga social
que existe tanto nas camadas superiores
quanto nas camadas mais humildes.

Nas primeiras (classes altas), o temor
¢ de que a mudanga fira seus interesses e
privilégios. Nas outras (classes baixas) a
reagdo é de medo puro e simples. Medo do
desconhecido. Medo de que sua situagéo
dificil torne-se pior.

Assim, diante da necessidade de
planejamento, néo basta ter a melhor opgéo;
é preciso convencer os interessados de que
suas propostas sdo vidveis, necessdrias e
convenientes para a maioria.

Ao se vender um futuro melhor,
nio se podem vender ilusdes, obras
faradnicas, elefantes brancos, ou mesmo
obras futeis, porém caras demais. Este

1 - Professor de Sociologia da UFRGS. Procurador do Estado
do Rio Grande do Sul.
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superdimensionamento  mais  favorece
a quem realiza as obras do que aos
destinatdrios finais dela.

Além disso, o planejador deve ouvir
a populacdo envolvida, recolher dela as
verdadeiras necessidades, respeitar seus
padrdes culturais, analisar, em conjunto, os
caminhos possiveis e preferenciais.

Em resumo, o planejador deve ser um
tradutor.

Tradutor das reais necessidades
apresentadas.
Tradutor das alternativas técnicas

disponiveis e da relagéo custo/beneficio.

A teoria de que s6 hd uma tnica
solugio é falsa.

Por outro lado, a discussio
interminavel sobre todos os caminhos
possiveis é prejudicial e contraproducente.
Cabe, pois, selecionar um nimero razoavel
de alternativas (trés ou quatro) e debrucar-
se sobre elas, avaliando-lhes as ameacas e
as oportunidades e reconhecendo-lhes os
pontos fracos e os pontos fortes.

Aosentar para planejar,oadministrador
de uma cidade tem de saber para onde quer
ir, aonde quer chegar. Objetivo e foco, ao lado
do capital social (capacidade de mobilizagio
da comunidade) sdo trunfos fundamentais
para atingir o alvo.

Toda competéncia e experiéncia
disponiveis devem ser aproveitadas, sem que
se esqueca de que a experiéncia é como um
carro com os far6is voltados para tras.

Um banco de talentos pode ser o
primeiro passo para transformagio do
planejamento em mudangas reais.

Um banco de ideias, anteprojetos e
projetos podem ser o segundo passo.

E preciso lembrar uma questdo bésica:
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ninguém ¢ tdo desprovido, intelectualmente
que ndo possa contribuir com alguma coisa;
e ninguém é tdo sabio que ndo tenha algo
que possa aprender com os demais.

E preciso reconhecer, ainda, que nesse
processo, a velocidade do comboio é a do
navio mais lento. Se quisermos acelerar o
comboio, temos de melhorar o desempenho
do navio mais lento. Isso quer dizer: utilizar
os pontos fortes para robustecer os pontos
fracos.

Planejar ndo é sonhar. E projetar a
realidade atual no futuro determinado (no
curto, médio e longo prazo).

E criar os meios para que isso aconteca;
é partir de umasituacio no mundo para outra
situagdo desejada. E prever necessidades e
prover recursos para satisfazé-las.

Estabelecidos os objetivos, eles devem
transformar-se em programas e projetos e,
obrigatoriamente, devem ser incluidos nos
instrumentos  administrativo-financeiros
(plano  plurianual, lei de diretrizes
orcamentdrias, orcamentos anuais, parcerias
publico-privadas, autorizacdes, permissoes e
concessoes).

Os programas e projetos derivados do
processo de planejamento devem tornar-
se prioritarios. Ndo podem ser preteridos
por outros vindos de fora do sistema e do
processo.

Nio podem ser substituidos por

propostas  casuisticas, por  medidas
clientelistas, por atravessamento de
“corretores  politicos’,  oportunistas  de

plantdo, burocratas partidarios.

A vigilancia da comunidade ¢
imprescindivel para garantir a manutenc¢do
do rumo e a salvaguarda do plano.

Todos merecem espago no processo,
mas a ninguém ¢ litico monopoliza-lo.

1. Tipos de planejamento

De outra parte, sendo um processo
complexo o planejamento subdivide-se
em diversos tipos.

A Lei Federal n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, Estatuto da Cidade, traz
diversas regras atinentes ao planejamento,
as funcoes, as formas e ao cardter de
instrumento da politica urbana.

Assim, em seu artigo 2° estabelece:

Art. 2° A politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

I - garantia do direito a cidades
sustentdveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e

futuras geragoes;

II - gestdo democrdtica por meio da
participagdo da populagdo e de associagies
representativas dos vdrios segmentos da
comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

IIT - cooperagdo entre os governos, a
iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em
atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento
das cidades, da distribuicdo espacial da
populagio e das atividades econdmicas
do Municipio e do territério sob sua drea
de influéncia, de modo a evitar e corrigir
as distor¢oes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e
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comunitdrios, transporte e servigos puiblicos
adequados aos interesses e necessidades da
populagdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenagdo e controle do uso do solo,
de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos iméveis
urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis
ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo
ou o uso excessivos ou inadequados em
relagdo a infraestrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos
ou atividades que possam funcionar como
pélos geradores de trdfego, sem a previsdo
da infraestrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imovel
urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou
ndo utilizagdo;

f)adeterioragio das dreas urbanizadas;
g) apoluicio e a degradagio ambiental;

h) a exposicdo da populagdo a riscos
de desastres. (Lei n° 12.608, de 2012).

VII - integragio e complementaridade
entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioecondémico
do Municipio e do territorio sob sua drea de
influéncia;

VIII - adogio de padroes de produgdo
e consumo de bens e servigos e de expansdo
urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade  ambiental,  social e
econdmica do Municipio e do territério sob
sua drea de influéncia;

IX - justa distribuigao dos beneficios
e Onus decorrentes do processo de
urbanizagdo;

X - adequagdo dos instrumentos de
politica econdmica, tributdria e financeira
e dos gastos publicos aos objetivos do
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desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de
bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos
diferentes segmentos sociais;

XI - recuperagdo dos investimentos
do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizagdo de iméveis urbanos;

XII - protegdo, preservagdo e recuperacdo
do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico;

XIII - audiéncia do Poder Publico
municipal e da populagio interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos
ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural
ou construido, o conforto ou a seguranga da
populagio;

XIV - regularizagdo fundidria e
urbanizagdo de dreas ocupadas por populagdo
de baixa renda mediante o estabelecimento
de normas especiais de urbanizagdo, uso e
ocupagdo do solo e edificagio, consideradas
a situagdo socioeconémica da populagdo e as
normas ambientais;

XV - simplificagio da legislagdo de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a
redugdo dos custos e o aumento da oferta dos
lotes e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condigdes para os
agentes publicos e privados na promogio de
empreendimentos e atividades relativos ao
processo de urbanizagdo, atendido o interesse
social.

A respeito dessa Lei Federal, n° 10.257,
destacamos os itens L, I, III, IV, V e X. Em
particular sublinhamos o item IV, no que
tange ao planejamento, que em seu artigo 4°
prevé:

3
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CAPITULO IT
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA
URBANA

Secdo 1
Dos instrumentos em geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo
utilizados, entre outros instrumentos:

I - planos nacionais, regionais e
estaduais de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social;

II - planejamento das regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregioes;

Il - planejamento municipal, em
especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e
da ocupagio do solo;

c) zoneamento ambiental;
d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentdrias e orcamento
anual;

f) gestdo orcamentdria participativa;

g) planos, programas e projetos
setoriais;
h)  planos de  desenvolvimento

econdmico e social;
IV - institutos tributdrios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana - IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e
financeiros;

V - institutos juridicos e politicos.
a) desapropriagdo;

b) serviddo administrativa;

¢) limitagdes administrativas;

d) tombamento de iméveis ou de
mobilidrio urbano;

e) instituicdo de unidades de

conservagao;

f) instituicdo de zonas especiais de
interesse social;

g) concessdo de direito real de uso;

h) concessio de uso especial para fins de
moradia;

i) parcelamento,
utilizagdo compulsorios;

edificagio  ou

) usucapido especial de imovel urbano;
D) direito de superficie;
m) direito de preempgio;

n) outorga onerosa do direito de
construir e de alteragdo de uso;

o) transferéncia do direito de construir;
p) operagdes urbanas consorciadas;
q) regularizagdo fundidria;

1) assisténcia técnica e juridica gratuita
para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

VI - estudo prévio de impacto
ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto
de vizinhanga (EIV).

§ 1° Os instrumentos mencionados
neste artigo regem-se pela legislagdo que lhes
é prépria, observado o disposto nesta Lei.

§ 2° Nos casos de programas e
projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por orgdos ou entidades
da Administragdo Publica com atuagdo
especifica nessa drea, a concessdo de direito
real de uso de iméveis publicos poderd ser
contratada coletivamente.
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§ 3% Os instrumentos previstos neste
artigo que demandam dispéndio de recursos
por parte do Poder Puiblico municipal devem
ser objeto de controle social, garantida a
participagdo de comunidades, movimentos e
entidades da sociedade civil.

Vemos, pois, que a propria lei
distingue planos nacionais, regionais,
estaduais, municipais e, dentro destes, os
planos diretores.

Ao lado destes, teriamos os chamados

“planos setoriais (saude, agricultura,
educagdo, transporte, etc.).
Mais recentemente, em 2010, na

regido francesa da Aquiténia, cuja sede se
situa na cidade de Bordeaux, surgem novos
instrumentos de planejamento urbano:

- Planos de deslocamentos urbanos - PDUj
- Programas locais de habitat - PLH;
- Plano local de urbanismo — PLU.

A este ultimo - PLU - corresponderia
o Plano Diretor previsto no art. 4°, II,
alinea “a”, do Estatuto da Cidade.

Aqui o que nos interessa é o
planejamento  urbano, ou seja, o
planejamento da cidade e de seu entorno.

O planejamento do municipio nao se
esgota nos limites da cidade, porque deve
levar em consideragdo as caracteristicas
e a tendéncia da microrregido em que se
encontra.

Assim cada cidade é um caso
especifico, tem seu ponto de partida, é uma
historia a ser examinada, é uma vocagdo a
ser descoberta.

2. Planos Nacional, Regionais e Setoriais
Os planos nacional, regionais e

setoriais deveriam servir de moldura
e orientagdo para os Planos de

Gestao Pablica

Desenvolvimento ~ Municipal,
infelizmente, inexistem.

mas,

A exce¢do encontra-se no setor de
educagdo, tendo em vista a existéncia
do recém-aprovado Plano Decenal de
Educagdo pelo Congresso Nacional. Ha
também alguns poucos estudos parciais,
encontrados aqui e ali. Um exemplo
¢ o Programa das Microrregides, do
Ministério da Integracdo Nacional.

Consequentemente, 0s planos
municipais  sofrem de mais esta
limitagdo: tém de navegar nas auséncias
do planejamento nacional, regional e
estadual.

Pesquisas valiosas das antigas
Superintendéncias de Desenvolvimento
Regional jazem em almoxarifados,
abandonadas, alimentando tragas e
cupins. E surpreendente que alguém ainda
pretenda trabalhar em planejamento no
Brasil.

E as verbas publicas, sempre escassas
diante das necessidades - destinadas
a aventuras mirabolantes como a
transposicdo do Rio Sdo Francisco, a
ferrovia transnordestina ou o trem-bala,
envolvendo centenas de bilhoes de reais —
permitiram avangar os metrds, as ciclovias,
as ETAs (4gua) e os ETEs (esgoto).

Como ndo hd planos, nao ha
prioridades; como ndo ha hierarquia
de necessidades, ndo ha metas e ndo ha
consulta a populacio.

Desta maneira, cada governo
inventa o que lhe apraz, negocia com seus
financiadores de campanha e deixa as
dividas para os sucessores.

Talvez recomegando agora, de baixo,
pelo municipio, estabeleca-se um processo
de planejamento realista, racional, efetivo,

eficiente e solidario.
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3. O prefeito, os vereadores e o
planejamento municipal

Muitos perguntam: e se o Prefeito e/
ou os vereadores ndo quiserem o Plano
de Desenvolvimento Municipal (PDM), o
que acontecera?

Ora, ndo acontecerd nada. O plano
nao sera criado, e, se for criado, ndo sera
cumprido nem obedecido.

Nio ha plano viavel sem o
comprometimento do Prefeito e dos
Vereadores. A eles cabe, respectivamente, a
iniciativa, a lideranca do processo (prefeito)
e a homologacdo das normas finais, através
de lei (vereadores).

De outra parte, sem o apoio dos lideres
comunitarios e das forgas civis da cidade, o
plano nio avangara o necessario.

Ai vemos que os planejadores
enfrentam uma tarefa complexa que exige
conhecimento  técnico,  sensibilidade
politica, lideranca, capacidade pedagogica
(de ensinar, de convencer) e humildade para
reconhecer que o ponto de partida é aquele
do ditado: cada cabeca uma sentenca.

Atingir o consenso, é quase impossivel.

Atingir a maioria, é um prodigio, uma
facanha.

Todos os envolvidos precisam estar
conscientes de que ¢ impositivo dialogar,
negociar, contrapor, mas nunca impor.

No meio do caminho podem
surgir, e surgem, muitos conflitos; é
importante a preparagdo para enfrentd-los.
Comentaremos este aspecto no proximo
tépico.

E importante aceitar ou combater os
argumentos, ndo os argumentadores.

Todas  as
originalmente,

716 N

contribuigoes
bem-vindas. Mas

sao,
elas

precisam passar pelo crivo do bom senso,
da racionalidade, do equilibrio de interesses
(fundamental & democracia) e, se possivel,
do teste de realidade.

Como a experimentagdo é dificil nas
ciéncias humanas, é conveniente observar
realidades analogas, comparar, trocar
experiéncias.

Desde Salomao diz-se que ndo ha
nada de novo sob o sol.

Cabe procurar, desvendar, pesquisar,
encontrar.

4. Administracao de conflitos

Em todas as sociedades, ¢é inevitavel
o aparecimento de conflitos; conflitos de
interesses econdmicos, politicos, sociais
(choque de classes sociais), religiosos,
esportivos, linguisticos, étnicos, de género,
de orientacdo sexual, etc.

Nas sociedades de orientagido
democratica esse fendmeno ¢ ainda mais
intenso, dada a liberdade de expressdo,
de reunido, de mobilizagio (ir e vir),
de associacdo e de reconhecimento da
diversidade.

Na tarefa de planejamento urbano é
comum que um ou varios desses conflitos
venham a tona, tornando o processo mais
complexo e dificil.

E necessario identificar as causas dos
conflitos, o grau de legitimidade (falta
de atendimento de uma necessidade
justificavel, inversdo da hierarquia
de prioridades, desvio de fungdo, a
finalidade, etc.), bem como encaminhar
um mecanismo de avaliagdo e arbitragem.

A arbitragem significa um julgamento
extraoficial, ou seja, ndo realizado pela
instituicao especifica - Poder Judicidrio
- e sim por uma pessoa, ou conjunto de
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pessoas escolhidas por sua experiéncia,
seguranga, isencao, equilibrio e autoridade
social ou moral.

Nossa proposta é a criagio de
uma camara de arbitragem. Essa
camara, designada pelo Conselho de
Desenvolvimento Municipal, assessorard
o Conselho nos casos de necessidade.

Qual serd a sua composi¢ao?

A mais variada imaginivel. Em
nimero pequeno (minimo trés, maximo
cinco — sempre impar, para evitar empates),
recorrera aos personagens locais.

Ora, tera um professor, um padre ou
pastor, um médico, um assistente social,
um empresario, um lider sindical, um
advogado, um dirigente de clube esportivo
ou social, etc; ora podera recorrer, também,
aum representante institucional (promotor,
defensor publico, delegado, vereador,
secretario municipal, advogado publico,
etc).

A cdmara emitird um parecer
sobre os assuntos encaminhados, com
conclusio(des) e sugestao(des). O exercicio
da funcio sera gratuito.

O parecer sera tornado publico e
divulgado pelos meios de comunicagio e
serd homologado - ou néo - pelo Conselho
de Desenvolvimento Municipal.

Uma vez  homologado,  sera

encaminhado as autoridades cabiveis.

O Poder Puablico Municipal dara
suporte administrativo a Cémara de
Arbitragem.

5. Conselho de Desenvolvimento
Municipal (CDM)

O Conselho de Desenvolvimento
Municipal é o orgao-chave, o grupo
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estratégico que traga o planejamento
municipal, inclusive o planejamento
urbano.

Dado que o planejamento urbano
visa responder perguntas como: “Que
cidade queremos?”, “Quando?”, “Como?”,
“A que custo?”, “Com que recursos?’, o
Conselho de Desenvolvimento Municipal
sera a entidade encarregada de apresentar
as respostas.

Seja diretamente, seja de forma
terceirizada, cabe também ao CDM
recolher as informagdes, opinides e
decisdes imprescindiveis a elabora¢ao do
plano.

Por isso o plano deve envolver todos
os segmentos, setores, atores e cronistas
da vida municipal, independente de cor
partidaria ou de qualquer outra escolha
que possa gerar discriminagao.

O CDM deve ser criado por legislagdo
municipal, e deve conter representagdo
minoritdria da administragio local, isto ¢,
a maioria da representa¢do deve provir da
sociedade civil.

Seu papel ndo se limita a elaboragao
do Plano, mas deve atuar na fiscalizacao
e na recisio do mesmo, sempre que
necessario.

Por isto mesmo, o Conselho deve
prestar contas periodicas a populagio
divulgando-lhe os atos de suas
reunides, justificando-lhe suas decisoes,
acompanhando e aplicando os programas

e projetos aprovados.

Pode-se dizer que, sem um Conselho
de Desenvolvimento Municipal atuante
e dindmico, ndo teremos planejamento
eficaz.

Salienta-se que o papel do CDM nio
concorre com o da Camara de Vereadores.
Ao contrario, o Conselho a alimenta,
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assessora-a e a instrumentaliza. Mas,
também, fiscaliza-a, assim como ela deve
fiscalizar o Executivo.

A atuagdo integrada do tripé Prefeitura
- Camara de Vereadores - CDM é a tinica
garantia de sucesso do municipio. Mas isso
ndo significa que inexistam divergéncias e
contraposi¢oes. Da discussdo, nasce a luz.
E se nao surgir a luz, sempre é possivel
recorrer a Camara de Arbitragem.

Seja como for, as perfeitas defini¢cdo
e delimitagdo de um problema sdo os
primeiros passos para resolvé-lo. E preciso
ficar claro sobre o que se esta debatendo.

A representatividade dos integrantes
do CDM é condi¢do vital para seu éxito. Por
isso, conviria que os representantes fossem
indicados por elei¢io, envolvendo se ndo a
totalidade, a ampla maioria das categorias
ou entidades que representam o municipio.
Sem isso, teremos, provavelmente,
representagdes trincadas, manipuladas,
falsas, como cansamos de ver na realidade.
E ai, tudo que se segue sera distorcido.

6. Informagio, transferéncia e
participacdo

O processo de planejamento é uma
atividade complexa, que depende de muitas
informagdes, apresentadas de diversas
maneiras (mapas, tabelas, graficos, resenha
histérica, indicadores, etc.).

E necessario recolher rapidamente os
dados e apresenta-los, amplamente, a todos
os interessados, deixando tais informagdes
disponiveis em plataformas acessiveis.

Isto se chama transparéncia.

A realidade do municipio tem de ser,
facilmente, captada por sua populagio. Isso
evita discussdes inuteis sobre conjecturas
criadas pela imaginacdo ou por ideologias.
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As informagdes devem abranger,
pelo menos, os setores estratégicos:
demografia (estrutura e evolugdo da
populacdo), economia (evolucao histdrica
do investimento, da produ¢io e do
empregado), infraestrutura (redes de
transporte, de energia, de comunicagio,
de armazenagem, etc.), finangas (variagdo
orcamentdria, Servigcos financeiros
disponiveis), educagdo, satde, servigos
urbanos (agua, esgoto, lixo, habitacéo,
areas verdes, iluminacio publica).

A partir de tais informagdes, serdo
construidos o diagndstico, o progndstico,
a definicdo de prioridades, os cenarios
futuros, a quantificagio de metas, a
orcamentagdo dos recursos necessarios, o
cronograma de implantagéo.

Sem essas especificagbes os planos
tornam-se meros sonhos.

Vencida esta etapa, ¢ necessario
tomar decisdes, o que ndo é uma tarefa
puramente administrativa. Dizem a lei e a
experiéncia que a tomada de decisdo deve
contar com a participagdo dos municipios.

Historicamente, a participagdo ¢
restrita, reduzida. Segundo idedlogos, o
povo ndo participa porque ndo vé seus
interesses concretos contemplados no
planejamento. Permanecendo alienado,
nunca tais interesses serdo contemplados.

Como diz o socidlogo Pedro Demo
por meio do titulo do seu inspirado
livro: “Participacao é conquista”. E, para
participar é preciso vencer a letargia e as
limitacoes.

Sacrificar o sono ou o repouso vital,
o convivio com a familia, o lazer, ou até
mesmo os afazeres domésticos supde a
perspectiva concreta de transformacgdes
que irdo melhorar a vida do conjunto da
populagao.

Nas grandes cidades, os trabalhadores
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perdem duas ou trés horas por dia, e até
mais, no deslocamento para o trabalho.

Os fins de semana sdo consumidos,
muitas vezes, por tarefas de autoconstrugio
(da habitagdo), ou em mutirdes com
vizinhos e amigos, ou na recuperagao de
bens atingidos por catastrofes naturais (ou
serdo sociais e politicas?).

Participar, entdo, é um esforco
gigantesco que depende de conscientizagao,
mobilizacdo, comunicacdo eficiente das
autoridades municipais e racionaliza¢do
dos meios de intervencao.

Quicad mais plebiscitos e referendos
do que reunides e assembleias. Quicad mais
pesquisas diretas das efetivas necessidades,
aprovadas por bairros e quarteirdes.
Quigd respeito pela eleicio direta de
representantes, permitindo aflorar novas
liderancas.

Informar o povo, ouvir o povo, nio
mentir para o povo.

7. Escassez de recursos financeiros

Um dos problemas mais frequentes,
enfrentados  pelos  planejadores e
administradores, ¢ a falta de dinheiro.

As necessidades sio muitas, e grandes,
enquanto os recursos a serem obtidos sdo
escassos e demorados.

Nessas circunstincias ndo cabe
cruzar os bragos, e sim buscar solugdes
alternativas, criativas, que produzam bons
resultados com pouco dinheiro. Levemos
em conta trés observagdes quanto a essas
alternativas.

Em primeiro lugar, destaque-se a
prevencdo. Os antigos ja diziam: é melhor
prevenir do que remediar.

Muitos  problemas das cidades
ndo teriam surgido, ou crescido tanto,
se tivessem sido tomadas medidas
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preventivas, incluidas no poder de policia
do administrador, sem custos.

Vejamos dois exemplos: em Porto
alegre, a desidia, a demagogia e a
irresponsabilidade de Prefeitos e Secretarios
Municipais tolerou, anos a fio, a instalacédo
de sub-habita¢do nas cabeceiras da pista de
pouso do Aeroporto Salgado Filho. Agora,
necessitando-se estender a pista em 1 km -
miseros mil metros — gastar-se-do dezenas
de milhoes de reais para transferéncia das
familias ali (mal)alojadas.

Como segundo exemplo, atentemos
para Sdo Paulo, Santos, Rio de Janeiro,
entre outras cidades que permitiram que
moradores construissem suas pobres
residéncias coladas nos trilhos de estradas
de ferro, obrigando os comboios a
percorré-los em velocidade baixissima, o
que encareceu o frete e achatou a eficiéncia
logistica.

Puro descaso. Revoltante omissao.
Conivéncia criminosa.

Zelar pelo patrimonio publico - dever
elementar do dirigente municipal, estadual
e federal — é fonte de recursos vultosos,
seja pelas receitas potenciais, seja pelo
afastamento de prejuizos futuros.

Em segundo lugar, grandes obras sdo,
muitas vezes, indispensaveis, mas devem
ser atacadas com grande prudéncia. De
regra, sio muito caras — e dai sensiveis
aos processos de corrupgdo -, rigidas, e
representam maior impacto ambiental.

Portanto, é de rigor analisar as
alternativas viaveis. Solucdes de custo
modesto podem trazer grande conforto
aos citadinos e ja se multiplicam no mundo
todo, inclusive nos paises ricos.

Como afirmou em Porto Alegre
Enrique Pefalosa, ex-prefeito de Bogota:
« . ~
O que destaca uma cidade em relagdo
as outras ndo é o seu metro, nem suas
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vias expressas, mas a qualidade de suas
calcadas” E a calgada é responsabilidade do
proprietario lindeiro.

Alids, com a proliferagio dos
automoveis e o congelamento da rede vidria,
a velocidade maxima média dos veiculos
nos horarios de pico é pouco superior a 15
km por hora - inferior & de uma bicicleta
numa ciclofaixa ou ciclovia (e que custa
dezenas ou centenas de vezes menos).

Em terceiro lugar, recorre-se a
criatividade para melhorar o conforto
urbano. Por exemplos, temos: o uso de
grafites em fachadas cegas de prédios
volumosos; a adogdo de passarelas de
pedestres coloridas, como a de Roterdam
(com mais de 5 km); o aproveitamento
de prédios abandonados e o cultivo de
verduras, legumes e frutas no topo dos
prédios.

Também sdo alternativas criativas de
melhoria do conforto urbano a pintura
de branco dos telhados e a realizagdo de
concursos para revitalizagio de dreas
deterioradas (docas, galpdes industriais
ou comerciais, estagdes abandonadas,
escolas ou hospitais desativados, viadutos
eliminados).

Obra de grande alcance, e custo
relativamente baixo, é a urbanizacdo de
cOrregos, arroios, canais que transpassam
o coragdo de muitas cidades brasileiras (de
todos os tamanhos), evitando que sejam
convertidos em cloacas e em depdsitos de
lixo que malbaratam dareas valiosas.

Projetos  humildes podem  ser
riquissimos, como demonstra o “Poesia no
Onibus”, implementado em Porto Alegre.

A imaginagdo criadora, o talento
artistico, a engenhosidade, o espirito de
servir sdo ilimitados e devem ser buscados
onde quer que se encontrem, especialmente
dentre os jovens, a quem deve ser oferecidaa
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oportunidade de expressao, de colaboragdo
e de realizagido pessoal.

8. Utiliza¢ao de indicadores

Os indicadores sdo medidas
especificas, que caracterizam (indicam) um
determinado fenémeno social, ou registram
uma variagdo no tempo e/ou no espago.

Eles permitem medir a evolugdo
de um fato ou de uma meta, de modo que
os planejadores (Técnicos, Administracdo
e populagio em geral) podem saber, a
intervalos determinados ( cada 2 ou 3 anos,
por exemplo) qual percentual dos alvos
fixados no plano foram atingidos.

Para concretizar e simplificar, vamos
apresentar alguns “indicadores que medem
a sustentabilidade” de cidades, selecionados
pela Engenheira Florestal, Eleneide Doft
Sotta, pesquisadora da IMAZON, em artigo
publicado ha alguns anos, no jornal Gazeta
Mercantil.

VARIAVEL INDICADOR

Acidente de transito N° de acidentes

2 | Analfabetismo % da populagdo

total

3 | Area Verde m” por habitante

Consumo de agua Litros por pessoa

5 | Consumo de energia Kilowats por
pessoa
Consumo de Plastico Kg por pessoa

Incidéncia doengas tropicais N° de casos per

capta

8 | Leitores de jornal % da populagao
total

9 | Participagdo Civica N° de
organizagoes per
capta

% do total de Km
percorridos

10 | Principal transporte (carro,
onibus, bicicleta)

11 | Residéncias com coleta de lixo % do total de

residéncias
12 | Residéncias ligadas a rede de % do total de
esgoto residéncias

13 | Tempo assistindo TV Horas por dia

14 | Tempo de escolarizagio N° de anos por

pessoa
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O dltimo indicador (14) foi
acrescentado por mim, como alerta de que
podem ser criados outros indicadores, seja
baseados em novas varidveis ou em novas
medidas de variaveis.

A escolha de varidveis, ou de suas
medidas, refletem, em principio, a
importancia dada pelos planejadores a
determinados fatores (varidveis) na vida
social no processo de desenvolvimento da
cidade e do seu entorno.

Serve, também, para estabelecer uma
escala de prioridades, o que permitira
direcionar as recursos e concentrar as
energias disponiveis.

Evita, doutra parte, os planejamentos
meramente discursivos, vagos, imprecisos,
demagogicos, o6bvios ou simplesmente
copiados de situagdes diferentes.

Permite, ainda, localizar os pontos de
estrangulamento ou as causas de atrasos
no atingimento dos alvos.

O acompanhamento dos indicadores
permite estabelecer as relacdes de causa e
efeito dos fendmenos, ao invés do jogo de
inculpagdes e desculpas.

9. Conclusao

O processo de planejamento em
geral, e o urbano em particular, foram
progressivamente abandonados no Brasil,
nas ultimas décadas.

A instabilidade politica primeiro,
o crescimento da inflagdo depois, e a
multiplicacdo das crises internacionais,
em sequencia, foram algumas das causas.

Agora é a hora da retomada,
aproveitando as antigas e as novas
experiéncias mundo a fora.

(adernos de
Gestao Publica
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Para tanto ¢ necessdrio revisar
e recriar as metodologias cabiveis e
cambidveis, procurando a metodologia
para cada situagdo concreta ( cada cidade
é uma cidade).

Naio ha formula pronta, ja dissemos.

Para facilitar, elaborei uma sugestdo
de critérios para a elabora¢io do Plano
de Desenvolvimento Municipal, e ,
em continuagdio o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, sob a forma de
um Decalogo:

1) Parte sob alideranca da Administra¢ao
Municipal ~ (Prefeito,  Secretérios,
Vereadores)

2) Passa pela representacdo legitima da
populacédo
3) Conta com o apoio de uma equipe

técnica competente.

4) Considera as especificidades histéricas,
culturais, fisicas, sociais e institucionais
de cada municipio e micro regido.

5) Estabelece metas (poucas), condigdes,
cronogramas e or¢amento para sua

implementagao.

6) Atinge os recursos financeiros
minimos necessdrios.

7) Atrai investimentos privados
pertinentes.

8) Avaliaresultadosatravésdeindicadores
mensuraveis.

9) Renova-se, periodicamente, em todos
0s niveis.

10) Compara-se com o resto da regido, do
pais e do mundo.
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