Comissao Especial d¢stinada a dar parecer sobre a denitincia
contra o senhor Piesidente da Repiiblica por crimes de
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- Sobrinho ¢ Marcello Lavenére Machado.

PARECER DA COMISSAO




39

CONGRESSO NACIONAL

RELATORIO FINAL DA

COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO

Criada através do Requerimento n® 52/92-CN, destinada a apurar
‘fatos contidos nas denincias do Sr. Pedro Colior de Mello
referentes s atividades do Sr. Paulo César Cavalcante Farias,
capazes de configurar ilicitude penal®.

Presidente: Deputado Benito Gama
Vice-Presidente: Senador Mauricio Cormréa
ltlator: Senador Amir Lando

Brasilia

1992




397

no exterior, é preciso que se verifigque a incidéncia de
normas penais especiais, designadamente as mencionadas
no artigo 22 e seu parégrafo, da Lei 7492/86.

7% Na geréncia da Tratoral emitiu
reiteradamente duplicatas que né&o correspondiam a venda
efetuada, conforme processos administrativqs abertos no
dmbito do Banco Central do Brasil.

SR. PRESIDENTE ‘FERNANDO COLLOR DE MELLO

O presente relat6ério nlo teve como abstrair, em relaGdo a
determinados fatos, a presenga do Sr. Presidente da Replblica. Vérios
deles, descobertos pela CPI, guardam estreita e intrinseca relagdo com
o Chefe do Poder Executivo. O relato de um fato implica, de parte do
Relator, o conhecimento de sua significag8o. A rigor, ndo existe uma
s6é alternativa de compreensfo de certos fatos que envolvem o Sr. Paulo
César Cavalcante Farias que néo inclua o Sr. Presidente da Repiblica,
de tal sorte que, exigir a abstragdo da parte a ele relativa importa
em exigir a abstragdo da racionalidade dos fatos.investigédos. Nesses
termos, né&o faria sentido a existéncia da préprié‘CPI, a qual compete
descortinar o0 universo correlato do seu objeto, disto n&o podendo
omitir-se sem lesar a ConstituiGdo da Replblica.

Assim sendo, respeitadas as limitagles inerentes a natureza
deste relat6brio, a verdade mais elementar é gue ndo se pode ocultar a
Nag&o que, no curso dos trabalhos, ficou evidente que o Sr. Presidente
da Replblica, de forma permanente e ao longo de mais de dois anos de
mandato, recebeu vantagens econlmicas indevidas, quer sob a forma de
depbsitos bancérios feitos nas contas da sua secretdria, Sra. Ana
Acioli, da sua esposa e da respectiva secretéria, Sra. Maria Isabel
Teixeira, da sua ex-mulher, da sua mde e da sua irmd, quer sob a forma
de recursos financeiros para aquisigdo de bens, tais como o vefculo
Fiat Elba, ou, finalmente, sob a modalidade de benfeitorias, melhorias
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: = W | 3. Foram objeto de recepclo pela
SEMARE. (0 Ipid CONSTituicho Federal de 1388 as normey oo Le! Nimero 1075, de

2 ~ ) ' 10 de abrii ge 1950, que define 0s crimes de responsadi|idede
~ S NAL ® Tegulam o respectivo processo ge Julgamento?

T 3.a. A Le) Nimero 1073/50, te uer
fecediga pela Constituiclo de 1967 ¢ com redgacio de 1 e
0 SR, ROBERTO JEFFERSON
ey (PTB-Ry, Pronunci, © Seguinte discurso) Constituicho ge 1888, vigorave com sua recacho nrimitiva?

, ~.

-
sXCELENTISS!¥0 SENMOR 3.0. Ocorreu, tecnicamente, cadu
JEPUTADO 1BSEN PINME|RD

dade dessas normes por inconstiTucionalidace superveniente?
JIGNO PRESIDENTE DA Cimagg J0s DEPUTADOS :

3.c. Perceram a eficdcia os capltu-
108 da Ler Nimero 1079/50 cor-espondentes o ta1s matérias, os

Com : 4 o quais definiam 08 crimes de responsadilicade 2 .:l‘ DlrU;;n‘
rol8TENTO N0 Parggrygg o - 88 (capitulos v, VI, Vil e VIIl combinagos com Artigos o
Artigo 85 cO Regimento ua Camars 408 “Desutacos, Sigranl. O 100, 110 ¢ 120)?
v-gsa Excclédncia 2 Seyuinte Ouesty . for=w: 3

0 ce Oroem;

q, 0 critério constitucional da
l'ﬂﬂﬂ?tl!nlllﬂﬂ'l dos Particos e Blocos Pariamentares dos 0":
i oyt Consideranco que o Artigo '02, -n¢,- 980s do Poaer Legisiativo (Artigo 58, Paragrato 10.) prevale
s0 1, Alinea v ca Constituigldp Fegeray) 2 §

. o ‘8 aa
AtTridy m - ¢e em reiacdo ) Comissdo Especial de wue cuida o Artig
c1a a0 Suaremo “ribunai Feueral 28ra processar e ! ctomprtda

% ivlgar - Ler Nimero 1078/507
ginariamente 0 Presidente gg Reniblica ngg 'n'nchg ":;:,
comuns .
5. 0 elevaco ~umero de opart:oos
dtuaimente ~eprescntados na CSmaro cos Deo:zagcos e a nl-"”"u;:
Considerango Que 3 Camara gog Zeosu- representucio de alguns ce'es, que, nor vezes, ndo ult ::«:5”;
tagos tew competdacia arivazive paro 3VTOTIZAr, a0r gois ter- YMm Ou d01s memoros, permite sbrandamento ca ~egra  do tinc
s08 d¢ seus TEMdrds, "3 ynstauroclo’ og ITOCESTO 09Tty o seg- 19 ca Ler Nimero 1079/50, aue srevé a oartic:sacio de tocos
sigente dd 3esudlica, nos termos go Artige 51,

ingcisg 1 03 Partidoy?
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Sr. Presidente, sdo essas as questdes que formulo & Mesa.
) Consideranao que o culgamento gp
Presicente de Republica por crime ge TeSPONsabi!idade sressy-

i inhd-las a V.Exa. para que, em seguida, pudesse nos res-
o8e sei2 aOmITIOs « acusacdo por gois Tercos ga Cdmarn gos Gostaria de encaminhd P »
putados (Artigo BE, Canut).

ponder.

g Consideranco que a emenga Constitu- ARARBRRARAR
cionel numero 4, o chamago Ato Adicional ge g2 de setembdbro ge > !
1881, que INSTITUIU O sistems Pariamentar de governo e que [
gispds no Artigo S50, o seguinte:

Artigo So. - Sio crimes funcionais O SR. PRESIDENTE :Ibsen Pinheiro) - Esclarego ao Plenaric q:e
08 2tos do Presidente ¢a Repiblica =

:::.:::ﬂ:lP:Tp::?::;.:‘ecnz:::::!clo Se encontram em estudos Junto a Mesa denuncias contra o Sr. Presidente da Re
. . H
1 ~ & existincia da UniZo:
314 = 0 livre exercicio ae Qualgquer
S poderes constitucionais da .
::||: ou dos Estados; Soni e pela Sra. Angela Maria Moreira
1

publica por crime de responsabii.dade oferecidas pPelo Sr. Joao Bastista Bol

Canuto Mendonga entre outros, as guais
Lroe.
estando presentes as exigéncias, serdo Oportunamente apreciadas e apensadas
111 = o exercicio 00s oireitos »oli- 2 denuncia que acaba de ser lida. nos termos regimenta.s.
TIcos, individuars ¢ sociais,
IV - a seguranga 'Aterna do sais”.

-z
Determino gue— =

Secretdrio, Deputade Inocéncio Oliveira,

Considgerando o confronto entre este b ”
Artigo sq., da Emenda némer: 4/61 ¢ o Artigo 89 ga Constityi- vproceda a leitura do inteiro tecr da denincia.
80 ce 1946 mostra Claramente que a referida Emenda revogou
°8 incisge vy, VI, VIl e Y111 g0 menclonado Artigo B8, refe- E lida a seguinte dentncia:
TeNTes 3 * propigage N8 administroclo ", & " jei orcamenté-
87,0 % guaraa e legal emprego dos dinheiros nGbiicos °,
8 " cumprimento gas decisbes judicidrias ",

“, ¢ pie
DENUNCIA CONTRA 0 SR. PRESIDENTE DA REP\:BJWAR

¥ d8 " CoRstItE= CRIME DE RESPONSABILIDADE OFERECIDA PELO
Consideranco que a Emenda
€108l ge ngmerg 6. de 23 ge saneiro de 1983, uorovada em de- SR. BARBOSA LIMA SOBRINHO E OuTRO
fﬂérén:u 0¢ pebliscito contrdrio 40 porlamenza-rsmo, revonou

men

92 Const:tucional nimero 4 ge 1861.

Considerando que anos 2 Emeaco <=e
730 nouve norma expressa cue “earigtinasse 'J;
[T L10s an e, nimero 1078/50 correspondentes a0 Artigo 8 SAERAEP AR g
STituicho ao 1848, inciese v, VI VIl s ViVl

Tumerg 5/63,
capit

Feito o exame preliminar da materia, nlo encontra~
Passo 4 formular as seguintes cues- MOS 0DSTACUIOS regimentais a sya tramitagdo.

i consiceraclo ge Vossa Exceiéncia,

s De-
1. A sutorizacdo oa Cimara GI’I-. e :
;:Nlu. v Qque giyge 0 Artigo S!, inciso ', da Constitcigdc e e e
St te fous, g €Xig102 para gualquer processo cONTra ©

r
2 Repiniica, abrangendo, portanto, 2rocessos PO
'l#aﬂ"!lblllﬂl.l7

2. A deliberacBo ca Clmara 60:. D:; L a o
ek a0 Varcise 8 MOZARF VIANNA DE paiva

8 0o Artigo 51, |n:;u ;; :n:: il gy

rel, deve ser tomada P

Secretdrio=Gerni gg Mesa



DESPACHO DA PRESIDENCIA

Observado o artigo 218, do Regimento Interno,

tdentifico estarem satisfeitos os requisitos formais.
.

Js Jenunciantes comorovam 38 conaicBes cue 0S8 e=

gitimam 24ra 0 avo.

As firmas estio reconnec:das. .untaram-se cocumen=

T08 ¢ arrolaram-se testemunnas, @m obediéncia J0 minimo legal.

O0s fatos cescritos atencem, =@m tese, 0S reaquisitos

de Irai1ficacdo, Tendo s100 spontadas as hipoteses legars.

<3, :ortanto, conai¢des ce tramitacdo.

Srasitia, Q de setemoro ae 1982,

IBSEN PINHEIRO
Presidente

Ibsen Finreirs) - farg “Ta guesza:  zs

orcex2, Ioncedc a ;alavra ao noore Jeputado Humdberss Iousc

do Governs,

Senhor Presidents da CAmara dos Deputados.

A grave responsabilidade politica de deliberar sobre a admissibilidade de
quaiguer processo contra o Presid da Republica. que a C ¢do Federal cometeu. em
cardter privauvo, & Cimara dos Deputados (art. 51, o° I), me impde o dever de propor 2 isenta.
equilibrada e licida reflexfo de V.Ex* 2 presente questio de ordem acerca das normas a
serem observadss no mbito desta Casa. notadamente quanto a0 rito procedimental, ao
quorum ¢ 4 forma de votaciio da autorizagfo para o Senado Federal processar por crime de

> bilidade o Pre da Republi

2. Nlconnccéndcqu:mamuorclevamannpcc:sa lvida ao

6 Seria. no entanto. de todo incompreensivel que os representantes go povo

brasileiro ndo Uvessem quaiquer partcipacd n:‘w'f m.d"q““’:?rtmm
A dade. a ponto de 3! P uncoes gy

consequiéncias politicas de suma gr g :

Chefe do Estado e do Governo ¢ a definitiva perda do seu mandato eletivo. O constituine i

1988. namuralmente. ndo incidiria em tio clamoroso erro: a0 contrério, reservoy imponans

missio polftica 4 Cimara dos Deputados. da qual fez depender. em cardter privagyo, ,

indispensdvel e prévia autorizagdo para qualquer processo contra o Presidente da Repuiblica, seia

por crimes comuns. seja por crimes de resp bilidade. ¢ se d de do are ;.
verbis: g
*Competz pr 2 Cimara dos D
L -mhr.wdokmwaw-m.m“ﬁ”‘ph
contra o Pr ¢ o Vice-P da Republica ¢ 0s Mi de Estado; {..)"
7. Como nio se refere a norma acima reproduzida a apenas uma das dyys

espécies - crimes comuns ou crimes de responsabilidade -, forgoso ¢ convir que abrange 1
duzs. ou seja, hé necessidade da aludida avtonzagio da Climara dos Deputados para qual~r
con o Presidente da Republica

8. Assim. desde o advento da Constitui¢o vigente. a CAmara dos Deputados
deixou de penhar no p de impeach o papel de tribunal de proniincia, que
Lhe fora confiado pelo direito anterior, o qual s6 atribufa 20 Senado a fungio de tribunal de
Jjulgamento (de fato, sob a Carta derrogad petia privati 2 Cimara dos Deputagos
declarar, por dois tergos de seus membros. 2 procedéncia da acusaciio contra o Presidents da
Repiiblica ¢ os Ministros de Estado - art. 40, n. I — e 20 Senado Federal apenas julgar o
PmsidmwdzkcpubuanosuimcsdemponsabiﬁdadecoswnismdeEn.adonmcmmda

Mesma namureza conexos com aqueles — art. 42. 0. I).

9. A expressdo literal do caput do art 86 da Constituigio de 88 -- “sdmitids »
¢80 cootra o F da por dois terpos da Cimara dos Deputados. serd ele submendo 3
Julgamento perante 0 Supremo Tribunal. nas infragbes penais comuns. ou perante o Senado Federal, nos crimes e
responsabilidade” -- deve ser entendida como autorizada a instauracio do processo. se o
intérprete levar em conta. como de seu indeclindvel dever. o sisiema normativo em que ests
inserido o mencionado art. 86, isto €, se interpretar essa norma em harmonia com os arts. 51, 52
¢ 102 da Consuruigdo. que conferem competéncia 2 CAmara dos Deputados tAo-soments para
ai de qual p contra o Presid da Republica (art. 51. 0. I), a0

Senado Federal para processé-lo e julgé-lo nos crimes de responsabilidade (art. 52, n. Deac

Supremo Tribunal Federal para processé-lo ¢ Julgd-lo nas infracbes penais comuns (art. 102. 1. I,
alfnea b).

10. Estd. pois. fora de qualquer ddvida que o sistema constitucional em vigor
inovou em tema de processo por crimes de P bilidade, ando no Senado Federal o
P €ojul do do. como ocorre nos crimes comuns, em que também compete
A Sup Cone g p eojul do Presidente acusado. A Cimara dos Deputados s¢
cabe, em ambos os casos. a ambuicio de previamente autorizar a instauracio do processo por
dois tergos de seus membros. quorum qualificado que revela o contetido evidentemente politice
dessa deliberagio parlamentar ¢ a imponincia da Cimara dos Deputados no processo d

sabor das circunsiincias e das paixdes partiddrias do momento, 1.1 que perteace 20 dominio do
due process of law e, por isso mesmo. sujeita-se 2 controle jurisdicional no que conceme a
possiveis leses de direitos individuais. pego vénia para encarecer 2 V.Ex* a alta convenidncia
polftica da tranquilizadora palavra dessa ilustrada Presidéncia na solugio da questdo de ordem.
que passo 2 deduzir,

I- COLOCAGAO DO PROBLEMA

3. E pacifico que. do a Ci icio. o Presid da Repiiblica pode
ser acusado pela prética de crimes comuns e de crimes de responsabilidade.

4, Quanto 2 primeira hip6tese. cabe 0 processo € o julgamento do acusadc
20 Supremo Tribunal Federal. por efeito do art 102, inciso L. alfnea b, que atmibui 4 Supremz
Corte competéncia para p ¢ julgar originar

“oas (nfraches penais comuns, 0 Presdents da Republica. o Vice-Presidente
03 membros do Congresso Naciooal. scus propnos Mi ¢ 0 Prox Geral da Repu »

S. Relativamente 20s crimes de responsabilidade, a norma constituciona
perunente € 2 do art. 52. 0. L. que diz competir privativamente 20 Senado Federal

“proceser e julgar o Presidente ¢ 0 Vice-Presidente da Repablica nos crimes d
rmmMMcmmmaMmmmmmmmmmum'

Impeach qucjamnispodeﬂaviraserinsmmdosemlaumﬁnq&odaquahexpn&nﬂ
maiona de dois tergos. Essa autorizacio figura. portanto, inaf; ov
condiciio de procedibilidade contra o Presidente da Re)

e . publica. quer nos crimes comuns, que:
nos de responsabilidade. A mingua desse prius da autorizacio nio se instaura (tanto vale dizer.
odo se inicia, ndo comega) nenh

p O contra o Presid da Republica, nem mesmo o de
impeachment.

”

; Que essa prévia autonzacio de dois tercos da Cimara dos Deputados sei:
exigivel para as duas classes de Processos (crimes comuns ou de responsabilidade) jé -
mcéuhweu lvpm;am Clmara. quando previu no respecuvo Regimento Inteno -- elaborado sob
Tegime constitucional de 88, pois aprovado pela Resolugdo n. 17, de 1989 - a enumeragdo do
casos de votagio por escruttnio secreto, como se colhe do sea art. 188, Entre eles. figw

! 0 que nos asaber:
e crimmes de. pomn, VAKIZA0 AT instauaco de processo, oas infractes penais comss
M&N‘MOP £9 Yice-br aa =

12,

:  Essanoma regimental ¢, sem a menor ddvida. a sedes materige. porque
Consuruicio, 20 cuidar da U10n22¢30 para instaurar qual contra o Presidente ¢
Republica (ant. 51. n. 1), 040 dispds sobre  forma de votagdo, se ostensiva ou secreta. razio ¢
que tal matéria ficoy relegada 2o direito regimenta (v. normas processuais no art. 217).




