Camarados
Deputados

Imagens da Assembléia Nacional Constituinte de 1987/1988

Ana Luiza Backes
Débora Bithiah de Azevedo

.

—
@)
<
=
<
(a4
@)
>
|
>
O

)
n
<
(=4
[aa]

O
Q
<
O
o
o
A

Ll
0
QO
O-
e
—
O

)

K

Brasilia | 2008




Os trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte assinalaram um momento
decisivo no processo de consolidagio das
institui¢des representativas brasileiras — e,
em particular, no processo de afirmagdo
das prerrogativas do Poder Legislativo.
Nio por acaso, comega a crescer, a partir da
legislatura em que se deu a promulgacio da
Constitui¢io Federal de 1988, o interesse
de institui¢bes de pesquisa e de pesquisa-
dores individuais por um conhecimento
mais detalhado do funcionamento interno
da Camara dos Deputados, interesse que
$6 aumentard com o passar do tempo, na
medida do aumento da influéncia do Con-
gresso nas grandes decisGes nacionais.

Em convergéncia com o interesse externo, a
Cémara dos Deputados vem desenvolven-
do a capacidade de levar aos pesquisadores
— e, ainda mais importante, as cidadis e aos
cidaddos em geral — dados confidveis sobre
o que acontece no cotidiano da institui¢io
e informacdo histérica relevante recolhida
de seu vasto acervo. Esse movimento se ex-
prime na transmissdo por radio e televisio
do que de mais importante acontece na
Casa, na elaboragio de exposicées referen-
tes 4 participagdo do Poder Legislativo nos
momentos decisivos da histéria brasileira e
em publicagdes diversas, que abarcam da-
dos estatisticos respeitantes ao funciona-
mento da Casa, anlises teéricas e préticas
da realidade brasileira, informagdes sobre o
processo legislativo e seus resultados, de-
poimentos e biografias de vultos significa-
tivos de nossa histéria. O préprio portal da
Cémara dos Deputados na internet ¢ um
exemplo impar de transparéncia institu-
cional e de desenvolvimento de tecnologia
adequada a célere oferta de informacio so-
bre procedimentos e decisées legislativas
(projetos, pareceres, votagdes).
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O livro que agora se entrega a populagio
brasileira constitui mais um exemplo do que
a Casa vem fazendo nessa drea, a0 mesmo
tempo em que se revela um caso singular.
E que nele predominam, nio as letras e os
algarismos, mas as fotografias. Sabemos que
os trabalhos da Assembléia Nacional Cons-
tituinte podem ser levados ao conhecimento
popular por meio de palavras e de nimeros.
Muito material desse tipo serd dado a luz,
pelo Congresso Nacional, neste ano em que
se comemora o vigésimo aniversirio da Car-
ta Magna; mesmo neste livro, alids, a escrita
cumpre seu papel. Mas, aqui, a prioridade é
para o material fotografico, para as imagens
que nos levam de maneira mais imediata 2
comunhio com aquele momento histérico.

Nio se trata de um trabalho simples. O acer-
vo fotogrifico é extenso e o esfor¢o de esco-
lher imagens e de organizd-las de maneira a
contar uma histéria exige o concurso de es-
pecialidades variadas. A Camara dos Depu-
tados dispde dos recursos materiais e pessoais
para desenvolver esse tipo de tarefa — e é mui-
to bom que assim seja, pois faz parte de sua
vocagdo institucional contribuir para o co-
nhecimento da histéria legislativa brasileira.
Iniciativas dessa natureza servem, ademais,
para chamar a atencdo da sociedade para a ri-
queza do material sob a guarda do Centro de
Documentacio e Informagio da Casa. Essas
iniciativas destinam-se, é certo, a disseminar
o conhecimento aqui acumulado, mas fun-
cionam também como um convite para que
cada vez mais pessoas e instituicées venham
contatar essas informagdes na fonte — e sobre
elas refletir. As portas estdo abertas.

Diretor-Geral da Camara dos Deputados
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A Reconquista da Cidadania

O movimento civico que conduziu aos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte,
hé mais de vinte anos, foi o grande marco democritico da histéria recente do pais. Em
seus corredores e galerias, o Congresso recebeu a presenca ativa da populagio, que, nas
manifestagcdes de rua e em seus movimentos sociais, despertava para as possibilidades
de realiza¢bes propiciadas pela democracia.

Este livro é um registro precioso desse momento tnico da vida nacional. Mais do que
contar uma historia, ele conseguiu capturar o alvorecer da cidadania, o momento histé-
rico em que a sociedade brasileira fez sua aposta na renovagio de nossas instituigdes.

O trabalho iconogrifico sobre os constituintes ora publicado ¢ resultado de exaustiva
e cuidadosa pesquisa no acervo fotogrifico da Ciamara dos Deputados. Trata-se de
painel primoroso, que oferece ao leitor uma memdria visual abrangente de todo o
processo de elaboragdo da nova Constituigio.

Somos conduzidos a uma viagem no tempo que reconstréi o enorme esforgo realizado
durante os vinte meses em que esteve reunida a Assembléia. Dentre as muitas home-
nagens que a Camara dos Deputados presta aos vinte anos da Constituigio cidada, este
livro se destaca pela capacidade de sintese que as imagens tio bem produziram. Um
trabalho valioso, que preserva a memoria das conquistas politicas brasileiras.

W

Presidente da Camara dos Depfitados
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Folhas com copides,

negativos e fotos.

O Servigo Fotogrifico da Camara dos Deputados re-
cebeu a tarefa de registrar as atividades da Assembléia
Nacional Constituinte em 1987 e 1988. O trabalho
nos legou um acervo de cerca de 28 mil fotos, um
retrato amplo e variado da atividade legislativa e da
movimentagio social que envolveu o Congresso na-
quele periodo, abarcando individuos e multidoes. O
Arquivo da Camara guarda essa rica documentagio,
que ja serviu a pesquisas, biografias e documentdrios e
permanece aberta a novas leituras.
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Oito fotégrafos cobriam o fazer da Constituicio, revezando-se entre o
)

plenario, o gabinete da Presidéncia, os corredores e o entorno do Congres-

so Nacional. Buscavam captar a dinimica dos trabalhos, documentando

tanto o desenrolar institucional da Assembléia como as diversas mani-

festacdes da populagio, inclusive aspectos casuais como os transeuntes e

pedintes atraidos pela visibilidade que o Congresso adquiriu na época.

Tais registros tanto podem ser lidos como fotos oficiais quanto destacados
como produto de observadores inseridos numa dindmica politica que lhes
permitia transcender as pautas formais. O acervo fotogrifico mostra que
as cAmeras estavam voltadas para todos os lados, no afa de captar a profu-
sdo de atores envolvidos na elabora¢io da nova Constitui¢io do pais.

Para marcar os vinte anos da Carta Magna, a Camara dos Deputados de-
signou um grupo de trabalho para selecionar e publicar fotos do perio-
do. Profissionais de diferentes formag¢des debrucaram-se sobre esse acervo,
procurando estabelecer um critério que compreendesse e transcendesse a
qualidade iconogrifica em si. O fio condutor escolhido foi resgatar a com-
plexidade do processo constituinte, destacando a interagdo entre o Parla-
mento e representantes dos mais diversos setores sociais: 0 protagonismo
da sociedade emerge como que espontaneamente das fotos arquivadas.

A Constitui¢ao Federal que hoje rege a vida brasileira foi gerada em um
contexto politico de democratiza¢do, marcado por mobilizagio social in-
tensa. A construcdo do novo ordenamento juridico-constitucional canali-
zou as forgas sociais, que se voltaram para o Congresso Nacional, fazendo
dele o centro da disputa de projetos para o pais.

Ao apresentar uma sele¢io fotogréfica dos diferentes momentos desse pro-
cesso, buscou-se captar a convergéncia entre o movimento social e o mundo
ritualizado do Parlamento. As idéias e propostas, para se transforma-
rem em texto constitucional, foram redigidas, defendidas, dis-
cutidas, negociadas, votadas. Cada um desses momentos

Exemplos do
Jornal da Constituinte.

JORNAL DA
CONSTITUINTE



Caixas de armazenamento
das folhas com copides,
negativos e fotos.

foi acompanhado atentamente pela sociedade, das mais diversas formas.
O objetivo, aqui, é mostrar a riqueza desses fazeres que envolveram uma
infinidade de atores, dando rostos e formas a um dos momentos da histéria
nacional em que a politica foi mais intensa e apaixonada.

O primeiro capitulo trata da Assembléia, destacando sua instalagdo e as
estruturas fundamentais de funcionamento, a Mesa da Constituinte, a
relatoria, os partidos politicos e seus lideres, a presenca das mulheres e as
bancadas suprapartidarias.

O segundo capitulo ¢ dedicado aos debates parlamentares, destacando a
importancia da fala, das negociagdes e dos acordos na dindmica politica
da Constituinte.

No terceiro capitulo sao abordadas as formas de participa¢do popular que
foram formalmente admitidas na rotina do trabalho parlamentar e defini-
das no Regimento da Assembléia: o recebimento de sugestdes de cidadaos
e de emendas populares, a realizacdo de audiéncias publicas, a defesa das
emendas populares por representantes da sociedade civil, bem como a ocu-
pacio das galerias do plendrio e o uso das instalacées do Congresso Nacio-
nal para a realizagio de encontros e semindrios de diversas entidades.

O quarto capitulo trata das manifestacoes de diferentes setores da socie-
dade no exterior e no interior do prédio do Congresso Nacional durante a
Constituinte, em expressivas mobiliza¢des, salpicadas de bandeiras, faixas,
camisetas, cartazes, que buscavam dar visibilidade as diferentes demandas
em relagio ao texto constitucional.

A redagio e a votagdo de propostas é o tema do quinto capitulo, onde sdo
destacados alguns dos assuntos polémicos apreciados na Constituinte.

Por fim, o sexto capitulo mostra cenas da promulgacio da Constituicao,
assinalando o carater simbdlico de que se revestiu esse ato como marco da
construcio do Estado Democritico de Direito no Brasil.
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Caracteristicas do acervo usado para este trabalho

Cerca de 28 mil fotos estdo arquivadas em caixas com os co-
pides (miniaturas), os negativos e véirias amplia¢des. Embora
subsista um grande e variado acervo, cabe assinalar que mui-
tos negativos foram perdidos ao longo do tempo, apagando

o registro de momentos importantes, bem como hi fotos
sem identificacdo da data e do evento registrado e muitos
negativos deteriorados.

Por decisdo do Servico Fotogréfico da época, as imagens
nio tém os créditos dos autores, sendo consideradas resul-
tado do trabalho coletivo do 6rgao. O merecido reconheci-
mento dos fotégrafos pode ser feito, no entanto, nominan-

do aqueles que se desdobraram ao longo de dezenove meses
para registrar aquele importante momento da vida politica nacional:
Benedita Rodrigues; Dalton Eduardo Dalla Costa; Guilherme Rangel de

Jesus Barros; Jodo José de Castro Junior; Jorge Pereira Rosa; Maria de Fati- Didrios da Assembléia

. . Nacional Constituinte.
ma Wense Dias Fernandes; May Wolf; Reynaldo Loureiro Stavale; Roberto R
Stuckert; Salustiano Mesquita Pinto.

A Constituinte utilizou os meios de comuni-
cagdo existentes na época para divulgar o an-
damento dos trabalhos. Um jornal semanal era
produzido e distribuido em todos os estados,
chegando a tiragem de 100 mil exemplares — o
Jornal da Constituinte. A preocupagio de fazer
chegar o debate parlamentar a todos os cantos
do pais expressou-se ainda na produgio do Di-
drio da Constituinte, com dois programas tele-
visivos didrios transmitidos em rede nacional,
e a participagdo do Congresso na Voz do Brasil
tornou-se o programa A Voz da Constituinte. Os

debates e votacoes nas subcomissoes, comissoes

Equipe do Jornal da Constituinte, incluindo os fotégrafos, em outubro de 1988.



e no plendrio estdo registrados na integra, impressos nos Didrios da Assem-
bléia Nacional Constituinte.

O Arquivo da Cimara guarda todo o acervo documental produzido du-
rante o funcionamento da Assembléia: o Didrio da Assembléia Nacional
Constituinte (DANC); as 63 edi¢oes do Jornal da Constituinte (JC); os
programas televisivos; as sugestoes de entidades, cidadaos e constituintes,
bem como o trabalho parlamentar propriamente dito — emendas, ante-
projetos, projetos, pareceres, relatérios, atas de reunides e de audiéncias
publicas, regimentos. No total, sio 2.707 caixas de documentos originais,

disponiveis para consulta.

Durante a Constituinte, diferentes 6rgaos da Camara dos Deputados e do
Senado Federal dedicaram-se integralmente ao trabalho da Assembléia.
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Sessdo de instalagio da Assembléia Nacional Constituinte, com a presenca dos chefes dos trés Poderes, em 1/2/87.
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Os chefes dos trés Poderes na instalagio da Assembléia, da esquerda para a direita: o presidente do Senado, senador Humberto Lucena, o presidente da
Republica, José Sarney, o presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro José Carlos Moreira Alves, e o presidente da Camara dos Deputados, Ulysses
Guimaries, em 1/2/87.

Os membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal reuni-
ram-se unicameralmente em Assembléia Nacional Constituinte no
dia 1° de fevereiro de 1987, em sessdo presidida pelo presidente do
Supremo Tribunal Federal. A instalacio e o funcionamento da As-
sembléia representavam um passo decisivo na supera¢io do regime
autoritrio implantado em 1964, uma vitéria do movimento pela de-
mocratizag¢io do pais.

A elei¢io dos parlamentares constituintes, em 1986, foi um momento
importante neste processo, marcando um significativo avango da capa-
cidade do Congresso Nacional de representar a sociedade brasileira. A
liberdade de organizagio partidaria, recém-conquistada, levou a que
treze partidos alcangassem representagdo e a elei¢do de representantes
de setores sociais excluidos da esfera politica pelo regime autoritirio
implantado em 1964, entre eles, um nimero considerivel de pessoas
que haviam tido seus direitos politicos cassados.

Interesses especificos de cunho regional, étnico/racial, econémico e ou-
tros encontraram, entdo, lugar para se expressarem. O vigoroso movimento
sindical, que ressurgira no final dos anos 70, elegeu vérios representantes.
Setores historicamente excluidos dos espagos de poder, com destaque para
as mulheres, atingiram representagdo expressiva.

A Assembléia era composta de 559 parlamentares, sendo 72 senadores (48
eleitos em 1986 e 24 que haviam sido eleitos em 1982) e 487 deputados.’As
delibera¢oes eram tomadas em sessdo unicameral, em que os votos de sena-
dores e deputados tinham o mesmo valor.



Charge de Chico Caruso referente a sessdo de instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte em 1° de fevereiro de 1987 sob a presidéncia do ministro José Carlos Moreira Alves.
Revista Iszo E. n° 529 (jan/fev.87). p. 22/23.
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Mesa Diretora da Assembléia: (da esquerda para a direita, sentados) deputados Marcelo Cordeiro (PMDB — BA) e Jorge Abarge (PDS — PA), senador Mauro Benevides (PMDB — CE), deputado
Ulysses Guimaries (PMDB — SP), senador Mario Maia (PDT — AC) e deputado Arnaldo Faria de Sa (PTB — SP), em 10/11/87.

No inicio do funcionamento da Assembléia foi eleita sua Mesa Diretora, encarregada
da coordenagio dos trabalhos (definir a pauta, conduzir as reunides, decidir as questoes
de ordem, encaminhar as votagdes, entre outras tarefas).



Deputado Ulysses Guimardes (PMDB — SP), presidente da ANC, e deputado Bernardo Cabral (PMDB — AM), relator, em 2/2/88.
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Reunido do Presidente Ulysses Guimaries com presidentes de comissdes, em 22/6/87.

Membros da Mesa Diretora da
Assembléia Nacional Constituinte

Presidente Ulysses Guimaries (PMDB — SP)

10 Vice-Presidente Mauro Benevides (PMDB - CE)

20 Vice-Presidente Jorge Arbage (PDS — PA)
10 Secretirio Marcelo Cordeiro (PMDB — BA)
20 Secretdrio Mirio Maia (PDT — AC)

30 Secretario Arnaldo Faria de S4 (PTB - SP) Senador Mauro Benevides, 1° Vice-presidente da ANC, em 29/6/87.
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Antes da aprovagao do r(’,rm global, Ulr.snses garante a Nagao que

INGOVERNAVEL E A FOME

ATHEP Re

Por uma ampla maioria
de 403 voltos, a Assembléia
Nacional Constituinte as-
sinalou, na ultima quarta-
feira, dia 27 de julho, uma
data historica: estava
aprovado, em segundo
turno, o projeto global da
nova Carta Magna do
pais. Apenas 13 consti-
tuintes colocaram-se con-
tra a iniciativa, enquanto
outros 55 se abstiveram
de votar, num total de 471
parlamentares. Jd estd,

0is, assegurado que o
rasil dispora de uma

Constituicio moderna,
“uma Constituicao cida-
dd", nas palavras do Pre-
sidente Ulysses Guima-

Jornal da Constituinte Facs, Cujo pronunciamen-
vol. 395. n° 56. Capa. 10, antes da votagao, pu-

blicamos a seguir: € presidente Ulysses Guimardes é aplaudido pelo plendrio apix defeader a soberania da Constituinie

Em 26 de julho de 1988, o presidente Sarney criticou
a Constitui¢do que estava sendo votada, alegando que
deixaria o pais ingoverndvel. O presidente Ulysses exer-
ceu seu papel, respondendo em nome da Assembléia
Constituinte, em pronunciamento transmitido em rede
nacional de televisao.

Cidadao ¢ o
usuirio de
bens e
servigos,
Isso nao
acontece com
milhares de
brasileiros
segregados
pela sociedade

em Brasilia, onde estio os recur
s

Com os hodiernos conceitos de
segunidade, estamos entre os scly
pases que a adotam, mstilundo
auniversalidade dos benelicidnios,
mesmao s (l'll' {'l‘l"li[\ll‘\ ;||1.I[I|('H-
te nio possam contribuir

Como governar ¢ encurtar dis-
tancias, diminui-se pela equiva
léncia o separagio entre o traba
hador rural, com oite beneficios
e o urbano, com trinta ¢ dois

Quanto aos 11 mithoes de apo
sentados, [oi-lhes garantido o va-
lor real dos proventos através do
lempa, para gue ndo sejam destro-

“Sras. e Srs. Constituintes, a Constituicdo, com as correcées
que faremos, serd a guardia da governabilidade. (Muito bem!
Palmas prolongadas)

A governabilidade estd no social. A fome, a miséria, a doen-
¢a inassistida sio ingoverndveis. (...) Repito, serd a Consti-
tuicdo cidada. Porque recuperard como cidaddos milhoes de
brasileiros.”

Presidente Ulysses Guimaraes, DANC, 27/7/88.
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A Comissio de Sistematizagio, presidida pelo senador
Afonso Arinos, teve papel fundamental nos trabalhos:
apreciou os textos enviados pelas comissoes e subcomis-
soes, apresentando o projeto para votagdo em Plendrio.




Comissio de Sistematizagio,

em 15/11/87.




Lider do PMDB, partido
com a maior bancada na As-
sembléia, até sua saida para
fundar o PSDB, Mirio Co-
vas teve papel fundamental
nas negociagées ao longo da
Constituinte. Suas indica¢oes
para as relatorias das comis-
sdes € subcomissdes fortale-
ceram o bloco considerado
progressista na época.

Senador Mirio Covas (PMDB - SP), em 11/7/87.

Outra figura importante dos trabalhos parlamentares ¢ a lideranga partidaria. O lider é
indicado pela bancada e tem a prerrogativa de intervir no debate a qualquer momento:

“Em cardter preferencial e independentemente da inscrigio, poderd o Lider discutir matéria da Or-
dem do Dia e encaminbar votagdo, obedecidos os prazos e condigtes estabelecidos neste Regimento”

(art. 12, § 4°).”

Aos lideres cabe ainda indicar os representantes de seu partido nas comissoes, encami-
nhar vota¢des indicando a posi¢do da bancada e fazer comunicag¢des de liderangas para
orientar seus parlamentares.




Reunido da Mesa com os lideres partiddrios, em 21/7/88.

Lideres dos partidos apés a instalagio da ANC

PMDB: Mirio Covas; PFL: José Lourenco; PDS: Amaral
Netto; PDT: Brandio Monteiro; PTB: Gastone Righi; PT:
Luiz Indcio Lula da Silva; PL: Adolfo Oliveira; PDC: Mauro
Borges; PCB: Roberto Freire; PC do B: Haroldo Lima; PSB:
Jamil Haddad; PMB: Anténio Farias.

Além disso, atuou como lider do governo o deputado Carlos
Sant’Anna, embora este papel nio tenha sido formalmente
reconhecido junto a Mesa.

Ao longo das votagdes do texto constitucional, impos-
se a necessidade de negociagio entre os partidos para
organizar acordos, impedindo que o processo de vota-
¢do fosse demasiadamente cadtico ou que se gerassem
os chamados “buracos negros” (quando nenhum texto
apresentado conseguia maioria para ser aprovado).

A Mesa da Assembléia passou a reunir-se sistematica-
mente com as liderangas dos partidos para preparar as
votagdes. Vale registrar que mais tarde, em 1989, o Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados instituciona-
lizou esse procedimento, criando o Colégio de Lideres.
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Deputado Bernardo Cabral, relator, em 8/3/88.

Deputado Anténio Carlos Konder
Reis (PDS - SC), 30/9/87.

Os relatores das propostas gozam de um papel especial
no Parlamento, pois sistematizam as negociagbes que
definem o texto final que vai a votagdo. Na Constituinte
esse papel foi especialmente importante, pois o relator
reunia os textos que vinham de cada comissio, cabendo-
lhe a organiza¢io de matérias muito complexas e por
vezes superpostas. Era ademais uma tarefa gigantesca,
dada a dimensdo do processo, com milhares de emendas
em cada fase.

O relator da Constituinte, deputado Bernardo Cabral,
foi assessorado por trés relatores adjuntos: senador José
Fogaga, deputado Adolfo Oliveira e deputado Antdnio
Carlos Konder Reis.

Deputado Adolfo Oliveira Senador José Fogaga (PMDB - RS),
(PL-R]), em 6/10/87. em 25/8/87.
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Dispoe sobre o Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte.

Fago saber que a Assembléia Nacional Constituinte
aprovou € eu promulgo a sequinte resolugéo:

A Assemnbléia Nacional Constituinte representa mo-
mento decisivo da vigorosa luta do povo brasileiro pelo
término do regime autoritdrio. A memorével campanha
em prol das eleicoes diretas — “diretas-ja — e, mais
tarde, as elei¢des dos Presidentes Tancredo Neves e José
Samey tornaram viével essa transicdo democrética.

AEmendan?26, de 27 de novembro de 1985, 2 Consti-
tuicdo em vigor representou um novo passo no caminho
da democratizag@o. Por ela o povo, detentor originério
da soberania nos regimes democréticos, delegou aos
Constituintes — Deputados e Senadores — poderes para
elaborar, livre e soberanamente, a nova Constituigéo,
que asseguraré ao Brasil o auténtico Estado democrético
de direito.

Nesta fase de transigao institucional, os Constituintes
— delegados do povo — t&m o poder de sobrestar medi-
das que possam ameagar os trabalhos e as decisdes
soberanas da Assembléia, no cumprimento da misséo
histérica que lhes foi conferida.

A urgéncia para que se complete a transi¢do politica
com a promulgagéo da futura Constitui¢éo leva os Consti-
tuintes a darem prioridade a elaboragéo da nova Carta,
que sepultara definitivamente a legislacdo antidemocré-
tica do regime autoritario.

RESOLUCAO N 2, DE 1987

O regimento interno de uma casa legislativa é essencial
para o seu funcionamento, é onde se d4 a defini¢do das
“regras do jogo”: normas para a apresentagio das propos-
tas, para a condugido dos trabalhos, para as decisoes. Os
artigos votados criaram toda a estrutura da Assembléia,
as oito comissdes e 24 subcomissoes ¢ a poderosa Co-
missdo de Sistematizag¢do, com 93 membros.

O Regimento da Constituinte foi votado em margo de
1987, em meio a debates intensos que polarizavam o
Plenirio. As polémicas envolviam a defini¢do de marcos
fundamentais sobre o poder da Assembléia, sobre sua
estrutura deciséria e sobre as formas e limites da parti-
cipagio popular.

O texto votado consagrou avangos importantes, situan-
do-se firmemente no compromisso com o fim do auto-
ritarismo, como expresso em seu PreAmbulo.




A participagio popular marcou o desenvolvimento da
Constituinte desde o principio. Entidades da sociedade
civil de todo o pais haviam comegado a organizar-se ji
durante a tramita¢do da emenda constitucional que con-
vocava a Assembléia, em 1985. Uma das organizaces
mais atuantes foi o Plendrio, ou Comité Pré-Participagio
Popular na Constituinte, que acompanhou o trabalho de
elaboragio da Constitui¢do em todas as suas fases.

B@®CA

BON

Quemsomoseoq'uequerenws

0 Comité Pro-Participagdo Popular na Constituinte
existe desde 1985, quando um grupo de pessoas @ en-
fidades se juntaram pra tentar, de alguma forma, influir
nos destinos da Constituinte, jd que nada indicava que o
povo ia ter vez. Hoje somos centenas de entidades e
movimentos que conseguem se fazer ouvir,

Antes das eleicdes, o Comité discutiu longamente
£ aprovou 0 "Programa Minimo™', a partir de propostas
vindas dos movimentos populares. Este Programa Mi-
nimo define as questdes fundamentais que deveriam
entrar na proxima Constituigao para garantir direfto dos
trabalhadores e do povo em geral.

0 Programa Minimo fol apresentado a dezenas
de candidatos de varos partidos e aqueles que se
comprometeram a defendé-lo, caso fossem eleitos,
ganharam o apoio do Comité. Oito deles, mais um que
aderiu deposs, foram eleitos e hoje lutam na Consti-

tuinte, ao lado de vérios constituintes dos sutros esta-
dos por uma Constituigio democratica e popular.

0Os eleitos foram: Carlos Mosconi (PVDB), Célo
de Castro (PMDB), Chico Humberto (PDT), Jodo Paulo
Pires Vasconcelos (PT), Octavio Eliseo (PMDB), Paulo
Delgado (PT), Ronan Tito (senador-PMD3) e Virgilo
Guimardes (PT). 0 deputado José da Conceigio
(PMDBY), que recebeu o apoio do Comité, sbandonou o
campo, desonrando Seu COMroMISSo, a0 aceitar um
cargo de secretdro no governo do Estado.

Estes constituintes fazem parte da Coordenagio
do Comité, junto com mais 23 membros, Eles tém co-
mo tarefa, a partir de agora, envolver a pooulagao nas
discusses da Constituinte, tentando fazer pressao em
favor dos interesses populares, Para isso, foi criado
este jornal e definidas vérias programagdes (veja neste
jomal). Mas ainda falta vocé entrar na luta!

Boletim Boca no Trombone, n° 0, do Comité Pré-Participa¢io Popular na Constituinte.

Acervo do Museu da Repiblica
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Na abertura dos trabalhos, o Movimento Pré-Constituinte mandou representantes a
Brasilia para pressionar pela inclusdo de formas de participagio popular, sendo imedia-
tamente recebidos pelo presidente recém-eleito da Assembléia. Importantes conquis-
tas foram inscritas no Regimento, como a possibilidade de apresenta¢io de emendas
populares, a realizagdo de audiéncias publicas, a defesa das emendas populares por
representantes da sociedade. Esses avangos refletiam o ascenso dos movimentos sociais
no pais, que, na década de 80, revelaram grande pujanga.

Ulysses aprova a sugestio da sociedade civil

BRASILIA: O delegado do “Plendrio Pro-participagciao Popular na Constituinte”, Francis-
co Whitaker, propos ontem ao Presidente da Assembléia Nacional Constituinte, Deputado
Ulysses  Guimaraes, que se apresente as comissoes encarregadas de elaborar o ante-projeto
de Constituicdo as sugestoes dos representantes da sociedade civil, desde que contenham pelo
menos 30 mil assinaturas.

Ulysses (...) comprometeu-se a encaminbhar a proposta aos responsdveis pela redagio do
texto do Regimento Interno. Whitaker, que estava acompanhado do Senador Mario Covas,
informou que sua proposta jd estava com apoio por escrito de 83 parlamentares do PMDB,
16 do P1; 10 do PD T, 4 do PTB, 3 do PC do B. Whitaker foi o primeiro representante civil

a visitar a Assembléia.

O Globo, 4/2/87.




Os partidos na Assembléia

Composicio das bancadas
partiddrias na instalagdo

da ANC?
Partido | Bancada
PMDB 303
PFL 135
PDS 38
PDT 26
PTB 18
PT 16
PL 07
PDC 06
PCB 03
PCdoB 03
02
01
01

Reunido da bancada do PFL, em 20/10/87.
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Congresso do PCB, em 17/7/87.

Durante a Constituinte, outros partidos surgiram de
cisbes e recomposicoes de forgas, a exemplo da criagio

do PSDB, em junho de 1988.

Reunifo para criagio do PSDB, em 24/6/88.

FRENTE rLUE{HM

PMB ﬁ,



Diversidade de género

26 mulheres foram eleitas para a Constituinte em 1986.

“Se analisarmos esse fato do ponto de vista historico, vamos perceber que o quadro atual é
inédito: Carlota Pereira de Queiroz foi a tinica constituinte eleita em 1934, mas para a de
1946 nenhuma mulher foi eleita, e apenas 15 mulheres tinham cumprido mandato até hoje
na Cimara Federal. Para o Senado nunca foi eleita uma mulher, embora quatro tenham
exercido o mandato em substituicdo aos titulares. As constituintes eleitas em 1986 supera-

ram o niimero fotal de mulheres que jd passaram pelo Congresso Nacional com mandato

proprio em toda a historia da Repiblica. As mulheres superaram em novembro todos os
marcos eleitorais anteriores.”
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Manifestagio de mulheres no interior do Congresso Nacional, em 20/7/88.

‘Nds nao tinbhamos nem banheiro feminino no plendrio
quando comecamos. Ao que parece, Oscar Niemeyer nio
havia pensado nisso. Nossa primeira reuniao com o Ulysses
(Guimaries) foi para reivindicar um sanitdrio.”

Maria de Lourdes Abadia, deputada constituinte pelo PFL — DF. Correio
Braziliense, em 28/10/07.

At eu me lembro da Tribuna Livre da Mulher. Timida-
mente, vieram nossas feministas. Tao vazio o plendrio...
tio vazio. A audiéncia que davam para os temas corporati-
vos, eles ndao davam as mulheres.”

Rose de Freitas, deputada constituinte pelo PMDB-ES. Correio Braziliense, em
28/10/2007.

Bancada feminina com senador Nelson Carneiro (PMDB — RJ), em 2/3/88.
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Ulysses almoca com bancada crista

O presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, Ulysses Guimaries, manteve varios encon-
tros com constituintes, durante toda a semana,
a fim de garantir 0 maior desempenho dos parla-
mentares na fase hinal dos trabalhos das comissoes
temdticas. Na foto, Ulysses Guimaracs, durante

com a bancada do Grupo Parlamentar
ntegrado por 34 deputados ¢ senadores.
coordenado pelo constituinte Manoel

a, pretende marcar posi¢do intransigente

frente aos problemas de ordem moral e social.
O Grupo Parlamentar Cristdo ¢ integrado pelos

Jornal da Constituinte. vol. 343.n° 3. p.7

constituintes: Antonio de Jesus, Celso Dourado,
Costa Ferreira, Daso Coimbra, Eunice Michiles,
Eliel Rodrigues, Enoc Vieira, Fausto Rocha, Gi-
del Dantas, 'me Palhiarin, Jodo de Deus, José
Fernandes, | Viana, Lézio Satler, Manoel Mo-
reira. Marno de Oliveirra, Nilton Barbos

theus Tesen, Naftalt Alves, Nelson Aguiar,

do Pacheco, Paulo Almada, Roberto Augusto,
Roberto Vidal, Rubem Branquinho, Salatiel Car-
valho, Sotero Cunha, Lucia Braga, Arolde de Oli-
veira, Ben a da Silva, Edesio Frias, Eraldo
Tinoco, Levy Dias, Lysineas Maciel.

Durante o processo constituinte, surgiram bancadas
suprapartidarias, organizadas em torno de interesses
especificos. Defesa do nacionalismo, de questdes traba-
lhistas, ambientais, religiosas, de direitos das criangas,
dos negros, dos indios, entre outros, levaram parlamen-
tares de diferentes origens a se unir em frentes e grupos
parlamentares.



Reunido da Frente Parlamentar Nacionalista, s/d.

Jornal do Brasil, 17/5/87. p. 2.

“Nacionalistas”’contraoimobilismo

O ‘“‘Movimento Nacionalista de
Unidade Nacional” é encabegado pelos
senadores peemedebistas Aluisio
Bezerra, do Acre, e Mansueto Lavor, de
Pernambuco, reunindo parlamentares
de todas as tendéncias do partido. O
manifesto do Movimento foi langado
3uinta-f eira, destacando a preocupagdo

os signatarios com o “imobilismo do
governo da Alianga Democratica” e do
Sréprio PMDB diante da crise nacional.

s “'nacionalistas'" proptem “‘efetiva e
imediata execugdo da reforma agraria:
distribui¢o imediata dos atuais ex-
cedentes da safra agricola as familias
pobres e aos desempregados'’; o
aprofundamento da moratoria e da
utilizacdo dos recursos que seriam
transferidos para o pagamento da

divida externa, a fim de serem
aplicados na construgdo de mais
escolas, hospitais e moradias para as
populacgoes de baixa renda’’.

E mais: recusa a recessdo imposta
pelo FMI; fixaco da eleicdo direta
para presidente da Republica e sua
respectiva data; desvinculagio do
Cruzado com dolar.

Ano passado, por iniciativa do
deputado peemedebista Osvaldo Lima
Filho e do ex-deputado Alencar Fur-
tado, ja havia sido constituida a *‘Fren-
te Parlamentar Nacionalista’, com
iniciativa basicamente semelhante aos
do ““Movimento’’. A Frente reuniu mais
de 100 assinaturas de parlamentares do
PMDB, PDT, PT e PTB, mas nfo
prosperou.
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Igualdade racial

Um mundo para todas as cores

Cem anos depois da aboligio da escravatura
no Brasil, a raga negra, cuja participagio na for-
magdo de nossa sociedade foi e continua sendo
expressiva, ndo conquistou, ainda, o desejado
espaco nos setores politico, econdmico, cultural
e social. O negro continua marginalizado, ¢ a
discriminagao se faz presente em nosso dia-a-dia,
embora de forma sutil.

Essa situagdo foi denunciada com veemén-
cia na sessdo da Cdmara dos Deputados no dia
21 — Dia Internacional pela Eliminagio da Dis-
criminagio Racial — quando quatorze parla-
mentares manifestaram solidariedade aos negros
e defenderam mudangas nas estruturas sociais
para que eles possam dispor de maiores oportu-
nidades.

Na presidéncia dos trabalhos, o constituinte
Albérico Cordeiro chamou para a Mesa os cons-
tituintes negros — Benedita da Silva, Paulo
Paim, Carlos Alberto Caé e Edmilson Valentim.
Cada um deles teve a oportunidade de dirigir
a reunido, sucessivamente. E no correr dos
nunciamentos, voltou a ser defendida a tese de
que o Brasil deve romper relagdes com o regime
racista da Africa do Sul.

ADIRP/Castar himor

Negros contra

discriminacdo

Em defesa das populagoes ne-
Eras. emenda apresentada pelo

entro de Estudos Afro-Brasilei-
ros, Associagdo Cultural Zumbi e
Associagao José do Patrocinio
quer que a lei puna como crime
inafiangdvel qualquer discrimina-
¢ao atentatoria aos direitos huma-
nos fixados na Constituicio. Co-
mo forma de discriminacao deve
ser considerado subestimar, este-
reotipar ou degradar grupos étni-
cos raciais ou de cor, ou pessoas |
a eles pertencentes, por palavras, |
imagens e representagoes através |
de qualquer meio de comunica-
¢ao.

Pretende que o poder publico
assuma o dever de promover a
igualdade social, economica e
educacional e declara que nio
constitui privilégio a aplicagao de
medidas compensaveis visando a
implementagao do principio cons-
titucional de plena igualdade a
pessoas ou grupos vitimas de com-
provada discriminagao. Entende-
se como medida compensatdria
dar preferéncia a cidadios ou gru-
pos de cidadios a fim de garantir
sua participagdo igualitdria no
acesso ao mercado de trabalho, a
educagio, a saide e outros direi-
tos sociais.

A emenda pretende que a edu-
cagao condene as formas de discri-
minagao, que nao sejam firmados
tratados com paises que discrimi-
nam raga € cor e que seja garantida
a propriedade das terras ocupadas
E(e}los remanescentes dos quilom-

S.

Para Ulgh.es,
Emenda Cad
€ historics

Reunido do deputado Ulysses Guimaries com os deputados Benedita da Silva

(PT - R]), Paulo Paim (PT — RJ) e Carlos Alberto Caé (PDT - R]), s/d.

Jornal da Constituinte

vol. 353.n° 13 p. 7.
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Questdes regionais

Interesses comuns aproximaram os representantes das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que buscaram
atuar conjuntamente em sua defesa.

Erradicacao da miséria une 292

Chepot: ahora. Apora ¢ pra v
ler, s 292 purlamentares gue
compdem o movimenio Nore
Nor nh CenttoUeate, unidon
tscutir € o vetar, o

W' idirctimente, wma
populacio de cerca de o) rulhies
de brusileiros, cspalhados por 7
milhdes de quilometros quadra-
dos

O movimeinio. que se fartaleeen
com o inicin dos tribulhos da As
sembléin Nacional Constitwinie,
tem comu objetivo defender ¢ fa
JEF APrOVAF 15 Propostas que, cer-
tamente, jeverteran o quadro e

reza ¢ miséria secular detsas
regides. Suprapartidirio. o moyvi-
imento congrera parlamentares de
fodon i partidos

A VOTACAD, TODOS

A partir desta semana, o Plend-
rio di Constituinte comogn A dis-
cutircercade 100 emendas de imte-
resse do Girupo de
tes o Norte, Nordeste
Oeste. Entre as emeidas, estibo
€ pauta 2% Sepuinies proposis
3“ de acordo com um dok coor-

cnadores do Girupo dos 393,
constiluinie: Albdnico Cordeiro,
vl receher 08 volos sim ou niko
o Cirupa:

MNova composigo da ( dmara
dos e putados lm ‘dv §2, do
Projeto ¢ ar. 5% .+ do Cen-
trio). Voto: Sin

— Valo ponderado. para a elei-
g presidencial {ar. 1 do Proje-
). Vate. Sim

— Adicional de 5% do [mposio
de Renda (art, 184, § 1°, do Pro-
peto ¢ do Centrdo), Veto: Nao

— 3% do Imposip de Renda
mais [PI para financumento dose-
tor produtivo, nas 1rés regides
f(art. 188, I, €, do Projes e do
Cenirdo). Vata: Sen

Regionalizagio do Dreamen-
20 fiscal e das estatis, segumlo o
eniéno populacional (art. 194, §
5, da Projeto e do Centrao). Ve-
to: Sim

para [
Ealusies o 1OM (i
Projera ¢ an. 1B § i, dp Cen
trdn). Viwia: Mo

= Fizagin |\\|(‘\ n..I, b
L a das

clecimenta da plane-

cioul equilibrado (irt

« da Projeto. Omitido no
Centrdo). Voto: Sim

Aphcagio, pelas mlingdes
fiBAnCeIras FEEnLis, dos recurys
do Cloverno Federal voltados para
o desenvolvimento regonal farn
228, § 2°, do Projeto ¢ art. 225,
§ 2. do Cemrda), Voro: Sam

— Cumprimento da regionali

zagho do Orgamento pelo enténo
Empul‘m wnal fart. 14

— Imediata aplicagdo dos 177
do Imposto de Renda, mais 1P
nas Regides Norte Nordeste ¢

LD ts ponkles Msnsk

T —iil .
NORTE .f'NORDESTE / CENTRO -OESTE

A muhilizagao rumspola as Nmises s axiembléio, guaha g ruzs ¢ empolgs o1 gue ndo scritiet it pals detigual

Jornal da Constituinte 7

Os parlamentares das regices Norte, Nordes-
te e Centro-Oeste tinham maioria na Cons-
tituinte (292, num total de 559). No Senado,
cada estado tinha 3 representantes, e os terri-
térios, Roraima e Amapd, nenhum.

Deputados por unidade da Federagio:

Norte: Acre (8) Amazonas (8) Paria (17)
Rondénia (8) Roraima (4) e Amapa (4)
Nordeste: Alagoas (9), Bahia (39), Ceara
(22), Maranhio (18), Paraiba (12), Pernam-
buco (25), Piaui (10), Rio Grande do Norte
(8) e Sergipe (8)

Centro-Qeste: Distrito Federal (8) Goias (17)
Mato Grosso (8) Mato Grosso do Sul (8)

Reunido de governadores com
a bancada das regioes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste,

em 15/9/87.

Jornal da Constituinte. vol. 378.n° 39.p. 7.




Questoes trabalhistas

A ampliagio de direitos dos trabalhadores aglutinou
parlamentares de diferentes partidos, com destaque para
aqueles eleitos pelo movimento sindical.

OS DIREITOS DOS TRay |
LHADO
NA CONSTITUICHO ” CGT

BRASILIA. 16 E 17 DE SETEMBRO DE 1987

ABORAGAO: (S OSL---SI
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Encontro de Sindicalistas, em 16/9/87

w S MRS a3

Deputado Jodo Paulo (PT — MG) com trabalhadores rurais de Minas Gerais, em 18/11/87.



O sindicalismo se fez presente
em passeatas, manifestacdes,
em um periodo em que as gre-
ves foram muito freqientes.
Houve inclusive paralisacoes de
natureza estritamente politica,
com demandas relacionadas
com a elaborag¢io da Constitui-
¢do. Um exemplo é a greve dos
funciondrios da Embratel, em
outubro de 1987, em defesa do
monopdlio estatal das teleco-
municagdes (0 assunto era tema
de uma emenda popular).

‘O SR. PAULO RAMOS
(PMDB-R]). Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Deputados, assisti-
mos, na semana passada, a um
esforco desenvolvido pelos fun-
ciondrios da Embratel, que en-
traram em greve para evitar que
0 monopdlio das telecomunicagies
Jfosse quebrado. E, em sendo uma
questio de altissimo interesse na-
cional, dessa tribuna desejamos
manifestar toda a solidariedade
aos servidores dessa empresa.”

(DANC, 28/19/87, p. 3263)
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ONDE HARISCO E TENSAD-

6 H@RAS F A SOLUCAQ -
DE GHS
oCIAk

Manifestagio pela jornada de seis horas de trabalho, s/d.

Sindicalistas pelo direito de greve com deputado Paulo Paim (PT - RS), em 10/8/88.



Outras frentes

Ecologistas se movimentam pelo verde

Liderada pelos ecologistas Fdbio Feldmann
&I;SDB — SRI, Augusto Carvalho (PCB — DF),
oema Sdo Thiago (PSDB — CE) e Cunha Bueno
(PDS — SP) uma comissdo de ecologistas esteve
em visita ao presidente da ANC, deputado Ulysses
Guimaries, a quem entregou um relatério da “Fren-
te Verde da Constituinte”, no qual sdo apontadas

medidas urgentes e amplas para a defesa da ecologia
na futura Constitui¢do. Ulysses Guimaraes demons-
trou seu interesse pela questdo, prometendo empe-
nhar-se na defesa dos principios ecolégicos na As-
sembléia Nacional Constituinte, onde a questdo tem
sido objeto de grande preocupayio e muitos debates.

Jornal da Constituinte, vol. 399 n° 60 p. 15.

Indios ganham
uma Frente na
Constituinte

Com o objetivo de fazer constar
do texto da futura Constituicio
medidas amplas de defesa dos in-
teresses e direitos das populagées
indigenas, criou-se, na Assem-
bléia Nacional Constituinte, a
Frente Parlamentar do Indio, inte-
grada por quarenta e sete parla-
mentares. A formagdo desse gru-
po foi coordenada pelo deputado
Tadeu Franca (PMDB — PR)
que, no documento enviado ao
presidente Ulysses Guimaraes co-
municando a iniciativa, afirmou
tratar-se de uma medida inadié-
vel, “principalmente agora, quan-
do mais se agravam as condicGes
da j4 precdnia sobrevivéncia dos
indios brasileiros”.

Jornal da Constituinte. n® 42. p. 15.
Abril de 88.




A osserllia
Solade




A ocupagio da Tribuna ¢ o simbolo da atividade par-
lamentar, dando visibilidade a representagio conferida
pelo voto. Apés longos anos de autoritarismo, o final
dos anos 80 via uma sociedade dvida por se expressar. A
eleigdo para a Constituinte deu-se sob o signo da liber-
dade de organizagdo partidaria, conquistada em 1985.
Os representantes eleitos usam da palavra com paixdo,
tornando a tribuna parlamentar uma arena de debates
e dentncias.




O Senador Afonso Arinos era um dos parlamentares mais experientes na Assembléia, tendo sido membro
da Constituinte de 1946. Sua longa e importante trajetéria como homem publico revela a importancia da
tribuna parlamentar como momento essencial da agdo politica. Em entrevista, o senador se definiu como “o
homem que falava” “O que eu era era o homem que falava. Isso eu sempre fui. Entio, eles precisavam de
mim porque queriam que eu falasse.” Seu discurso de 13 de agosto de 1954, pedindo a rentncia de Getdlio
Vargas, ¢ considerado um marco da queda do presidente, desembocando no episédio do tragico suicidio.*

Senador Afonso Arinos (PFL — R]), em 1/9/88.




Na Assembléia Nacional Constituinte se fizeram ouvir
tanto parlamentares antigos, experientes, como setores
até entdo carentes de representagio no Parlamento.

Deputada Benedita da Silva (PT — R]), em 8/3/88.

“‘Estou presente nesta Assembléia, pela primeira vez, na con-
digdo de mulher, de negra e de favelada.”

Benedita da Silva. (PT — R]). DANC da sessio de 19/2/87, p. 363.

A garantia do direito de expressdo e o respeito 4 palavra dos
representantes do povo é um marco importante da passagem
do absolutismo para as monarquias constitucionais. Essa im-
portincia foi exemplarmente expressa pela famosa frase de An-
tonio Carlos Andrada, chefe da Representagio Brasileira nas
Cortes Constituintes de Lisboa, dirigindo-se as galerias que
tentavam abafar sua fala em defesa do Brasil, na sessio de 9 de

maio de 1822:

“Siléncio! Aqui desta tribuna,
até os reis tém que me ouvir!”
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O debate

“Capitulo IV — Dos debates

Art. 52. Os constituintes falardo ao microfone das tribunas
ou dos apartes.”

(Regimento Interno da Constituinte)

Debate em Plendrio, em 19/8/87.



Deputado Nelson Jobim (PMDB — RS) ao microfone, em 24/8/88. (o deputado substituiu Mario Covas na lideranga do
PMDB, em julho de 88).

Deputado José Lourengo (PFL — BA), ao microfone, em 16/3/88.
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Desde a discussido do Regimento Interno passando pelas subcomissoes, pelas comissdes
temdticas, pela Comissdo de Sistematizagio, pelas votagdes em Plenario, o debate foi a
tonica do fazer da Constitui¢do. Na tribuna, com as inimeras questoes de ordem apre-
sentadas em cada sessdo, a discussdo parlamentar permeou os 19 meses da Constituinte.
O debate se fez além dos espagos definidos no Regimento. Na tribuna, nos corredores

e em Plendrio, em entrevistas ou pronunciamentos na T'V, as idéias e propostas foram
debatidas e examinadas, defendidas e criticadas.

Ao microfone, deputado Roberto Freire (PCB — PE), em 9/6/87.



Ao centro, deputado Roberto
Cardoso Alves (PTB - SP)
na votag¢io da reforma do
Regimento, em 9/12/87.

Com diferentes estilos e maneiras, os parlamentares
procuram convencer uns aos outros.
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Ao microfone, deputado Carlos Sant’Anna (PMDB — BA) — lider do governo, em 23/11/87.

Debate entre o senador Marcondes Gadelha (PFL-PB) ¢ deputado Paulo Ramos (PMDB — RJ), em 13/7/87.



O debate e a defesa das propostas produziram momen-
tos emocionantes, alterando, em muitas situagdes, a ten-
déncia das votagoes.

“Eu vou contar para vocés um episodio. (...) Estdvamos de-
batendo uma proposta do deputado Alceni Guerra, que con-
cedia 5 dias de licenca-paternidade. O Dr. Ulysses, sempre
muito brincalbio, conseguia temperar a aridez das discussées
temdticas com alguma pilhéria que ele colocava no meio da
discussao. Com isso, gerava a gargalhada, renovava as ener-
gias, e a Assembléia ia tocando o barco. E ele fez uma pilhé-
ria sobre isso. Disse o seguinte: “Esta ¢ uma homenagem ao
homem gestante”. Os 5 dias de licenca-paternidade.

A Assembléia explodiu numa efusiva gargalhada. O Alceni
ficou mais vermelho que um pimentio — ele estava aqui hoje,
pela manhi. Com aquilo, ele, que nio estava inscrito para
sustentar a proposta que estava em discussio, pediu a pala-
vra, foi para a tribuna, cresceu, fez um discurso memordvel,
depois de ter conquistado o grande siléncio de toda a platéia.
E o resultado? O Dr. Ulysses foi obrigado a se desculpar, e,
submetida a votos, a proposta virou lei e hoje estd no inciso
XIX do art. 7° da Constituicdo Federal. Vejam como nasceu a
licenca-paternidade.”

Senador Valter Pereira, deputado constituinte (PMDB - MS).*

Placar da votagao Sim 337
Nio 67
Abstengoes 28
Total 432

Deputado Alceni Guerra (PFL - PR), em 22/10/87.

O SR. ALCENI GUERRA (PFL-PR) - Sr Presidente,
Sras e Srs. Constituintes, confesso-me evidentemente amar-
gurado com a chacota e com os risos. (...) Confesso a V. Exas,
com muita humildade, que tive vergonha de apresentar esta
emenda na fase da subcomissdo, da comissao e da Comissao
de Sistematizacio. Mas Deus me ajudou num caso muito
particular. No dia 14 de dezembro de 1987, quando nas-
ceu minha filha Ana Sofia, para minha infelicidade, minha
mulher esteve a beira da morte e depois passou duas semanas
imobilizada no leito, por acidente anestésico. Sr. Presidente,
ndao havia no mundo, naquele instante, nenhuma Assem~
bléia Constituinte, nenhum emprego, nenhum patrio, ne-
nhuma for¢a do mundo, nada que me tirasse do lado dela e
de meus ffilhos.

Encaminhamento de votagio da emenda da licenca paternidade. (DANC,
26/2/88, pg. 7663.)
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Em movimento incessante, cada assunto tratado na Assembléia mereceu réplicas, tré-
plicas, apartes, apoiamentos, protestos. Boa parte daqueles temas continuam hoje a ser
objeto de discussdo na sociedade e no Parlamento, em uma espécie de eterno retorno
de questdes que dizem respeito a prépria concepgio da vida humana. Alguns temas
foram debatidos a exaustio.

Sr. Presidente, Srs. Constituintes, tenho a impressio de que este Plendrio, o
Sr. Relator, o Sr. Presidente ¢ foda a Mesa jd devem estar bastante esclare-
cidos quanto & minha posicdo, porque hoje, nesta tribuna, estou defendendo
a pena de morte pela sétima vez, nesta Constituinte, desde as subcomissoes,
passando pela comissdo, pela Sistematizagao e pelo Plendrio.

Deputado Amaral Netto, (PDS — R]). (DANC 10/8/88. p. 12405 — votagdo da emenda da pena
de morte).

Deputado Amaral Netto (PDS — R]), em 11/6/87.

8r. Presidente, vou ser breve. Essa é a sétima vez que enca-
minho contra emendas apresentadas pelo constituinte Amaral
Netto sobre a pena de morte.

Deputado José Genoino, PT — SP. (DANC 10/8/88. p. 12405 — votagdo da
emenda da pena de morte).

Deputado Jos¢ Genoino (PT — SP), s/d.
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Regras regimentais do falar

O debate no Parlamento se faz sob regras especificas, ENCAMINHAMENTOS DE VOTACAO
definidas no Regimento Interno. Hd férmulas cujo
uso se consolidou, formando uma liguagem especifica, m‘m’;;‘m“m“"n,‘_‘ S e

& sugestdo do Presidente do PDS, na nossa ban-

ritualizada. cada a questso esté em aberto.

O SR. HAROLDO LIMA (PC do B — BA.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, consi-
derando esta uma das conquistas democréticas
mais importantes deste capitulo, o PC do B vota

O SR. PRESIDENTE — A lista de pre-
senca registra 0 comparecimento de 309 O SR. JOSE MARIA EYMAEL (PDC — SP.
Senhores Constituintes. Sem ‘re-.nsaod' i a;-a orgdor.) —Sr gresidente, alide-
4 - I o o Democrata Cristdo, em nome
Esta aberta a sesséo. mepcndéncia necesséria ao Podgr judiciar!o.
Sob a protecdo de Deus e em nome do povo vota “néo”,
brasileiro iniciamos nossos trabal hos.

O Sr. Secretario procedera a leitura da ata
da sessdo anterior.

O Sr. Branddo Monteiro — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE(Ulysses Guimaries) —
Concedo a palavra ao nabre Constituinte.

O SR. BRANDAO MONTEIRO (PDT —RJ.

Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, o PDT
vota “sim".

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Vamos passar & votagéo.

A proposig@o tem parecer contrério do nobre
Relator.

(Procede & votagido)
O 8R. PRESIDENTE (Ulysses Guimardes) —
Esté encerrada a votagio. A Mesa vai proclamar
o resultado. (Votagao n® 382):
SIM — 201
NAO — 245
ABSTENCAO —2
TOTAL — 448

Os destaques foram rejeitados.

DANC, 8/4/88. p. 9211.

Presidente Ulysses Guimardes na tribuna, s/d.



Senador Fernando Henrique Cardoso (PMDB — SP) durante discussio sobre reforma do Regimento, em 23/11/87.

Sr. Presidente, eu seria o ultimo a desrespeitar o Regimento desta Casa. O Regimento desta
Casa manda que falem dois oradores a favor da matéria em votagao e dois contra.

Senador Fernando Henrique Cardoso, PMDB — SP. (DANC, 27/1/88, votagao da emenda do presidencialismo.) O entio

senador por Sio Paulo foi relator do Regimento Interno da Constituinte.




Debate em Plendrio, durante a votagio de dispositivo referente 2 Reforma Agraria, em 29/8/88.

Acordos, negociagoes

O debate é necessirio também para costurar acordos que viabilizem as decisdes.
Diante da infinidade de propostas que se apresentam, nio é possivel decidir e votar
sem que haja um intenso processo de negociagio: adaptar textos, avangar ou recuar,
num didlogo que se dd entre os parlamentares, entre os lideres, entre os parlamenta-
res e suas bases, entre os lideres e o governo, muitas vezes tudo a0 mesmo tempo, até
chegar-se a um acordo.




Deputado Lula (PT — SP), que havia sido presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Sao
Bernardo, conversa com o senador Albano Franco (PMDB - SE), que havia sido presidente da
Confederagio Nacional da Industria, e com o deputado Afif Domingos (PL — SP), que havia sido

presidente das Associagdes Comerciais de Sao Paulo, em 2/12/87.

Debate em Plendrio, durante a votagio de presidencialismo X parlamentarismo, em 22/3/88.



Jornal da Constituinte

Jornal da Constituinte. vol. 379. n° 40. Capa.

Jornal da Constituin

Orgio Ofi

al de Divulgagao da Assembléia Nacional Constituinte
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Brasilia, de 14 a 20 de marco de 1988 — o’

Acordos
aceleram
votacoes

Foi uma semana de recordes na Constituinte
Em mais de uma centena de goe i
aprovou o0s artigos de 22 a 45, pragas a presenca
macigs Lh s parlamentares e ds negociagoes en
os lide cordenagio do sresidente U

‘ Trabalhando inc

23 horas quase sempre, foram aprov
se 200 dispositivos. O novo texto coloce
-ursos naturais e o subsolo sob controle da
Unido, que sdvel também pelos servi-
gos publicos de telecomunicagoes, que pnduu ex-
PIITI’\IF diretamente ou mediante conc
atividade nuclear ficar \'u_}cnu
mtrole do Congresso Nacional
politica, foram estabelecidas eleigoes
em d:n\. turnos para pr esidente, governador e pre-
feito de municipios com n le 200 mil habitan-
tes. O Distrito Federal conquistou autonomia po-
litica e .1dm|n trativa ¢ foi instituida total liber-
anizagio |1.trud{

5 agio
dos r\minr [‘llhllm A vol : l'ld.llll pruu]-
dencial estd se aproximando.( Paginas 3a 9)

Jornal da Constituinte. vol. 378. n° 39. Capa.
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Sr. Presidente, Srs. Constituintes, em primeiro lugar € pre-
ciso que figue claro que este € um texto de acordo. Portanto,
¢ natural que nem todos estejam satisfeitos. Esta definicdo,
portanto, por ser resultado de um acordo, nio tem as qua-
lidades que nds, da esquerda, gostariamos que tivesse, mas
ela evita o confronto, que nos poderia ser prejudicial, porque
poderia ser aprovada a emenda do “Centrio”(...)

Deputado Vladimir Palmeira (PT — R]). DANC, 28/4/88 — votagio da de-
finigdo de empresa nacional.

Sr. Presidente, o PMDB, lamentando que ndo se tenha chega- Debate em Plendrio, em 27/8/88.

do até agora a um acordo, confia que ele seja feito no decorrer
das votagaes. Por isso votard ‘nao’.
Senador Nelson Carneiro (PMDB - R]). DANC, 12/8/88 — votagio do

direito irrestrito de greve.

Deputado Lula (PT — SP) e senadores Fernando Henrique Cardoso (PMDB - SP) e
Mirio Covas (PMDB - SP), em 22/2/88.

8r. Presidente, Sras. e Srs. Constituintes, estou entre aqueles
que entendem que um grande esforco deve ser feito nesta Casa
na busca de um entendimento, para que possamos encerrar o
mais breve possivel a votagdo do texto constitucional.

Deputados Gerson Peres (PDS — PA) ¢ Jorge Arbage (PDS — PA) e senador Jarbas Passarinho Deputado Francisco Dornelles (PFL — R]). DANC - 18/8/88 — votagio do
(PDS - PA), em 3/5/88. monopolio estatal das telecomunicagbes.




Plenario, aos microfones,
senador Mario Covas (PMDB — SP) e
deputado Amaral Neto (PDS — R]), em 6/3/88.







O parlar constitui um momento privilegiado de representagio da sociedade, conferindo voz
aos interesses de diversos grupos sociais. Em seu exercicio, manifestam-se peculiaridades
individuais: o chamado dom da oratéria, os termos que indicam a origem da representagio,
seja pelo sotaque, seja pela eloqiiéncia e dominio da linguagem, os conceitos que indicam
posi¢des ideologicamente distintas, as temdticas que identificam o parlamentar com certos
temas debatidos na sociedade, os arroubos préprios de cada personalidade.







A Assembléia Nacional Constituinte foi um dos mo-
mentos em que o Parlamento brasileiro foi mais aberto
a participagdo popular. Foram estabelecidas formas ins-
titucionais de ouvir a sociedade nos diversos momentos
do processo de elaborac¢do da nova Constitui¢io, possi-
bilitando uma intensa intera¢do Legislativo-Sociedade
em todas as etapas. E a sociedade ocupou esses espagos,
trazendo suas contribui¢des.
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“O Regimento Interno da ANC (...) permitiu uma ampla ex-
posicdo dos parlamentares aquilo que se poderia chamar de ‘a
oz (ou as vozes)” da sociedade civil. Seja nas subcomissaes (e
de modo esporddico ou varidvel nas comissoes temdticas), seja
em um momento estratégico conjugado ao desencadeamento
dos trabalhos da comissdo de sistematizagdo, ocorreram mani-
festagbes intensas e macigas dos “de fora”, com fregiiéncia canais
ou expositores dos “de baixo’, que impregnaram as disposices
constitucionais advogadas pelos constituintes. Assim, estes se
desprenderam relativamente do corddo umbilical com o for-
malismo constitucional, ampliaram sua rede de articulagio &
variedade dos interesses e valores das classes e diminuiram ou
cortaram seus vinculos com a tirania dos ‘objetivos espiirios’,
Jiltrados pelos partidos da ordem e do governo. Nao se atingiu
uma ‘Situagdo ideal”. Porém conquistou-se um ponto de par-
tida para um processo constituinte moderno, de esséncia demo-
crdtica e voltado para o futuro almejado pela maioria real.”

Deputado Florestan Fernandes (PT - SP).¢

Deputado Florestan Fernandes (PT — SP), em 13/8/87.

e
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Mesmo antes de iniciados os trabalhos da Assembléia, o
Senado determinou a distribui¢do pelo Brasil de formula-
rios para encaminhamento de sugestdes pela populagio, que

0 E L 4
respondeu avassaladoramente, enviando 71.719 cartas. 4
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Exemplo de sugestio popular, em que se propde a criagio de um sistema

unificado de saide. O mesmo assunto foi objeto da Emenda Popular n° 50.
O tema foi amplamente discutido e terminou sendo aprovado, na forma do
art. 198 da nova Constituigio.




Manifestagio na frente do Congresso, em 24/5/88.

Entre os diferentes depoimentos nas comissoes, destacam-se os de meninos de rua.

O MENINO ARGEMIRO — Nio somos nds apenas que estamos aqui, mas muita gente de
todo o Brasil, e iremos fazer um apelo para que os governadores e constituintes aqui presentes
venham nos ajudar para continuarmos nos estudos e ver o que acontece. Muito obrigado.

AMENINA LUZIMAR — As escolas particulares tém que ser iguais as escolas piiblicas também.

Porque assim, ndo teremos futuro deste jeito, porque nds ndo vamos ter condiges de estudar.

Ata da reunido do dia 5/5/87 da Subcomissio da Familia, do Menor e do Idoso.
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Outra forma importante de participagio foram
as audiéncias publicas, em que representantes
das mais diversas categorias sociais e profissio-
nais puderam falar aos Constituintes: associagbes
de profissionais liberais, homossexuais, indios,
negros, donas-de-casa, prostitutas, meninos de
rua. Alguns desses grupos deram depoimen-
to publico pela primeira vez no pais.” O Brasil
mostrou sua cara, seus sonhos e reivindicagoes.
Para defender causas ou principios de interesse
nacional, 974 pessoas usaram do microfone em
comissoes ou subcomissdes temdticas.®



“Meu povo tava morrendo na mao do seu povo. Eu nio aceito.
Nosso indio néao é bicho. Vocés também ndao € bicho. Vocés tém
que brigar pro seu povo e tém que respeitar o meu povo.”

Lider Raoni Mentuktire na audiéncia publica da Subcomissio da Nacionali-
dade, Soberania e Relages Internacionais, em maio de 1987.°

Reunido de grupos indigenas
na Camara dos Deputados, em 4/9/87.

75




Foram realizados, nos auditérios do Congresso Nacio-
nal, debates e painéis sobre a Constituinte, organizados
por diversas entidades de sociedade civil.



Encontro de aposentados, Auditério Nereu Ramos da Camara dos Deputados, em 28/9/87.
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Encontro Nacional sobre a Divida Externa, em 21/6/88.
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Folha de 8.Paulo. 24/5/87. p. A-8.

Entrega das emendas populares

Uma grande conquista para assegurar a participagio popular foi admitir no Regimento
da Constituinte a apresenta¢do de emendas populares.

Art. 24. Fica assegurada, no prazo estabelecido no § 1° do artigo anterior, a apresentagio de
proposta de emenda ao Projeto de Constituigio, desde que subscrita por 30.000 (trinta mil)
ou mais eleitores brasileiros, em listas organizadas por, no minimo, 3 (trés) entidades asso-
ciativas, legalmente constituidas, que se responsabilizardo pela idoneidade das assinaturas,
obedecidas as seguintes condigaes: (...)

Regimento Interno da Assembléia Constituinte.



do Museu da Repiblica

Acervo

Entrega da Emenda das Donas-de-casa, em 4/8/87.

A mobilizagio para a coleta de assinaturas foi espantosa, visto que feita com pouquis-
simos recursos financeiros e sem apoio da imprensa.

Foram apresentadas 122 emendas populares, reunindo 12 milhoes de assinaturas. Con-
siderando-se que o eleitorado da época era de aproximadamente 70 milhdes e, ainda,
que cada eleitor podia subscrever apenas trés emendas, constata-se que em torno de
dez por cento da populagio participou do processo.

NAO DEMORE EM ASSINAR: O PRAZO DA el St o gy acies e SR ader i
CAMPANHA PARA COLETA DAS ASSINATURAS P B ONBT U oF ULAR
VAI ATE 10 DE JULHO DE 1987. Rus Visconde do Rla Branco n? B4 ~ Prace Tiradertes

Tel.: 222-9832 ~ Rio de Janeiro

CONSTITUINTE SEM POVO NAO CRIA NADA DE NOVO

Campanha de mobilizagio para assinatura de emendas populares, no jornal Boca do Trombone.
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Foi um grito de protesto que ele (e outros poltcos) precisa-
vam ouvir.

considerar realmente populares, conseguimos cerca de 6 mi-  Nagoes indigenas
MINAS PRESENTE Ites d ashatrs. st 6 um nimeroartisico ot
jores. Sa Mas o mais importante no é o nimero de assinaturas e Dieilos da mulher
a?emu:nmz:fw?xﬁﬁm?m S 300 0 PR 08 B, O < e ;‘:am
Mo 0ol tirtases ¢ betrumentos masicas, Folmullo bonko, 800 06 Qe assou. € Que queremas © QB 1 eratiacin dos melos Come-
0 pessoal do Ceard também tava “quente”. O importante & &WWW'””‘““’*‘"‘“'“‘““"” icagao '
que 0 povo foi 14, ocupou o congresso e gritou alto e bom £ Aposentadoria da mulher 25 anos
A som: “Queremos ser ouvidos''. SO ndo ouviu qeem ndo quis. 4
| E estes vao pagar caro por ignorarem a vioz do povo,
No total, foram mais de 13 milhdes de assraturas, distri-
| buidas em 122 emendas populares. S0 que mutas delas ndo
si0 tdo populares assm: empresdrios gaichcs e paulistas
¢ latifundidrios de lodo o pais encaminharam propostas contra
a reforma agrdria, contra a estabilidade e contra as 40 horas.
0s donos de escolas fizeram emenda a favor d verbas para
as escolas particulares etc.
Além destas, mutas outras propostas rdo defendem
§ realmente 0s interesses do povo. Naguelas que podemos

o s
g

Além destas, a CNBB (Confederacdo dos Bispos do Brasil)

giosa
1.761.519 assinaturas.

Total de assinaturas nas 24 principais emendas topulares:
5.738.977

Total de assinaturas recolhidas em Minas nas 24
emendas: 204.169

ﬁsummmmeWam@

contagem final que estd sendo feita na Constituinte

Boletim Boca no Trombone. n° 4, do Comité Pré-Participagio Popular na Constituinte.

o do Museu da Repiiblica

Acerva



Entrega de emendas populares, em 14/8/87. Entrega da Emenda patrocinada pela Confederagio Nacional das Industrias,
em 13/8/87.



Entrega das Emendas populares patrocinadas pela Igreja
Catolica, em 29/7/87.
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Servidores recebem emendas populares, em agosto de 87.




Emendas armazenadas em prateleiras durante a Constituinte, s/d.
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Defesa das emendas populares

Na Comissdo de Sistematizag¢io, em agosto e setembro
de 1987, 83 representantes de entidades defenderam as
emendas populares apresentadas. Foram momentos so-
lenes, pois as defesas se davam em Plendrio, com debates
emocionantes.

Maria Amélia de Almeida Teles, secretria-geral da Unido de Mulheres de
Sdo Paulo, defendeu a emenda que permitia o aborto até trés meses de gesta-
¢do. A seguir, contrapds-se 2 exposi¢io de Francisco Massa Filho, presidente

da Comissio Arquidiocesana de Acompanhamento Constitucional do Rio
de Janeiro, defendendo uma emenda popular no sentido oposto, que proibia
a prética abortiva.

Vital Didonet, representante do Movimento Nacional Crianga e Constituinte,
defendeu a Emenda Popular sobre Direitos da Crianga.
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Acervo do Museu da Repiblica

vore

EEMOCEATIZACA A
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Erminia Maricato, fez a defesa da emen-
da que propunha a reforma urbana. N mw e ”
.
o Naciunad ot ¥ o

Flavio Teles Menezes, presidente da
Sociedade Rural Brasileira, defendeu
uma reforma agrria restrita, protegendo
a propriedade produtiva.

Armando Rollemberg, presidente da Federagio Nacio-
nal dos Jornalistas, defendeu a emenda que propunha a
democratizagio dos meios de comunicagio.

José Francisco da Silva, presidente da Confederag¢do Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura, defendeu a emenda que
propunha a reforma agraria ampla.



Dom Benedito Uchoa, arcebispo de
Uberaba, defendeu a estabilidade da

familia e o casamento indissoluvel.

Dom Candido Paim,
Bispo de Bauru, defendeu a proposta de educagio
da CNBB, que previa o repasse das verbas publi-

cas para institui¢cées de ensino privadas.

Gisela Mendonga, presidente da
Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), advogou pela emenda que

pedia o afastamento das Forgas
Armadas da vida politica.



Barbosa Lima Sobrinho, s/d.

O conhecido jornalista Barbosa Lima Sobrinho, entio com noventa anos, fez a defesa
da emenda que propunha o monopdlio estatal do petréleo. Seu depoimento recupera
a luta pelo controle nacional do petréleo desde a década de 1940, da qual participou
ativamente:

“Sr. Presidente da Comissao de Sistematizagio, Senador Afonso Arinos, meu prezado compa-
nheiro da Academia Brasileira de Letras, Srs. Constituintes, minhas senhoras e meus senho-
res: constituinte de 1946, nunca imaginaria que feria opon‘unidade de comparecer perante
uma outra Constituinte, para defender uma emenda popular que ndo existia em 1946, e que
agora surge para dignificar e prestigiar, cada vez mais, a democracia brasileira. (...)

Do maior movimento popular da Historia brasileira — ‘o Petrdleo é nosso!” — nasceu a Pe-
trobrds e se estabeleceu o monopdlio estatal do petrdleo. O substitutivo que deu origem a Lei
1n° 2.004, de autoria do ilustre brasileiro Euzébio ROC/JLZ,foipromulgada em 3 de outubro de
1953, para alegria de todos quantos defendem o interesse nacional.

Naquela época, os opositores da Petrobras diziam ser impossivel aos brasileiros conduzir sozi-
nhos a indistria de petroleo. Eva dura a nossa realidade em 1953: produgdo de apenas 2.700
barris/dia (menos de 2% do consumo de entio), 30 gedlogos e menos de 100 engenbeiros tra-
balhando no setor petrdleo. Decorridos praticamente 34 anos, o sonho virou realidade.”

(Ata do dia 3/9/1987. DANC, 27/1/88, no Suplemento B, pg. 514)
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Galerias

O povo invadiu o Congresso, que abriu suas portas: cinco milhdes e quatrocentas
mil pessoas por ele circularam livremente entre fevereiro de 1987 e julho de 1988,
conforme declarado pelo presidente da Assembléia . As galerias viviam repletas, re-
presentantes dos mais diversos movimentos tomavam os corredores, os saldes e os
gabinetes. As discussdes e votagdes eram acompanhadas atentamente.

Galerias, em 17/3/88.




Galerias na votagio da reforma do Regimento, em 25/11/87.

Galerias no ultimo dia de votagio, em 1/9/88.

“Os corredores estavam repletos de populares, cidadaos, que
circulavam de um gabinete ao outro, de uma comissdo a ou-
tra, abordando constituintes, convocando-os a ouvirem suas
idéias e aspirages, numa sadia pratica lobista, bem diversa
das que por vezes se registram nesta Repiblica, um momento
em que a atividade politica era res publica, coisa de todos, de
todos nos, brasileiros.”

Bernardo Cabral.?®
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Nem sempre as galerias ficavam caladas. Muitas vezes a
sessdo teve de ser suspensa para que cessassem as mani-
festagdes e vaias do publico presente as sessoes.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —
Atencao! A Presidéncia adverte as galerias de que,
diante de qualquer outra manifestagdo, adotara
as medidas previstas no Regimento Intemo e de-
terminara a evacuacgao do recinto. (Apupos nas
galerias.)

(O Sr. Presidente faz soar os timpanos.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —
A Presidéncia adverte as galerias no sentido de
que nao podem manifestar-se. (Apupos nas gale-
rias.)

(O Sr. Presidente faz soar os timpanos.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —
Qualquer outra manifestagéo sera reprimida pela
Mesa, aplicando-se rigidamente o Regimento In-
temo. (Apupos nas galerias.)

(O Sr. Presidente faz soar os timpanos.)a
O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —
Determino a suspenséo dos trabalhos por cinco

minutos, enquanto a Mesa aplica as providéncias
regimentais.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —
Reabertos os trabalhos desta sessao, a Mesa se
sente no dever de comunicar, ndo apenas aos
Srs. Constituintes, mas sobretudo a quantos se
encontrem neste plenério, que a aplicagéo do Re-
gimento no que respeita a ordemn dos nossos
trabalhos ocorrera inflexivelmente. Nao permiti-
remos que esta importante sesséo da tarde de
hoje seja tumultuada de qualquer maneira. (Pal-
mas.)

A Mesa estd compenetrada da sua autoridade
de bem conduzir os trabalhos desta sessao da
mesma forma adotada em outras oportunidades,
garantindo a todos os Srs. Constituintes o livre
exercicio da manifestagao da tribuna, obedecidas
as preceituagdes regimentais

Mo que tange as galerias, como agora, foram
adotadas providéncias saneadoras a fim de res-
guardar um ambiente de tranqliilidade neste ple-
nario. A Mesa volta a advertir que inadmitira qual-
quer manifestagdo que possa impedir o curso
normal dos trabalhos da presente sess@o.

(DANC, 26/11/87.p. 5871.) Votagio da reforma do Regimento, em 25/11/87.



Galerias, em 14/3/88.
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Discussio do voto aos 16 anos, em 2/3/88.

Os mais diversos grupos tomaram conta das galerias:
indios, estudantes, sindicalistas, juizes, burocratas.

Mulheres bancdrias nas galerias, em 10/10/87.






No dia da votagio do artigo que define os poderes do Ministério Publico, 12/4/88, a foto
das galerias registra a presenca dos interessados.

O deputado Plinio de Arruda Sampaio (PT — SP) comenta a presen¢a de promotores
e de procuradores no Congresso:

‘Hd pouco o lider Mdrio Covas dizia-me que néo consegue distinguir entre um Promotor, um
Procurador, um Procurador da Fazenda, um Procurador da Unido, um Procurador de Autar-
quia. Os corredores estdo cheios de representantes dessas duas classes, cada qual apresentando
uma versio sobre as normas que estamos votando. (...)

Alids, quero deixar claro que considero essa pressao democrdtica. Sempre a defendi. Estamos aqui
para ser pressionados. A mim nao incomoda a pressio porque faz parte do jogo democrdtico.”

(DANC, 12/4/88, p. 9294)




24 MW/M/




O movimento de participagio popular nio se dava ape-
nas nos espacos institucionais, mas essencialmente nas
ruas, na frente do Congresso, em atos publicos realiza-
dos pelo pais, nas coletas de assinaturas, em caminha-
das e na abordagem corpo-a-corpo, em diferentes tipos
de lobbies e pressio, nos corredores e gabinetes.
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Manifestagio, em 17/7/87.

Para tornar visiveis suas reivindicagdes, os diferentes
movimentos organizados buscaram ocupar a frente do
Congresso Nacional, espago publico por exceléncia das
manifestagoes de rua e da fala popular dirigida aos Cons-
tituintes. O gramado, a rampa do Congresso e as cipulas
do Senado Federal e da Camara dos Deputados foram
tomados inimeras vezes.
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Manifestagio na entrega de emendas populares, em 12/8/87.



25/4/88.

Partidos politicos e organizagdes tradicionais da socie-
dade, como sindicatos e associa¢des, dialogaram com os
novos setores que se organizavam em torno da Cons-
tituinte. A disputa politica inclufa palavras de ordem e
uma luta por espago visual que colocasse em evidéncia as
reivindicagdes mais diversas.

s/d.
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O tema da educacio mobilizou estudantes e professores,
que ocuparam a Esplanada virias vezes, reivindicando des-
de a garantia das conquistas democriticas na Constitui¢o
até questoes especificas ligadas ao ensino. Em setembro de
1987 fizeram grande ato na frente do Congresso.
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Estudantes, em 29/9/87.



24/5/88.

Escolas e criangas também to-
maram a praga, alegremente. | s
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O movimento sindical ocupou os espa-
¢os com bandeiras e reivindicacoes.

7710 (117) 4
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Manifestagio sindical, em 4/2/88.



Manifestagio pela Reforma Agréria, em 5/10/87.
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A reforma agrdria mobilizou os trabalhadores do _ A 'G. )

campo, que fizeram grandes manifestacoes.

T

Manifestagio pela Reforma Agraria, em 5/10/87.
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Manifesta¢do no acampamento da UDR, em 10/7/87.

Os proprietdrios rurais reagiram organizando a UDR
(Unido Democritica Ruralista), que também mobilizou
0 campo.
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Manifestacio de Caiapds, em 14/10/87.



Mobilizagao indigena

“Durante os 19 meses dos trabalhos da ANC, sucessivas delegacoes permaneceram mobiliza-
das em Brasilia, reunindo-se e revezando-se periodicamente. Com suas pinturas e adornos
cerimoniais, portando arcos, flechas e bordunas e executando dangas e cantos rituais, circula-
ram de forma desenvolta e disciplinada pelos gabinetes dos constituintes e corredores das duas
Casas. Participaram de audiéncias piblicas, articularam-se com outros movimentos sociais,
elaboraram e distribuiram documentos com suas posicoes, abordaram os parlamentares, dei-
xaram cocares nas cabecas das grandes liderancas e a cada votacao postaram-se em “corredor
polonés” na entrada do plendrio da Camara. A cada vitoria subiram em festejo a rampa do
Congresso Nacional.” Ao final, obtiveram o “texto constitucional mais avancado até entio
visto, em matéria de direitos indigenas.” "

Galerias, em 1/6/88. Indio em manifestacio interna no Congresso, s/d.

111






113

A sociedade tomou as ruas fazendo algazarra, expres-
sando as mais diversas reivindicagdes. Ao redor da coleta
de assinaturas para as emendas populares foram feitas
manifesta¢oes pela participagdo popular na elaboragio
da Constitui¢do. Em todo o Brasil, desde antes da insta-
lagdo da Assembléia Nacional Constituinte, foram reali-
zados debates, semindrios, caminhadas e outras ativida-
des de mobilizagio.

Ato pela participagio popular na Constituinte, em 17/7/87.




Ato pela participa¢io popular na Constituinte, em 17/7/87.

“Participacdo € um dos cinco principios da democracia. Sem ela, ndo € possivel transformar em

realidade, em parte da historia humana, nenhum dos outros principios. Igualdade, liberdade,
diversidade e solidariedade.”

Herbert de Souza.??



No mesmo dia, 17/7/87, realizaram-se manifesta¢des
em outras cidades do Brasil.

Politicos de todos os partidos foram d Cinelindia-apoiar o movimento da Constituinte

Passeata da Constituinte
leva 50 mil a Cinelandia

Fulos Aleye Cavalaantl

A palavra de ordem era “Cons-
tituinte sem povo ndo eria nada de
novo", e foi seguida 3 risea: mais de
50 mil pessoas tomaram a Avenida
Rio Branco e Cinelindia, ontem no
Dia Nacional de Mobilizagio das
Emendas Populares, ¢ realizaram
uma_manifestacio diferente para
exigir dos constituintes uma Carta
livre e soberana. No ritmo de uma
eseola de samba, o “Bloco da Cons-
tituinte” desfilou com 22 alas, cada
uma representando as reivin-
dicages populares na Constituinte -
da reforma agriria & de-
mocratizacgio dos meios de co-
municacio, passando por direitos
dos trabalhadores e tortura nunca
mais. Neo' ato-show realizado na.
Cinelindia, a manilestagio acabou
engrossada por lemas como “fora
Sarney”, “diretas ji" e “contra a Lei
de Seguranca Nacional”.

Mais criativa que a Beija-Flor,
com mais garra que a Portela e mais
segura do que a Mangueira, o Bloco
da Constituinte e seus 50 mil foliges
reunjy, além de artistas como

ia Santos e Christiane Torlone,
Chico Buarque e Paulinho da Viola,
liticos dos mais diversos partidos,
inclusive o deputado federal do
PMDB, Paulo Ramos, que for-
malizaram uma [rente Gnica contrao
ﬁw o deputado do PDT, Lysineas
aciel classificou como “resposta ao
lobbie dos convervadores, o que
significa corrupglo™  Mobilizagio
popular, para 05 presentes, &
o tnica forma de se reverter o
uadro retrogrado dos trabalhes da
ssembléia Nacional Constiluinte.

A concentragio do Bloco da
Constiluinte comegou ds 16h, na
Capdeliria & jd daya pura ssntic 3

Uma multidio aproveitou a | para tocar b

Jornal Tribuna da Imprensa, 18 ¢ 19/7/87,p. 8

CAMINHADA
EM DEFESA DA

ONSTITUICAO
QUE O POVO QUER

alas das emendas populares
+ Comusicis nenle Ehaslon des Tashalhadoul = fpeser . Hlissdos o purbhan
+ Mecaminrmrsh st Maliewuend fowala Aedes | irs doy pm ke
. g . Bammo Fallien & qualiuli o M i dusces e al
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17 de Julho

CONCENTRAGAQ DAS ALAS- 16h - GANDELARIA
COMICIO-SHOW + CINELANDIA noite

TRAGA SEU TITULO DE ELEITOR
PLENARIO PRO PARTICIPACAD POPULAR NA CONSTITUINTE
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Cartaz convocando para passeata no Rio de Janeiro
em defesa da participagio popular.
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Acervo do Museu da Repuiblica

VERDE,
AMARELO,
_ COR DE ANIL
SAO AS CORES DO BRASIL.

(POR ENQUANTO)
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Baleias sim, bombas nao!

Constituintes da chamada **Frente
Verde" promoveram, diante do Con-
gresso Nacional, um **Alerta ao Meio
Ambiente ¢ & Nagiio™, com o objetivo
de sensibilizar seus pares para a néces-

de da manutengiio, no Projeto de
Constituigio, dos dispositivos de pro-
tecio i ecologia e de incentivar o ofe-

recimento de emendas que proibam
a fabricagio de armas atdmicas e o
uso da energia nuclear pelo Brasil, A
Frente foi recebida pelo presidente
Ulysses Guimaries, que reiterou o seu
apoio as propostas em defesa da ecolo-
gia, colocando-se como um combaten-
te nessa luta. O principal simbolo vsa-
do pela Frente Yerde foi a baleia,
ameacada de extincio pela caca indis-
criminada. Ao cobrir a cipula dc

os externaram desejo

de que o projeto que profbe a pesca

desse ceticeo, ¢ que estd em trami-
nado, sejn aprovado log

Jornal da Constituinte. vol. 369. n° 29 p. 15.

Os ecologistas tiveram presenga marcante, conquistando
importantes vitérias no texto constitucional.
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Manifestagido de estudantes, em 17/5/88.

Os estudantes e professores voltaram ao Congresso em
maio de 1988, quando era votado o capitulo referente a
educagio.



EUGENIO NOVAES

b I =
Impedidos de entrar nas

galerias, os alunos recebiam os constituintes com apelos

£

Estudantes fazem lobby na rua

Impedidos de ocupar as gale-
rias do Plerario da Camara,
milhares de estudantes e pro-
fessores de todo o Pais que vie-
ram a Brasilia ontem acompa-
nhar a votacdo do capitulo da
Educacdo, pela Constituinte,
concentraram-se no gramado
em frente & rampa do Congres-
so e organizaram-se em mini-
passeatas pelos corredores dos
prédios anexos da Camara, gri-
tando palavras de ordem em fa-
vor da exclusividade de verbas
puablicas, para escolas publicas,
contra o Centrdo e até mesmo
contra o presidente Sarney.

Em palanque montado no
gramado, liderangas da Andes,
CPB, UNE e UBES, taiitavam

Correio Braziliense, 19/5/88. p. 5.

controlar a multidio, formada
em sua quase maioria por estu-
dantes adolescentes, vestidos
com uniformes de escolas de
Brasilia.

Os proprios organizadores
ndo tinham um controle de
quantas delegacdes participa-
ram do ato, mas garantiam que
tinha professores e estudantes
de pelo menos 15 estados. S6 do
Rio de Janeiro vieram 20 6ni-
bus. Goias mandou mais sete e
até Mato Grosso do Sul trouxe
um 6nibus lotado de professores
que, sentados no gramado, jo-
gavam partidinha de pif-pat
enquanto seus lideres faziam in-
flamados discursos do palan-
que.

Eles permaneceram em
vigilia durante toda a tarde e

LA i S R e S R

Manifestagio de estudantes, em 17/5/88.
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Manifestagio de estudantes, em 17/5/88.



O movimento de mulheres
fez pressio durante toda a
Constituinte.

T

Manifestagio de mulheres aguardando abertura das portas
na entrada do Senado Federal, em 25/11/87.



AT R yaskin Sansle

Mulheres fazem pressao

A pressiio popular sobre a Assembléia Nacional
Constituinte foi, esta semana, particularmente
grande. E, entre 0 gue pressionaram, notou-s¢ a
mulher, em busca ds amplos e nitidos
na Constituicho que evendo. A presenca
das mulher nas no dmbito da
propria A heres constituintes,
A pn.'w. nga f\.nllnlna € intensa do lado de fora
também, como se vé na foto: um grande nimero
d mnlhuc: vindas de todos os pontos do Pafs,
“invadiu”as dependé doCong para 2!
aos constituintes as reivindicagoes mais sentidas por
miies, esposas, jovens, velhas, casadas e solteiras.
Através de emendas populares, apoiadas por
milhares de assinaturas dois grupos se a) ntaram
sranle 0% cons tes: o Plenario Pro-Participagio
'opular na Constituinte ¢ 0 Nicleo de Comunicagio
da Rede Mulher. Agitando bandeiras, faixas e
canazes, cantando hinos ¢ gritando palavras de
ordem, centenas de mulheres reuniram-se nos
auditdrios do Congresso ¢ percorrernm gabinetes das
liderangas partiddrias. Foi um momento de festa em
meio a0s trabalhos da Constituinte, a pressio legitima
exercida pelas mulheres,

AN TAFA

Jornal da Constituinte. vol. 351. 0° 11. p.16.

As lobistas levam a Genoino seu cartaz: Filho (n8c & sb) da Mae

‘Lobby do batom’
faz v1g111a por dlreltos

Inlupo\ conselho
lades de mul

frente. **Pars mudar o lex
||r-r< | -!| 10 83 segur urno, i f: |]r|
111 powder

:ho d s congul

Correio Braziliense, em 21/7/88.
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Todos os espagos do
Congresso Nacional
foram utilizados por
manifestantes.

Manifesta¢io na varanda, em

29/9/87.
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dornal da Constituinte

HJl'cml de dl\llILunll! d.a Assen mhluu '\muuwl ( un\lllmnk Brasilia, de 17 a 23 agosto h I‘"\

Sao 12 milhdes de
brasileiros que,
através das emendas
populares, ajudam
o fazer a futura

Entrega das emendas populares

As emendas populares foram entregues no inicio de agos-
to de 1987, sendo realizado um grande ato na frente do
Congresso Nacional no dia 13/8/87.

Jornal da Constituinte. vol. 352. n° 12. Capa.
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Ato da entrega das emendas populares, em 12/8/87.
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Ato da entrega das emendas populares, em 12/8/87.
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EMPREGADAS

EXIEEM SEUS

Ato da entrega das emendas populares, em 13/8/87.



O povo veio ao Congresso, ¢ os parlamentares
foram as ruas.
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Deputado Ulysses Guimaries, s/d.




‘35.. 4 agao dos cristdos durante o funcionamen-
to da Assembléia Constituinte € tao importante
quanto nas etapas anteriores. Os trabalhos dos
constituintes devem ser acompanhados e o povo
precisa continuar a influir junto a Assembléia.”

Ponto 35 da Declaragio Pastoral.

Muitas entidades e partidos pre-
pararam cartilhas para informar
seus membros e orientar a inter-
vengdo na Constituinte.
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Populares morando sob a rampa do Congresso Nacional, em 18/9/87.
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Paralelamente as manifestagdes organizadas por entida-
des, outros segmentos sociais foram atraidos pelo inten-
so movimento no Congresso Nacional produzido pela
Constituinte.



Manifestagdes no interior do Congresso Nacional

Os manifestantes ndo ocuparam apenas as ruas e a Es-
planada em frente ao Congresso, mas invadiram os cor-
redores da Camara e do Senado, por todas suas entradas,
buscando ser ouvidos pelos constituintes.

Manifestantes entrando no Congresso, em 12/8/87.
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Multiddo invade os corredores, em 12/8/87.



Manifestagio de jornalistas, s/d.

' A COM RE
A EMITIDOS ESTA

Manifestagio de funciondrios publicos demitidos, em 25/5/88.

A diversidade de grupos organizados ficava nitida nas
formas pelas quais buscavam dar visibilidade as suas
demandas. Bandeiras, faixas, camisetas com slogans
de campanhas especificas, manifestacbes artisticas,
bonecos, cartazes e adesivos compunham os signos
das manifestagdes.
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Manifestantes no corredor de acesso ao plenirio, s/d.



Manifestagio de professores, em 22/4/88.
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Manifesta¢io de metaltrgicos, em 3/8/87.

Manifestantes das Comunidades Eclesiais de Base, em 4/8/87.

Grande nimero de entidades e movimentos se fez presente ao longo da Constituinte.



Manifestagio de estudantes no interior da Cimara dos Deputados, em 17/5/88.
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Manifestagio a favor do ensino publico e gratuito, s/d.
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Manifestagio de aposentados, em 27/9/87.

Manifestacio de portadores de necessidades especiais, em 30/4/87.

Manifesta¢io de donas-de-casa, em 4/8/87.



141

Encontro de Constituintes e

vereadores, em 15/6/87.

Diversas bandeiras na mesma manifestagio, em 12/8/87.
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Presidente Ulysses Guimaraes com trabalhadoras domésticas, s/d.

Deficientes visuais em greve de fome pelo direito ao trabalho, s/d.
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Manifesta¢io de mulheres, s/d.

Encontro de trabalhadoras rurais, s/d.



Acervo do Museu da Repiiblica

maioria = =

Defesa da pequena industria

Manifesta¢io de microempresérios, em 21/6/88.

A mobiliza¢do social em torno da elaboragio da nova
Carta fez com que também os grupos empresariais bus-
cassem conferir visibilidade as suas demandas, utilizando
faixas, cartazes e outros tipos de recursos e mobilizando
os interessados.
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ACAD BRASILEIRA DE AGENCIAS Df PROPAGANDA

Manifestacio a favor da liberdade de propaganda, em 12/8/87.



Faixas no plendrio, 24/8/88.

Faixas e cartazes eram usados
para manifestar posi¢oes.

Encontro de aposentados, em 28/9/87.



Brasil

" A sombra do quepe

Num pronunciamento duro, o ministro
Leobnidas ataca a Constituinte e levanta o espantalho
da crise militar diante do governo

As 11 da manhi da_
ltima  quinta-feira,
quando 26 ministros ¢ |
0 os dercs’ da Alidnca

Democrdtica se reuni-
ram em tomo do presidente José Samey
na mesa oval do Plnm]tu 0 govemo li-
nha um probl resolver — o
de suas contas. Emcrruio 0 encontro, no
entanto, aquele governo que chegou a0
Planalto nos ombros da campanha por
eleigdes diretas estava diante de uma difi-
culdade de outra natureza, mais forte e,
principalmente, mais temivel — a som-
bra do quepe dos comandantes militares.
A reunido estava chegando a seu final
quando o general Lednidas Pires Gongal-
ves, ministro do Exército, pediu a pala-
vra e comegou a ler um discurso que
trouxera datilografado. Lebnidas ndo
chegou a falar 10 minutos. Quando en-
cerrou seu pronunciamento, porém, a
Constituinte sofrera seu mais duro atague
desde que foi inaugurada, sete meses
atrés L

Meaticnl

, 0 ministro Lednidas armou
sua investida contra dois alvos bem defi-
nidos. Num deles, se acumulam proble-
mas que irritam os comandantes militares
desde que a Constituinte se reuniu pela
primeira vez, como a anistia, por exem-
p!o No outro, a ambigio era maior: atin-
gir o proprio projeto de Constituigio que,
na véspera, 0 deputado Bernardo Cabral,
relator da Comissdo de Siste

havia entregue ao deputado Ulysses Gns-

marfies, presidente da Constituinte. Para
condenar a anistia, o ministro do Exército
valeu-se dos argumentos econdmicos que
haviam circulado na primeira parte da reu-

nidio de ministros, lembrando o rombo nas

contas do governo. *‘Os senhores podem
contar, para acrescentar no déficit pibli--

co, a partir do momento em que isto for
dado, umzqmmdnmdemdeiﬂblllﬂu
e de **, afirmou 1 O‘mlpe

Lebnidas, no Dia do-Soldado, entre Sarney e Ulysses: a pior crise militar
Wb VEJA, 2 DE SETEMBRO, 198

Setores militares também procuraram exercer pressao

sobre a Constituinte.

MILITAR

O ex-candidato & presidéncia
da Repiiblica, general Euler Ben-
tes Monteiro — que teve como vice-
presidente Paulo Brossard na su-
cessdo do general Ernesto Geisel
— defendeu ontem na Subcomisséo
de Defesa do Estado, da Sociedade
e de sua Seguranga, a idéia de re-
formulagao do atual papel consti-
tucional das Forcas Armadas. Caso
contrario, alertou o general da re-
serva, “os militares continuarao se
colocando acima dos trés poderes
e acima do préprio Estado, em si-
tuagoes de crise”.

O Estado de S.Paulo, 6/5/87.
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Os constituintes ouviram reivindicagées de
diversos setores da sociedade.

Senador Mirio Covas com empresirios da Confederagio Nacional do Comércio, em 23/2/88.
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Deputado Bernardo Cabral com liderangas sindicais, s/d.

AERONAUTAS E AEROVIARIOS NA CONSTITUI

M

: j B, e Sl Defensores da Aviagio Civil expdem reivindicagoes, s/d.

DESVINCULAR A AVIACAO CIVIL

l’: i DO MINISTERIO MILITAR




Personalidades publicas

As mais diferentes personalidades e liderangas politi-
cas, sociais e culturais visitaram o Congresso Nacional
para exercer pressdo sobre os constituintes e destacar
as lutas que apoiavam. Politicos cassados pelo regime
autoritdrio foram recebidos pelos constituintes e deram
depoimentos.

Miguel Arraes, entdo governador de Pernambuco, é recebido no Congresso, s/d.

Leonel Brizola, entdo governador do Rio de Janeiro, participou de debate, s/d.



151

3
“::

e

R~
. Lo

. 4

o
AT

Herbert de Souza em manisfestagio a favor da emenda que proibia a comercializagio de sangue, s/d.

O SR. RAIMUNDO BEZERRA (PMDB - CE) Sr Presidente, dizia que hoje demos ao
Brasil uma politica racional de saiide. Mas ¢ preciso que estejamos atentos para algo que nos
ameaga e que talvez se transforme na maior tragédia do século XX, maior, talvez, do que a da
Primeira e da Segunda Guerra Mundiais e das explosées de Hiroshima e Nagasaki. Refiro-me,
8r. Presidente, a AIDS, cujo virus tem, como um de seus veiculos, o sangue e seus derivados,
através das transfusoes, elementos que sao necessdrios a sobrevida de milhoes de pessoas, mas que

agora ameagam toda a humanidade. Por isso trouxemos, para a apreciagdo desta Casa, emenda Personalidades publicas integraram-se aos movi-
de fusio assinada pelo grande médico, professor e lider do governo Carlos Sant’Anna. §. Exa., mentos e se fizeram presentes no Congresso.

ex-ministro da Satide, conhece bem os problemas desta drea no Brasil e se fax presente porque Os pleitos de grupos especiﬁcos foram levados
acredita ser necessdria uma vigilancia, bem como um freio maior do uso do sangue e seus deriva- por manifestantes aos constituintes, e novos te-
dos, para que possamos controlar a contaminagdo e a transmissio da AIDS.” mas foram efetivamente incorporados a0 texto

(Encaminhamento da vota¢io de emenda sobre a comercializagdo de sangue. DANC, 18/5/88, pg. 10459) constitucional.



Artistas pedem
Jjustica social

Os artistas,
técnicos ¢ 0s
produtores da
drea cultural,
em oficio aos
constituintes,
reivindicam a
manutengio no
texto da Carta
dos direitos
individuais,
coletivos e sociais,
prcvtdgncm
social ¢ de
educagao, em
beneficio das
classes menos
favorecidas

Jornal da Constituinte. vol. 395.
n° 56. p. 16.

ADIRP! Benedit Pasos

Grande Chelo foi homenageado em sexsdo solene, no plendrio da Constituinte

A arte da
politica
abraca a

arte
da vida

Quando te de

Grande Otelo abragou a ane
de Ulysses C
— C55€ I
arte da polit
€slava aconted
A realidade esta
envolvida com a ficgho?
Qual o papel da politica,
enguanto art
E mais facil

no sentido o
arte. de repre

|l
Um grande ator como (-l ande
Otelo jd fez quase todos
05 Edp\.i\ de um brasileiro: o
eiro, o pobre, o
malandro, o trabalhador,
o mul.mlr., Ji fez
s mundiais, pois a
vida ndo € privilégio
nossa. O papel do
presidente de uma
Assembléia Constituinte,
do politico Ulysses
Guimaries, € criar meios
a que a vida imite
Tc que seja nea
a, de felicidade,
¢ \lllllllldT suas
contradigdes
O papel da politica
abracando a arte de Otwelo
¢ o de tentar representd-la
A politica ¢ um
instrumento de promover

0 seu sentido o
Gbvio, ¢ a representagao do
gue i politica nio conse gue

¢ nio pode: domesticar os homens

A arte da politica ¢ a

arte de viver s¢ associam

quandoe buscam a liberdade

No caso de Otelo, enguanto

ator de teatro ¢ cinem.
‘ pela liberdade

i da cena
cidadio que
e vive dias duros,
de que a arte da
politica venha

redimir 1
Se o ple
Constituinte fosse

co ¢ Onelo estivesse
ando, seria claro
ver que o Brasil encenava
a sua perplexidade: a

arte da vi ida de

| de que o pafs comega
neontrar. Ainda que

a0s prantos.

Ronaldo Paivio
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Jornal da Constituinte
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Entrega do Projeto da Comissio de Sistematizagio, em 19/7/88.

Os constituintes tomaram uma decisdo arrojada ao inicio dos trabalhos: ndo houve
anteprojeto de constitui¢io que orientasse a elaboragdo da nova Carta. O texto foi
construido partindo dos trabalhos das subcomissdes, depois das comissées e por fim
reunido na Comissao de Sistematizag¢io, num processo que foi chamado de “construir
a aeronave em pleno v6o”.



Os principios, direitos e garantias que os constituintes e
0s grupos sociais procuraram inscrever na Carta Mag-
na tomaram a forma de projetos, emendas, substitutivos,
destaques. Os ndimeros envolvidos tomaram dimensio

|
<\ S
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Fila para entrega dos requerimentos de destaque nas votagdes. Durante a Constituinte, mais de cinco mil destaques

foram apreciados pelos parlamentares.

Jornal da Constituinte. vol. 402. n° 63 p. 11.

OS NUMEROS DA CONSTITUINTE

1+ FASE
A Assembléia Nacional Constituinte iniciou seus trabalhos
no dia 1° de fevereiro de 1987. Até 24 de margo desse mesmo
ano foi elaborado e aprovado o seu Regimento Interno.
* FASE

Em seguida foram iniciadas as atividades das 24 subco-
missGes, apresentando a seguinte estatistica:

Periodo: 7-4-87 a 25-5-87

Duragdo: 50 dias

Audiéncias publicas: 182

Emendas apresentadas aos anteprojetos: 6.417

Os documentos foram encaminhados ao Centro de Docu-
mentagdo e Informagao para indexagdo e arquivamento.

3 FASE

As oito comissdes temdticas deram inicio a seus trabalhos
em 26-5-87, concluindo-os em 15-6-87.

Total de emendas (comissées e subcomissoes): 14.920

Total de anteprojetos (idem): 74

Documentos apreciados pelos relatores: 32.337 (incluindo-
se ai 12.000 sugestoes, sendo 9.653 de constituintes e 2.347 de
entidades).

4 FASE

Esta ficou por conta da Comissao de Sistemnatizagio e do
Plenirio, iniciando-se com o recebimento, em 17-6-87, dos ante-
groje:os oriundos das comissoes temdlicas. As atividades da

istematizacao encerraram-se em 18-11-87.

Duragdo: 224 dias

Nimero de reunides: 125

Textos produzidos para discussdo, emendas e votagao: 5

Emendas apresentadas em plendrio: 35.111 (das quais 122
emendas populares).

5 FASE

Votagdo em plendrio do projeto “A', em 1" turno, que
foi de 27-1-88 a 30-6-88. A reforma do Regimento Interno,
pela Resolugdo n* 3, em 5-1-88 possibilitou a apresentacao de
novas emendas e destaques:

Total de emendas: 2.045

impressionante.

Total de destaques: 2.277

Sessoes do 1¢ turno: 119

Votagdes: 732

Tempo de trabalho: 476 horas ¢ 32 minutos

Destaques apreciados e votados: 2.277

Dispositivos: 1.812

6' FASE

Da matéria aprovada resultou o projeto “B", cujo periodo
de votagdo no plendrio correu entre os dias 1°-9 -88 a 2-9-88:

Emendas oferecidas: 1.834

Destaques: 1.744

Total de sessoes: 38

Dispositivos contidos no projeto: 2.059

T FASE

Projeto *'C" a redagdo final, na Comissdo de Redagao.

Emendas de redagdo apresentadas: 833

Destaques: 733

Sessoes realizadas: 8 (dias 13, 14, 19 e 20-9-88)

RESUMO

Ne de dias em que foram realizadas scssoes plendrias: 309

Nv de sessoes plendrias: 330

Subcomissies e Comissoes temdticas

(7-4 a 15-6-87)

Comissdo de Smema.'iza;éa

& -4al18-11-8

LENARIO

a) Instalagao até o inicio da discussdo e votagao do 1" turno

(1°-2-87 a 27-1-88) . 11 meses ¢ 26 dias

b) 1° Turno

(27-1-88 a 30-6-88) . 5 meses ¢ 4 dias

c) 2* Turno

(17 a 2-9-88) . 2 meses e 3 dias

d) Redaqao Final {Pro;eto C“)

(13-9a22-9-88) ...

O total de hora
¢ | dia, com carga diidria de 4 horas, ininterruptas.

2 meses € 9dias

7 meses e 14 dias
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Mesa da Assembléia, em 30/8/88.

Durante as discussdes e votagio, a Mesa Diretora era cons-
tantemente procurada para resolver e encaminhar as mais
diversas questdes.



Deputados Plinio de Arruda Sampaio (PT — SP) e Roberto Freire (PCB — PE) examinam o texto na Co-
missdo de Redagio Final, em 30/9/88.

Deputados na Comissio de Sistematizagio, em outubro de 1987.

A dimensio do processo traduzia-se em projetos muito
longos, com centenas de emendas, tornando o trabalho
legislativo drduo e cansativo.
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Apesar do uso de computadores na época,
grande parte do trabalho de planejamento
e acompanhamento de votagdes era feito
manualmente.

Senador Mauro Benevides e deputados Plinio de Arruda
Sampaio e Amaral Netto analisam horarios e datas das sessdes

da ANC.s/d.




ElOVEE

Charge Jornal da Constituinte. vol. 354.n° 14. p. 4.

Polémicas e embates

No plenirio, alguns temas foram consensuais, outros
foram disputados renhidamente. A seguir sdo exibidos
registros de algumas das decises que polarizaram a
Assembléia.



O painel de votagio no dia da aprecia¢io da emenda do parlamentarismo, em 22/3/88.

Presidencialismo x parlamentarismo

A decisio sobre o sistema de governo foi disputada passo
a passo. O parlamentarismo venceu na Comissao de Siste-
matizagdo, mas foi derrotado em Plendrio, numa votagio
emocionante, em que estavam todos os 559 constituintes
presentes.
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é UM MILAGSE
ENGENHARR Py frica.

Deputados do Centrio com cartaz, em dia de importante votagio, em 9/12/87.

7 iy mu

Reforma do Regimento

Em novembro de 1987, aproximando-se o momento
das votagbes em Plenario, houve uma verdadeira revolta
quanto a condugio dos trabalhos. Um grupo, que passou
a se denominar de “Centrio”, reunindo representantes
dos partidos conservadores e uma parte do PMDB, lu-
tou por uma reforma regimental, obtendo uma mudanga
radical das normas do jogo. O principal problema era
que o Regimento dava ao texto votado pela Comissao de
Sistematizagdo a preferéncia na votagio das propostas:
para alterar o texto aprovado na Comissdo, onde o qué-
rum minimo era 47 votos, seria necessario reunir 280 vo-
tos em Plendrio. As batalhas em torno da reforma dura-
ram quase dois meses, ao final dos quais foi decidido que
seria possivel apresentar novas emendas e que os textos
que reunissem maioria de votos teriam a preferéncia no
momento da votaggo.

Reunido do Centrio, s/d.
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Plenirio em votagio que deu vitéria ao Centrio, 10/12/87.



Mandato do Presidente Sarney: 4 ou 5 anos

O movimento das Diretas-Jd em 1984 havia sido frustrado, e a elei¢do do presidente da
Republica deu-se pelo Colégio Eleitoral. José Sarney, eleito vice-presidente, assumiu a
Presidéncia, ap6s a morte de Tancredo Neves, para mandato de seis anos.

O encurtamento de seu periodo a frente do governo para quatro anos implicava elei¢oes
diretas para presidente logo apés a Constituinte, o que era considerado por setores im-
portantes da sociedade como um passo fundamental para a democratizagio do pais. Os
setores que apoiavam Sarney, por sua vez, defendiam que cinco anos ji era uma redugio
do mandato original de seis anos.

Manifestagio nas galerias divide partidarios dos quatro e dos cinco anos, s/d.
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Parlamentares manifestam suas preferéncias

por meio de adesivos, em 24/5/88.

Plenirio na votagdo da duragio do mandato do

presidente Sarney, em 25/5/88.



Defini¢ao de empresa nacional

No capitulo da ordem econémica houve uma contenda acirrada em torno da defini¢io
de empresa nacional. Os setores nacionalistas obtiveram uma vitéria ao estabelecer no
texto da Constitui¢do uma fronteira nitida entre empresas nacionais e estrangeiras, de
forma a assegurar as primeiras uma situagio diferenciada.

O SR. LUIZ SALOMAO (PDT — RJ) — Sr.
Presidente, Srs. Constituintes, vimos encaminhar
a votagao deste Capitulo em nome do PDT, do
PT, do PC do B, do PSB e do PCB, que depois
terad a complementagao do nobre Constituinte Ma-
rio Covas.

Sr. Presidente, Srs. Constituintes, vamos votar,
neste Capitulo, o coragao da Constituigao, aquele
conjunto de dispositivos que regulam as relagoes
entre o capital nacional e o capital estrangeiro,
que definem o papel do Estado na economia co-
mo prestador de servigos publicos, como requ-
lador e controlador das atividades economicas,
e como agente produtivo.

Trecho do discurso do Deputado Luis Salomao
(PDT - RJ), DANC, 27/4/88, p. 9881.

Empresirios nas galerias, em 27/4/88. Votagio da defini¢do de empresa nacional, em 27/4/88.
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Mesa durante a votagio de dispositivos relacionados a Reforma Agraria, em 10/5/88. Ao lado do presidente Ulysses, 4 direita, o secretirio-geral da Mesa, Paulo ARonso Martins de Oliveira.

Reforma agraria

A distribuigio de terras por reforma agriria foi um dos
temas mais debatidos na Constituinte, acompanhado com
paixdo em todas as fases, tanto pelo movimento dos sem-
terra como pelo dos proprietarios rurais. As batalhas mais
disputadas se deram em torno da possibilidade de desa-
propriacdo das propriedades produtivas, matéria onde se
deu vitéria dos proprietdrios rurais.



A UDR comemora resultado favordvel na votagio, carregando nos bragos seu presidente, Ronaldo Caiado, s/d.




Galerias, na votagio de dispositivo relacionado 2 Reforma Agriria, em 10/5/88.
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Plendrio na madrugada do dia 2/9/88, ap6s o encerramento da votagdo do texto constitucional.

O texto constitucional terminou de ser votado na ma-
drugada do dia 2 de setembro de 1988. Foi a seguir
encaminhado para a Comissdo de Redagdo Final, que
procedeu aos ajustes e correcoes necessarios.



Mesa na madrugada do dia 2/9/88, apés o encerramento da votagdo do texto constitucional.







i

Sessdo de promulgacio da Constituicdo, em 5/10/88.

Apés dezenove meses de trabalho entre impasses, acordos e incertezas, a Assembléia

Nacional Constituinte promulgou a nova Carta no dia 5 de outubro de 1988. Desde
entdo, vinte anos completam jd um ciclo tnico de estabilidade institucional no Brasil.



Entrada dos chefes dos trés Poderes no Congresso Nacional, em 5/10/88.

Em uma ceriménia solene, a Sessdo de Promulgacio foi marcada pelo compromisso
dos representantes dos trés Poderes de submissdo a nova ordem constitucional, um
ritual que demarcava a ruptura com o regime autoritario.




Constituintes prestando juramento 4 Constituigdo, em 5/10/88.

“Prometo manter, defender, cumprir a Constituicao, obser-
var as leis, promover o bem geral do povo brasileiro, susten-
tar a unido, a integridade e a independéncia do Brasil”.

Compromisso prestado pelos constituintes, pelo presidente da Republica,

José Sarney, e pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, Rafael Mayer.
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Na Sessio de Promulgacio da nova Carta, as galerias foram ocupadas por governadores, ministros de Estado e outras autoridades, em 5/10/88.




Os chefes dos trés Poderes na Sessio de Promulgagio, em 5/10/88.

A Assembléia Nacional Constituinte de 1987-1988 mostrou ser possivel pensar o pais
e adotar medidas concretas a partir dos interesses e propostas de diferentes setores. A
mobiliza¢do popular garantiu a inscri¢do de direitos fundamentais no novo texto. E o
Parlamento brasileiro surgiu como um ator importante na tomada de decisdes sobre os
destinos do pais, passo fundamental para a consolida¢io da democracia representativa
entre nos.

Criticada, emendada, discutida, a Constitui¢io Federal firmou-se como um parimetro
na luta politica nacional, ora resgatada como conquistas a preservar, ora colocada como
aspectos a superar. Sua promulgacio estabeleceu as bases para a constru¢io continua e
cotidiana de um projeto democritico para o pais.
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Capitulo 1 - A assembléia por dentro

! A emenda constitucional n® 27/85, que convocou a Assembléia, dispos que esta
seria uma Constituinte congressual, ou seja,a ANC e o Congresso Nacional fun-
cionariam simultaneamente. Houve setores que defenderam uma Constituinte
exclusiva, funcionando independentemente do Congresso Nacional, com parla-
mentares eleitos com a unica finalidade de elaborar a nova Constitui¢io. Depois
da Promulgacio da nova Carta, os mesmos representantes eleitos em 1986 con-
tinuaram a exercer normalmente o mandato parlamentar.

? Fonte: O Processo Constituinte 1987-1988. Coordenagio editorial de Milton
Guran. Brasilia: Agil, 1988. p. 192

3 GUEDES, Nair Barbosa. “Mulher, Participagio Popular e Constituinte”. Cida-
dio Constituinte: a saga das emendas populares. Carlos Michiles [et al.]. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1989. p. 303.

Capitulo 2 — A assembléia debate

* Na entrevista, concedida pelo senador ao CPDOC, o senador continua: “Quan-
do eu desci da tribuna, assim meio estonteado (...), o Pereira Lima (...) me abra-
¢ou assim muito comovido e me disse: “Vocé derrubou o governo.” Eu disse: “Ah,
nio derrubei, que besteira e tal.” E ele: “Derrubou o governo. O governo nio
resiste a esse discurso.” Ele me disse isso.” (grifos nossos). As citagdes das entre-
vistas encontram-se em interessante artigo de Verena Alberti: “Idéias” e “fatos”
na entrevista de Afonso Arinos de Melo Franco”. In ALBERTI, Verena. Ouvir
Contar: Textos em Histéria Oral. RJ: Editora FGV, 2004. pp.113 a 148.

% Pronunciamento feito no Semindrio Vinte Anos da Constitui¢io Federal, realiza-

do na Camara dos Deputados em 10/6/2008.

Capitulo 3 — A assembléia d4 a palavra a sociedade

¢ Foram no total 192 audiéncias publicas. Uma lista de todas as audiéncias, em
cada uma das subcomissdes e comissdes, pode ser consultada no livro “O proces-
so histérico de elaboragio do texto constitucional”, v. III, Mapa 5; Camara dos

Deputados, Brasilia, 1993.

7 Conforme Monclaire, Stéphane. In: Semindrio 15 anos da Constitui¢do. Impren-
ta: Brasilia. Senado Federal, Instituto do Legislativo Brasileiro, 2004.

8 In “O Processo constituinte”. Assembléia Nacional Constituinte, 1987-1988.
Separatas de discursos, pareceres e projetos. n° 26.

? Citado por LACERDA, Rosane. “A participagdo indigena no processo Consti-
tuinte”. Constitui¢do e Democracia. n® 20, margo de 2008. p. 17.



10“0Os Trabalhos Desenvolvidos na Assembléia Nacional Constituinte — 1987-
1988. A Constitui¢ido Federal de 1988”. Carta Mensal. Rio de Janeiro, v. 50, n.
589, abr. 2004. p. 37.

Capitulo 4 — A sociedade se faz ouvir

T LACERDA, Rosane. “A participagio indigena no processo Constituinte”. Cons-
tituicdo e Democracia. N° 20, marco de 2008. p. 17.

12“Participagdo Cidada”, julho de 2005. www.brazil-brasil.com/content/view1472/78.

B3 A experiéncia dos comunistas na Constituinte de 1987/88.Informe apresentado
por Haroldo Lima e aprovado no 7° Congresso do PC do B, realizado em 1988
em Sio Paulo. www.vermelho.org.br/pcdob/80anos/docshists/1988b.asp, consul-
tado em 12/10/2007.









Assembléia Nacional Constituinte, 1987: repertério biogrifico dos membros da As-
sembléia Nacional Constituinte de 1987. Brasilia: Camara dos Deputados, Co-
ordenagio de Publicagdes, 1987.

CABRAL, Bernardo. “Os trabalhos desenvolvidos na Assembléia Nacional Consti-
tuinte — 1987-1988. A Constitui¢ido Federal de 1988”. Carta Mensal. R], v. 50,
n. 589, abr. 2004.

COELHO, Jodo Gilberto Lucas. A nova Constituigdo. Avaliagdo do texto e perfil dos
constituintes. Coordenagio: Instituto de Estudos Sécio-Econémicos, INESC.
RJ: Revan, 1989.

Contos da Camara: depoimentos de servidores nos 180 anos do Legislativo. Brasilia:

Camara dos Deputados, Coordenagio de Publicagoes, 2007.
FLEISCHER, David. “Perfil s6cio-econémico e politico da Constituinte”. O pro-

cesso constituinte 1987-1988 : documentagio fotogrifica : a nova constitui¢do
/ [coordenagio editorial: Milton Guran ; documentagio fotogréfica por André
Dusek ... et al.]. Brasilia : Agil, 1988

GOMES, Sandra. “O impacto das regras de organizac¢do do processo legislativo no
comportamento dos parlamentares: um estudo de caso da Assembléia Nacional
Constituinte (1987-1988).” Dados, vol. 49, n° 1, Rio de Janeiro, 2006.

GUEDES, Nair Barbosa. “Mulher, Participagdo Popular e Constituinte”. Cidadio
Constituinte: a saga das emendas populares. MICHILES, Carlos [et al.]. Cida-
ddo constituinte: a saga das emendas populares. RJ: Paz e Terra, 1989

LACERDA, Rosane. “A participacio indigena no processo Constituinte.” Constitui-
¢do e Democracia. N° 20, mar¢o de 2008.

LIMA, Haroldo. “A experiéncia dos comunistas na Constituinte 1987/88”. Informe
apresentado por Haroldo Lima e aprovado no 7° Congresso do PC do B, rea-
lizado em 1988 em Sio Paulo. www.vermelho.org.br/pcdob/80anos/docshists/

1988b.asp.

JOBIM, Nelson Azevedo. “A Constituinte vista por dentro — vicissitudes, superagio e

efetividade de uma histéria real”. SAMPAIOQ, José Adércio Leite. Quinze Anos
de Constitui¢io. Belo Horizonte, Del Rey: 2004.

MICHILES, Carlos [et al.]. Cidadio constituinte: a saga das emendas populares. RJ:
Paz e Terra, 1989.

OLIVEIRA, Mauro Mircio. Fontes de informagoes sobre a Assembléia Nacional
Constituinte de 1987: quais sdo, onde busca-las e como usi-las. Brasilia : Senado

Federal, Subsecretaria de Edi¢oes Técnicas, 1993.
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OLIVEIRA, Paulo ARonso Martins de. O Congresso em meio século. Depoimento
a Tarcisio Holanda. Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenagio de Publica-
¢oes, 2005.

O processo constituinte 1987-1988 : documentagio fotogréfica : a nova constituigio
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de Publicagdes, 1993.

PILATTI, Adriano. Constituinte de 1987-1988. Progressistas, Conservadores, Or-
dem Economica e Regras do Jogo. R]: Limen Juris, 2008.
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A lista de constituintes apresentada no presente livro é idéntica 4 da 26* edigdo da
Constitui¢ido Federal de 1988 publicada pela Camara dos Deputados, atualizada em
2008, e inclui os parlamentares que detinham o mandato no ato da Promulgagio da
Carta e a assinaram; os que participaram dos trabalhos da Assembléia, mas nio mais
exerciam o cargo ao final dos trabalhos; e os que faleceram no periodo. As respectivas

fotografias sdo as que constam nos bancos de dados da Camara dos Deputados e do
Senado Federal.






1) Abigail Feitosa

2) Acival Gomes

3) Adauto Pereira

4) Ademir Andrade
5) Adhemar de Barros Filho
6) Adolfo Oliveira

7) Adroaldo Streck
8) Adylson Motta

9) Aécio de Borba
10) Aécio Neves

11) Afif Domingos
12) Agassiz Almeida
13) Agripino de Oliveira Lima
14) Airton Cordeiro
15) Airton Sandoval
16) Alair Ferreira

17) Alarico Abib

18) Albérico Cordeiro
19) Albérico Filho

20) Alceni Guerra

21) Alcides Saldanha
22) Aldo Arantes

23) Alércio Dias

24) Alexandre Puzyna
25) Aloisio Vasconcelos
26) Aloysio Chaves
27) Aloysio Teixeira
28) Aluizio Campos
29) Alvaro Anténio
30) Alvaro Valle

31) Alysson Paulinelli
32) Amaral Netto

33) Amaury Miiller
34) Amilcar Moreira
35) Angelo Magalhes
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4)
5)
6)
7)
8)
9)
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
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Anna Maria Rattes
Annibal Barcellos
Antero de Barros
Antonio Britto
Antonio Camara

Antdnio Carlos Franco

Antdnio Carlos Konder Reis
Antonio Carlos Mendes Thame

Antonio de Jesus
Antonio Ferreira
Antonio Gaspar
Antonio Mariz
Antonio Perosa
Antoénio Salim Curiati
Antonio Ueno
Arnaldo Faria de S4
Arnaldo Martins
Arnaldo Moraes
Arnaldo Prieto
Arnold Fioravante
Arolde de Oliveira
Artenir Werner
Artur da Tévola
Asdrubal Bentes
Assis Canuto

Atila Lira

Augusto Carvalho
Basilio Villani
Benedicto Monteiro
Benedita da Silva
Benito Gama
Bernardo Cabral
Bete Mendes

Beth Azize

Bezerra de Melo
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1) Bocayuva Cunha
2) Bonificio de Andrada
3) Borges da Silveira
4) Bosco Franga
5) Brandio Monteiro
6) Caio Pompeu
7) Cardoso Alves
8) Carlos Alberto Caé
9) Carlos Benevides
10) Carlos Cardinal
11) Carlos Cotta
12) Carlos Mosconi
13) Carlos Sant’Anna
14) Carlos Vinagre
15) Carlos Virgilio
16) Carrel Benevides
17) Cassio Cunha Lima
18) Célio de Castro
19) Celso Dourado
20) César Cals Neto
21) César Maia
2) Chagas Duarte
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3) Chagas Neto

24) Chico Humberto
25) Christévam Chiaradia
26) Cid Carvalho

27) Claudio Avila

28) Cleonancio Fonseca
29) Costa Ferreira

30) Cristina Tavares

31) Cunha Bueno

32) Dalton Canabrava
33) Darcy Deitos

34) Darcy Pozza

35) Daso Coimbra
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1) Davi Alves Silva
2) Del Bosco Amaral
3) Delfim Netto

4) Délio Braz

5) Denisar Arneiro
6) Dionisio Dal Pra
7) Dionisio Hage

8) Dirce Tutu Quadros
9) Djenal Gongalves
10) Domingos Juvenil
11) Domingos Leonelli
12) Doreto Campanari
13) Edésio Frias

14) Edivaldo Holanda
15) Edivaldo Motta
16) Edme Tavares

17) Edmilson Valentim
18) Eduardo Bonfim
19) Eduardo Jorge

20) Eduardo Moreira
21) Egidio Ferreira Lima
22) Elias Murad

23) Eliel Rodrigues

24) Eliézer Moreira
25) Enoc Vieira

26) Eraldo Tinoco

27) Eraldo Trindade
28) Erico Pegoraro

29) Ervin Bonkoski
30) Etevaldo Nogueira
31) Euclides Scalco
32) Eunice Michiles
33) Evaldo Gongalves
34) Expedito Junior
35) Expedito Machado






1) Ezio Ferreira

2) Fabio Feldmann

3) Fébio Raunheitti

4) Fadah Gattass

5) Farabulini Junior

6) Fausto Fernandes

7) Fausto Rocha

8) Felipe Mendes

9) Feres Nader

10) Fernando Bezerra Coelho
11) Fernando Cunha

12) Fernando Gasparian
13) Fernando Gomes

14) Fernando Lyra

15) Fernando Santana

16) Fernando Velasco

17) Firmo de Castro

18) Flavio Palmier da Veiga
19) Flavio Rocha

20) Florestan Fernandes

21) Floriceno Paixao

23) Francisco Amaral
24) Francisco Benjamim
25) Francisco Carneiro
26) Francisco Coelho
27) Francisco Dias

28) Francisco Diégenes
29) Francisco Dornelles
30) Francisco Kiister
31) Francisco Pinto

32) Francisco Rossi

33) Francisco Sales

34) Furtado Leite

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
22) Franga Teixeira
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
35) Gabriel Guerreiro
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1) Gandi Jamil

2) Gastone Righi

3) Genebaldo Correia

4) Genésio Bernardino

5) Geovah Amarante

6) Geovani Borges

7) Geraldo Alckmin Filho
8) Geraldo Bulhdes

9) Geraldo Campos

10) Geraldo Fleming
11) Geraldo Melo
12) Gerson Marcondes
13) Gerson Peres
14) Gidel Dantas
15) Gil César

16) Gilson Machado
17) Gonzaga Patriota
18) Gumercindo Milhomem
19) Gustavo de Faria
20) Harlan Gadelha
21) Haroldo Lima
22) Haroldo Sabéia
23) Hélio Costa
24) Hélio Duque
25) Hélio Manhies
26) Hélio Rosas
27) Henrique Cérdova

28) Henrique Eduardo Alves
29) Hericlito Fortes

30) Hermes Zaneti

31) Hilrio Braun

32) Homero Santos

33) Horécio Ferraz

34) Humberto Souto

35) Iberé Ferreira
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1) Ibsen Pinheiro
2) Inocéncio Oliveira
3) Iraji Rodrigues
4) Irma Passoni
5) Ismael Wanderley
6) Israel Pinheiro
7) Iturival Nascimento
8) Ivo Cersésimo
9) Ivo Lech
10) Ivo Mainardi
11) Ivo Vanderlinde
12) Jacy Scanagatta
13) Jairo Azi
14) Jairo Carneiro
15) Jalles Fontoura
16) Jayme Paliarin
17) Jayme Santana
18) Jesualdo Cavalcanti
19) Jesus Tajra
20) Joaci Gées
21) Jodo Agripino
22) Jodo Alves
23) Jodo Carlos Bacelar
24) Jodo Cunha
25) Jodo da Mata
26) Jodo de Deus Antunes
27) Jodao Herrmann Neto
28) Joao Machado Rollemberg
29) Jodo Natal
30) Jodo Paulo
31) Jodo Rezek
32) Joaquim Bevildcqua
33) Joaquim Francisco
34) Joaquim Hayckel
)

35) Joaquim Sucena
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1) Jofran Frejat
2) Jonas Pinheiro
3) Jonival Lucas
4) Jorge Arbage
5) Jorge Hage

6) Jorge Leite

7) Jorge Medauar
8) Jorge Uequed
9) Jorge Vianna
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35

José Camargo

José Carlos Coutinho
José Carlos Grecco
José Carlos Martinez
José Carlos Sabéia
José Carlos Vasconcelos
José Costa

José da Conceigio
José Dutra

José Egreja

José Elias

José Fernandes

José Freire

José Genoino

José Geraldo

José Guedes

José Jorge

José Lins

José Lourenco

José Luiz de Sa

José Luiz Maia

José Maranhio

José Maria Eymael
José Mauricio

José Melo

José Mendonga Bezerra
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1) José Mendonga de Morais
2) José Moura

3) José Queiroz

4) José Santana de Vasconcellos
5) José Serra

6) José Tavares

7) José Teixeira

8) José Thomaz Nond

9) José Tinoco

10) José Ulisses de Oliveira
11) José Viana

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35

José Yunes
Jovanni Masini
Juarez Antunes
Julio Campos
Julio Costamilan
Jutahy Janior
Koyu Iha

Lael Varella

Lélio Souza
Leopoldo Bessone
Leur Lomanto
Levy Dias

Lézio Sathler
Lidice da Mata
Licia Braga
Lucia Vania
Lucio Alcantara
Luis Eduardo
Luis Roberto Ponte
Luiz Alberto Rodrigues
Luiz Freire

Luiz Gushiken
Luiz Henrique

Luiz Iné4cio Lula da Silva
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1) Luiz Leal

2) Luiz Marques

3) Luiz Salomio

4) Luiz Soyer

5) Luiz Viana Neto

6) Lysaneas Maciel

7) Maguito Vilela

8) Maluly Neto

9) Manoel Castro

10) Manoel Moreira

11) Manoel Ribeiro

12) Manuel Viana

13) Marcelo Cordeiro

14) Mircia Kubitschek

15) Mircio Braga

16) Marcos Lima

17) Marcos Queiroz

18) Maria de Lourdes Abadia

19) Maria Lucia

20) Mirio Assad

21) Mirio de Oliveira

2) Mirio Lima

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
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23) Marluce Pinto

24) Matheus Iensen
25) Mattos Ledo

26) Mauricio Campos
27) Mauricio Fruet
28) Mauricio Nasser
29) Mauricio Pidua
30) Maurilio Ferreira Lima
31) Mauro Campos
32) Mauro Fecury

33) Mauro Miranda
34) Mauro Sampaio

35) Max Rosenmann
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1) Mello Reis

2) Melo Freire

3) Mendes Botelho

4) Mendes Ribeiro

5) Messias Gois

6) Messias Soares

7) Michel Temer

8) Milton Barbosa

9) Milton Lima

10) Milton Reis
11) Miraldo Gomes
12) Miro Teixeira
13) Moema Sio Thiago
14) Moysés Pimentel
15) Mozarildo Cavalcanti
16) Mussa Demes
17) Myrian Portella
18) Naphtali Alves de Souza
19) Narciso Mendes
20) Nelson Aguiar
21) Nelson Jobim
22) Nelson Sabra
23) Nelson Seixas
24) Nelton Friedrich
25) Nestor Duarte

26) Neuto de Conto

27) Nilso Sguarezi

28) Nilson Gibson

29) Nion Albernaz

30) Noel de Carvalho
31) Norberto Schwantes
32) Nyder Barbosa

33) Octavio Elisio

34) Olivio Dutra

35) Onofre Corréa
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1) Orlando Bezerra

2) Orlando Pacheco

3) Oscar Corréa

4) Osmar Leitdo

5) Osmir Lima

6) Osmundo Rebougas
7) Osvaldo Bender

8) Osvaldo Coelho

9) Osvaldo Macedo

10) Osvaldo Sobrinho
11) Oswaldo Almeida
12) Oswaldo Lima Filho
13) Oswaldo Trevisan
14) Ottomar Pinto
15) Paes de Andrade
16) Paes Landim
17) Paulo Almada
18) Paulo Delgado

19) Paulo Macarini

20) Paulo Marques

21) Paulo Mincarone

22) Paulo Paim

23) Paulo Pimentel

24) Paulo Ramos

25) Paulo Roberto

26) Paulo Roberto Cunha
27) Paulo Silva

28) Paulo Zarzur

29) Pedro Canedo

30) Pedro Ceolin

31) Percival Muniz

32) Pimenta da Veiga

33) Plinio Arruda Sampaio
34) Plinio Martins

35) Prisco Viana
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1) Raimundo Bezerra
2) Raimundo Rezende
3) Ralph Biasi

4) Raquel Cindido
5) Raquel Capiberibe
6) Raul Belém

7) Raul Ferraz

8) Renan Calheiros
9) Renato Bernardi
10) Renato Johnsson
11) Renato Vianna

12) Ricardo Fiuza

13) Ricardo Izar

14) Rita Camata

15) Rita Furtado

16) Roberto Augusto
17) Roberto Balestra
18) Roberto Brant

19) Roberto D’Avila
20) Roberto Freire

21) Roberto Jefferson
22) Roberto Rollemberg
23) Roberto Torres

24) Roberto Vital

25) Robson Marinho
26) Rodrigues Palma
27) Ronaldo Carvalho
28) Ronaldo Cezar Coelho
29) Ronaro Corréa

30) Rosa Prata

31) Rosario Congro Neto
32) Rose de Freitas

33) Rospide Netto

34) Rubem Branquinho
35) Rubem Medina
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1) Ruben Figueir6
2) Ruberval Pilotto
3) Ruy Nedel
4) Sadie Hauache
5) Salatiel Carvalho
6) Samir Achoa
7) Sandra Cavalcanti
8) Santinho Furtado
9) Sarney Filho
10) Saulo Queiroz
11) Sérgio Brito
12) Sérgio Naya
13) Sérgio Spada
14) Sérgio Werneck
15) Sigmaringa Seixas
16) Silvio Abreu
17) Simio Sessim
18) Siqueira Campos
19) Sélon Borges dos Reis
20) Sotero Cunha
21) Stélio Dias
22) Tadeu Franga
23) Telmo Kirst
24) Theodoro Mendes
25) Tidei de Lima
26) Tito Costa
27) Ubiratan Aguiar
28) Ubiratan Spinelli
29) Uldurico Pinto
30) Ulysses Guimaries
31) Valmir Campelo
32) Valter Pereira
33) Vasco Alves
34) Vicente Bogo

)

35) Victor Faccioni
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1) Victor Fontana

2) Victor Trovio

3) Vieira da Silva

4) Vilson Souza

5) Vingt Rosado

6) Vinicius Cansangio
7) Virgildisio de Senna
8) Virgilio Galassi

9) Virgilio Guimaries
10) Vitor Buaiz

11) Vivaldo Barbosa
12) Vladimir Palmeira
13) Wagner Lago

14) Waldeck Ornélas
15) Waldyr Pugliesi

16) Walmor de Luca
17) Wilma Maia

18) Wilson Campos

19) Ziza Valadares
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A lista de constituintes apresentada no presente livro é idéntica 4 da 26" edi¢do da
Constitui¢ido Federal de 1988 publicada pela Camara dos Deputados, atualizada em
2008, e inclui os parlamentares que detinham o mandato no ato da Promulga¢io da
Carta e a assinaram; os que participaram dos trabalhos da Assembléia, mas nio mais
exerciam o cargo ao final dos trabalhos; e os que faleceram no periodo. As respectivas

fotografias sdo as que constam nos bancos de dados da Camara dos Deputados e do
Senado Federal.



fW% cornslibindos



1) Affonso Camargo

2) Afonso Arinos

3) Afonso Sancho

4) Albano Franco

5) Alexandre Costa

6) Alfredo Campos

7) Almir Gabriel

8) Aluizio Bezerra

9) Alvaro Dias

10) Alvaro Pacheco

11) Anténio Farias

12) Aureo Mello

13) Carlos Alberto

14) Carlos Chiarelli

15) Carlos De’Carli

16) Chagas Rodrigues

17) Cid Sabéia de Carvalho

18) Dirceu Carneiro

19) Divaldo Suruagy

20) Edison Lobio

21) Fabio Lucena

22) Fernando Henrique Cardoso

23) Francisco Rollemberg

24) Gerson Camata

25) Guilherme Palmeira

26) Hélio Gueiros

7) Hugo Napoledo

)
)
)
)
)
)
)
)

N

28) Humberto Lucena
29) Iram Saraiva

30) Irapuan Costa Janior
31) Itamar Franco

32) Ivan Bonato

33) Jamil Haddad

34) Jarbas Passarinho

35) Jodo Calmon
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1) Jodo Castelo

2) Jodo Lobo

3) Jodo Menezes

4) Jorge Bornhausen

5) José Agripino

6) José Fogaca

7) José Ignécio Ferreira

8) José Paulo Bisol

9) José Richa

10) Jutahy Magalhdes
11) Lavoisier Maia
12) Leite Chaves
13) Leopoldo Peres
14) Louremberg Nunes Rocha
15) Lourival Baptista
16) Luiz Viana
17) Mansueto de Lavor
18) Marcelo Miranda
19) Mircio Lacerda
20) Marco Maciel
21) Marcondes Gadelha
22) Mirio Covas
23) Mirio Maia
24) Mauricio Correa
25) Mauro Benevides
26) Mauro Borges
27) Meira Filho

28) Mendes Canale
29) Nabor Janior

30) Nelson Carneiro
31) Nelson Wedekin
2) Ney Maranhio
33) Nivaldo Machado
34) Odacir Soares

35) Olavo Pires

W
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Pompeu de Sousa
Rachid Saldanha Derzi
Raimundo Lira
Roberto Campos
Ronaldo Aragio
Ronan Tito

Ruy Bacelar

Severo Gomes
Teotonio Vilela Filho

10) Virgilio Tavora
11) Wilson Martins
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5yl
= 27 de novembro: Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985,
determina que os membros da Cimara dos Deputados e do Senado Federal

reunir-se-io, unicameralmente, em Assembléia Nacional Constituinte, livre e
soberana, no dia 1° de fevereiro de 1987, na sede do Congresso Nacional.

= 7 e 8 de dezembro: Plenirias do Movimento Pré-Constituinte.

,I}j{,

= 15 de novembro: Elei¢ao dos deputados federais e de dois tergos dos senadores
que comporio a Assembléia Constituinte (primeira elei¢io do Congresso Na-
cional em que o direito de sufrigio se estende aos analfabetos).

5l -
= 10 de fevereiro: Instalagdo da Assembléia Constituinte.

— 2 de fevereiro: Eleigdo do presidente da Assembléia Constituinte.

= 19 e 20 de fevereiro: Reunido, em Brasilia, de plendrios, comités e movimentos
pré-participagio popular na Constituinte.

— Fevereiro: Em debate crucial sobre procedimentos, se decide que nio haveria
anteprojeto, mas texto construido a partir dos trabalhos das 24 subcomissoes.

5 19 de margo: Aprovagio do Regimento da Assembléia, que determina, entre
outras medidas, o recebimento de sugestdes de 6rgaos legislativos subnacionais,
de entidades associativas e de tribunais, além das de parlamentares (Art. 13,
§11); a realiza¢do de audiéncias publicas, pelas subcomissdes, para ouvir a so-
ciedade (Art. 14); a aprecia¢do de “emendas populares com 30 mil assinaturas”
(Art. 24); a obrigatoriedade do voto nominal em matéria constitucional.

= 27 de margo a 6 de maio: Milhares de sugestoes apresentadas por constituintes
e entidades externas sdo recebidas para apreciagio formal da Assembléia.



— 7 de abril a 25 de maio: Subcomissoes tematicas realizam quase duzentas audi-
éncias publicas, uma verdadeira radiografia do Brasil.

5 1°de abril a 12 de junho: Trabalho das comissdes tematicas.

= 9 de abril: Instalagio da Comissio de Sistematizagio. Relator e relatores adjun-
tos sdo definidos.

= 9 a 12 de junho: Semindrio Nacional de Avaliagio dos Trabalhos da Consti-
tuinte, com a presenca de inimeras entidades (CEAC da UnB, INESC, DIAP,
IBASE, CEDAC, FASE, etc) e de centenas de pessoas.

— 16 de junho: Langamento da campanha nacional de apoio as emendas populares.
= 26 de junho: O relator entrega o anteprojeto com 501 artigos.

5 12 de julho: Encaminhamento ao Plenirio do projeto de Constituigdo da Co-
missdo de Sistematizagdo, com 496 artigos.

5 17 de julho: Dia Nacional de Mobilizagao para a coleta de assinaturas das
emendas populares.

= 12 de agosto: Ato publico, em Brasilia, para a entrega das emendas populares.
= 13 de agosto: Fim do prazo para a apresentagio de emendas.

= 26 de agosto a 4 de setembro: Defesa das emendas populares no plendrio da
Comissio de Sistematizagio, por representantes da sociedade civil.

5 18 de novembro: Término da votagdo na Comissio de Sistematizagdo, com a
conseqiiente transferéncia dos trabalhos para o Plendrio.

= 24 de novembro: O projeto de Constitui¢do com 335 artigos, aprovado na Co-
missdo de Sistematizagdo, é entregue ao presidente da Assembléia Nacional
Constituinte.

= 26 de novembro: Inicio da discussdo, em Plendrio, do projeto aprovado.

= 2 de dezembro: Mudanga importante no Regimento Interno da Assembléia
(defendida pelo grupo que ficou conhecido como “Centrio”).



239

,I}jj,

5 05 de janeiro: Aprovagio da Resolugio 03/88 (reforma regimental apresentada pelo
“Centrao”).

= 3 de fevereiro: Inicio de votagdo em primeiro turno.

= 30 de junho: Fim da votagdo em 1° turno.

= 11 de julho: Fim do prazo de recebimento de emendas.
= 22 de julho: Inicio da votagdo em segundo turno.

= 27 de julho: O presidente Ulysses Guimaraes defende a Assembléia Constituinte em
pronunciamento na televisao.

= 18 de agosto: Entrega, pelo relator, dos pareceres sobre as emendas.
5 2 de setembro: Término da votagdo em segundo turno.
= 22 de setembro: Plendrio aprova, em votagio global de turno tnico, a redagéo final.

= 5 de outubro: Promulgada a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.






ANC - Assembléia Nacional Constituinte

DANC - Diiario da Assembléia Nacional Constituinte
JC —Jornal da Constituinte

CN — Congresso Nacional

CD — Camara dos Deputados

SF — Senado Federal

CEBs — Comunidades Eclesiais de Base

CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
CUT - Central Unica dos Trabalhadores

CGT - Confederagio Geral dos Trabalhadores

UBES — Uniido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
UNE - Unido Nacional dos Estudantes

UDR - Unido Democritica Ruralista

Partidos politicos

PCB - Partido Comunista Brasileiro
PC do B — Partido Comunista do Brasil
PFL — Partido da Frente Liberal

PDC - Partido Democrata Cristao
PDS — Partido Democritico Social
PDT — Partido Democritico Trabalhista
PMDB - Partido do Movimento Democritico Brasileiro
PT — Partido dos Trabalhadores

PL — Partido Liberal

PMB - Partido Municipalista Brasileiro
PSB — Partido Socialista Brasileiro

PSC - Partido Social Cristao

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira
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