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SEMINARIO NACIONAL "ESPERANGA E MUDANGA'
PARTIDO DO 1VIMENTO DENOCRATICO BRASI
TLX N2 027/115/APA/82 - 22 MAR

TLX N2 029/115/APA/82 - 30 MAR

III2 EX - DPF/RS - SCI/SSP/RS
FINAL.

realizou-se, nas dependéncias
. g S ; o A 2
s \ AL/RS), o Semindrio Nacio

promovido pelo DIRETSRIO WACIO-

DEMOCRATICO BRASILEIRO (PMDB),
DIRETARIC REGION AL

RE PMDB/RS, pela FUNDAGAC PEDROSO
pelo INSTITUTO DE ESTUDOS POLITICCS, ECONOMICOS

Q
0 PMDB/RS (IEPES/PMDB/RS).

: . R o & ’ 4
O objetivo do Seminario era o de aprofundn: a

discussBo sobre o documento "ESPERANGA e MUDANGA" (avexol).

3 £ ol Lo N it
2. O programa do Semin&rio (anexo 2) foi desenvolvido aa se

guint: forma:

Dia 6 MAR - Painel sobre o tema "A crise brasileira e o8

compiromigssos do PMDB, do qual participaram as seguintes peg

sgass

a) cidlogo FERNANDO HENRIQUE CARDO SO

"A proposta que o PMDB tem para

afirmou:

a Nagfo depende do grau

de reconhecimento que o partido obtiver como canal de

CONFIDENCIAL
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~ :
expressao da gociedade.

tamos num processo da congquista de espagos, que nao es

neados";

HOm

)8 instrumentos de Estado e
gsas estatais e privadas e
social gue tenha competéncia
"N&o pretendemos um partido
sociedade, porgue n
gileira requer um

- P
vimentos politicos das soci

pelo capitalismo competitivo";

"A incorporagao do PP ao PN

processo de diferenciagao

nma resposta

lecigivo no proc

canal efeti

’
um tmnmfo: somos 0 unico

mos

zado, d¢ fato, popularmente.

zado, porque a mudanga no

5 e ) f aned s
Ga na consciencia de

abale realmente as

que

uma luta contra um inimigo
deonomista CARLCS LESGCA disse,

’

"Wao existe no pals nenhum&

"
havendo sequer coerencia nag
verno";

"A proposta economica do

£ ~ ~ o’ >4 ’
bata questao nao esta definida porque

devem ser contrapostos

’ ~
o8 temos a compreensao
movimento politico d

edades
B foi uma resposta 80 p¢

o] ’ : - -
das forgas politicas foi truncado,s

eggo de identificagao

4
1ticas

19 A¢

BRAS
wn pequero

estruturas

’
polit

PNDB

¢

I3
(5

"~
o

t8o deld

~ ~
de decisao estao nas grandes empre -

com uma forga !

para lidar com estes problemas';

abstrato apenas para um segmento da

de sociedade bra-

gue a

iferente do gque foram o8 mo

# 2 e~ . 7
europeias, criadas, no Sec. XIX,

Ios

-
2 uma situagao em que estavamos sem

das forgas so -

~
nao temos ainda um& prova de

o |

ais, & que queremos servir,

vo para o seu atendimento";

dirigida, expondo a quem somos contra.

ar L
jue permite a mudenga . Nos te-

partido nacional de oposig¢ao, enrai-

B este trunfo nao pode ser menospre-

" ¢ .
511, nac ha de ser aper2s a altera -

4

grupo. A mudanga ha de ser uma

de norte a sul, pois se tratade

’
que esta preparado para a luta',.

’
em sinteses

~ ~
ica economica estabelecida, nao

’, 3 ~
medidas politicas adotadas pelo Go -

aborda tres questoes fun iamentais

CONFIDENCIAL
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setores industrial, u{.;rfco.lz.-, e urbano. A questfo industrial
subdivide em duas subquestdes: o atual parque industrial n@o &
mais capaz de swanter a economia em expansmo porque o estilo de
desenvolvimento nfo é mais vidvel. No setor metal-mecfnico, pa
ra o PMDB, a solug@o é um gigantesco programa de reconversao '
da matriz de transportes. Para isto é necessdrio financiar 0
setor pibl ico, 0 que néo pode ocorrer com A atual estrutura '
de financiamento do setor piblico. Para isto é necessdria uma
refoma Lr,zb'\v;tn'u-x;:., fiscal e financeira";

P "D A o # .
vnda subquestao e como intemalizar no BRASIL um novo nu

- W . i
~leo tecnologico-industrial, para recuperar a2 economia.
~ < & 7 A ¢ R
setor estlo a informdtica, micro-eletronica, bio-enger
g " L4 2 s
orioritario definir politicas

empresas estatais para permiti:
lerd fundamental na década
0 Governo € O© istema ndo tém nenhuma resposta
estas questoes, a nfio ser uma retdrica vagabunda";

’

e exemplo maximo

-

‘No setor industrial, o modelo que serve d
Entretanto, o BRASIL carece de uma
médio a longo prazo como no

 sta0 i:,f.’;r‘l,,(':O],v'} ge subdivide em duas subquestoes: a fun lié

o abastecimento alimentar. O problema é erftico em duas

grandes regioces: onde se confunde uma agricultura atrazada,com

a combinagao latif*mdie e min ifindio, como ocorre no Nordeste;

a outra é na fronteira agricola do pafe que estd sendo usada

como objeto de especulagdo de terras por gigantescas proprieda

des. Para o PMDB, a reforma agriria é um pon to }‘;m,{crzmz'ltico cru
ial"s

agricultura nao representa para o Governo "a locomotiva" dos

demais setores da economia, porque corresponde a apenas 10% da

renda nacional e o Governo nao concebe um desenvolvimento li{«CI‘_]:

cola real';

CONFIDENCIAL
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’
"Ao direcionar os créditos & culturas (;-x;.;ort,fivc_m, o Governo

’
)
-

demonstra que seu objetivo nfo é o crescimento da produgfo pri
s
maria como um todo";
A L d ’ ' ’
"A populagao urbana corregponde a 70%4 dos habitantes do padl
3 ’ " ~
Por isso, 0 pals precisa expandir a produgéo de alimentos e in
verter a atual tendéncia dos pregos no setor, o que 8¢ aconte-
£ . : ’ : nd :
cera se adotarmos no paie uma politica de planejamento a longo
prazo";

"A reforma do plano de comercializagao de alimentos, no
" ~ ’ -
social, tem igual import&@ncia da reforma agraria. Para
~ . Y 4 S ~ ~
a adogao de politice de tecnificagao da produgao de
ti1iman+an a4 b 11100 3 a1 4 . "
alimentos e subsidio a produgao de alimentos";

’
3

"No campo energe que existe e uma imagem
4 r 3 (4 3 1 < Y a7 ¢
lvta do pais. Contudo ha umé& descoordenagao e o Governo alar
- ’ .
a energia nuclear, biomassa, alcool, quando, em verdade
‘A R ’ ¢ 1 G P |
;endo exito apenas na prospecgao de petroleo";

lado um golpe nos projetos hidre 1étricos que
us investimentos num prazo e trés anos. E pior
estrutura de transportes, a comegar pelo urba
no, néo foi mudada e, no geral, é onerosa";

n PR

As propostas de mudan¢a enunciadas no programa do PNMDB, embo-
1 1 4 e 4 4 5 o < a4 < e
ra o partido venga em varios Bstados, so poderao ser viabiliza

das com maioria oposicionista no Congresso Nacional",

economista JOAO MANOEL CARDOSO DE MELIO abordou os seguintes

"Embora, numa primeira etapa, o PMDB tenha condigoes de ocupar
’ ’ a +
gomente 08 governos estaduais, sera possivel demoscratizar subs
- ’ - % -
almente o poder, atraves da participage a0 popular nas gese
toes desses executivos";
’
'A primeira medida concre 2 governos peemedebistas sera o
3 3 ’
reforgo da organ u,‘(“ iedade O partido realizara re -

3

formas na estruturas do Estado, a fim de abrir canais de par-

CONFIDENCIAL
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' ¥ ~ .4 . P ~ ,
ticipagao. Haveraun reforgo ao poder legislativo e a formagao de
. i i 2 ¢ 1 "
organiemos intermediarios que Aescentralizem o poder";
"Se houver uma reorientagao das prioridedes estadunis, 08 orga-
. . ~ X . ’
nismos destinados & execugao dus pOJ] ticas habitacional,de pau
le, etc, poderao ser perfeitamente modificados";
"A par disso, podem ser criados con ;(_zlho.,x, fornados por profes-
> (4 - ’
sores, estudantes e funcionarios da yducacional, a nivel '

’ i o
regional, para orientar a politica de educacao".
& y 1

-

Senador HEIRIQUE SANTILIC apresentou os seguintes pontogs-de -~

votos, a vi toria nas eleigoes
clo controle das prefeituras,
0 que prevalecerd no pleito
uas propostas concretas

rinculadas com a populagao";

2] e 3 ) 10+
ia prorrogacgao de mendatos, estfo com
R . ’ ¥ o PN
tribuira para a vitoria do PHDB"
- S 4 - 4>
ncontra sem estrategia defli

'

hertura rompeu com o RIOC
.8 nao existem coz‘;r?).,gar::;
Mobilizagao popular deve ser incentivada paya conti
nuar impedindo um golpe"

enos partidos serfs isolados pelo proprio processo elei

5 ~ v
ganhar as eleigoes para mudar o estado atual, ;ja

4 1

4 ~ ~
vtualmente, estea em maos dos grupos que detem o po

ler economico"
2 A eCconomico .

82, o Semindrio teve desdobramento no trabalho das

comissoes, constitufdas segundo o an-~xo 2.

’ . ’ N
)2, foram apresentados em plendrio os ielatorios '

CONFIDENCIAL
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das comissoes, que apresentaram as geguintes conclusoes: N, ars,

Yl lonel “’
; 5 - g a4 P ¥ " . MNoa o , .
a) Comigsdo de analise politica -~ Relator: JORO CARICS BRUM TOR

RES, professor universitario e assessor do FPMDB/RS,

{ +1 PAPR - ORTTTS AR e

- a parte politica do documento "ESPERANGA E MUDANGA" e insa

' ’ ’

tisfatoria;

4 3 b 4 ey O
- ha uméa crise do regime e nao do ESTADO;

. ird e A . p ’ ) f p——
- ha necessidade de delinear as estrategias politicasdo PMDB;

- enfatizar a defesa da ASSEMBLEIA NACIONAL CORSTITUINTE;

-
§ ~ ¢ . , . A 4
- o0 documento nao da enfase a Reforma Agraria.
3 p : ~ il N b S : - m
% b) Comissao de analise economica conjuntural - Relator: Economis
ta CARLOS LESSA.

- sugerem-se mudangas a curtc prazo;

- 0 documento apresenta uma linguagem fria e téenica
- nao é dada atenglo ao Rstado e ao L‘m.icf;u.o;

- suy2vem-  refcreulagoes nos padroes da dfvida externa, rea
Ll\/ilt,"(vt(‘) dos setores "oprimidos" da economia nacional e um

sistema de progressiva taxagao scbre a renda.

- s ~ v s - ~
) Comissao de Planejamento Economico:

- concorda com & orientag@s do documento;
* . -
- golicita que sejea melhor explicitada a politica industrial
~ y - !
e a questao 1a reforma agresia; i

’ o 5 & e €
- foram tecidas criticas ao Projeto CARAJAS.

~ . - & “ . a P A ATT
) Comissao de Planejamento de Politicas Sociais: Relator: PAUIC

RENATO DE SOUZA.

- de mou: geral, foi aceito o texto do document: agao j

P 3 ~ ~ ’
- sugerida maior atengdo & educagfo, meic ambiente, saude, em

bk
prego © previdencia sccial.

\ P ~ P X p : s i i
e) Comigs@o de andlise e planejamento dos problemas de desenvol-

vimento reg gional e urbano:

CONFIDENCIAL
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- Infatizou: as relagoes das economias inter-regionais; o se

’ R ~ ~
tor terciario e a alimentagao para a populagao urhana,

’ 3 e ~
f) Comissfo de andlise do imperialismo e da guestBo

nacional s Re

»

lator: CARIOS ESTEVEO MART

At

20

’ - ’ . ’ $
politica economica, militar e de maude nao esta sujeita

consulta dos partidos;

ylaborada nos gabinetes das FORGAD AR

- 1 mr . o . £3 »
i-imperialista;

3 -4
autodeterminagao e

promover es e debater com 08 paises nao alinhados e o
-~ 1

’ m
intercambio politico com o Terceiro Mundo.

manha, foram apresentadas

entidade,

p 3 1 A 3
ag relivindicagoes dos

3
~ o . .
reivindicagoes do funcionalismo publico (por reajuste
semestral e pagame
anoi e T ac deagenvo’l Ana )
\PO10 as uial esenvolviaag em
MALA contra as ameagas do Governo

ciais que ocorrem nas

LANO SCALCO (PMDB/PR) apresentou mo

4 q 3 p) 1 4 1. '
Gao e apoio a depuraqca

. A MTT NMA T\ T ATADTS ODPRTT A
RIA CRISTINA DE LIMA ! ARES CORRELA

(PMDB/PE), que esta sendo ameagada de processo pelo SUFREMO TRI

BUNAL FEDERAL, pelo fato de ter lido, no Congreseo Nacional, uma

’
se

rie de reportagens sobre corrupgao administrativea praticada pg

lo General DEMOCRITO SOARES DE OLIVEIRA, na presidencia da FUNAIL.

CONFIDENCIAL
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6. Antes de finalizar o-'encontro, houve pronunciamentos do Jen

PEDRO JORGE SIMON, do ex~movemrmador SINVAL SEBASTIXO DUARTE GUAZ

ZILLI e do Senador PAULO BROSSARD DE SOUZA PINTOs

a) 0 Senador PEDRO SIMON disse, em sinteses
"os estamos buscando o confronto. Alguns tém medo dele como
o diabo da cruz. Pois nds nfo temos esse medo e vamos para
ele";
"AtS agora, nesges Al timos anos, 86 ouviram a
lo Governo. A partir do documento "ESPERAI
101“\, n, passaram a ter uma proposta que representa a llagao bra
o povo que sofre, que deseja gue vai mudar";
mais do que na sigla e do que o

Nagao brasileira reunida numa sigla, que

o. £ y
porgue rnela ha mais do que a funa

2 ) A s .
he. a unidade do proprio povo contra o regi

2%

eleger os govermadores de 18 Tstados e mais uma banca

oritédria no Con gresso Nacional. o momento que tiver
mos isto de um lado e no outro estiver um pequeno grupo re-
presentado por alguns militares, tecnocratas e multinacionai,
sentaremos na mesa de igual para igual. ntéo poderemos di
zZer que Vamos COmegar as re.ormas necessérias para este pa {s,

marchando para a convocagao de uma Assembléia Nacional Cons-

ir bater na porta do Ministro da Justiga
liminua os percentuais de votagao exigidos em
para sobrevivermos as eleigoes. Betamos lutando para ser
- '.' -
poder e mudar estas estruturas, ja e agora®;

’ A = -4 n $ ¢
"0 govermo 80 teme o nosso partido. Agora dao mais seis me -

o

gses numa lei que nunca existiu em qualquer ditadura do mundo.

s 3 s - ’
£ o p['(fpr'jo gistema dque es 4 dizendo que o inimigo dele e o

' CONFIDENCIAL




&

CONFIDENCIAL V4579 /4
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PMDB" ;

’ '
"O povo estd conscientizado da polarizagio existente. Ou vo

ta no PDS ou no PNMDB, que significa um basta a tudo isto que
’,
A

’
esta ai".

! o - Y AT el ey T '
b) 0 ex-govemador SINVAL GUAZZFILI disse em sinteses
"A incorporagBo foi um .ato de patriotismo e coragem das 1i

-~ Yy oo \ A 4 " | "
derangas politicas brasileiras";

R0 e a . ]

08 nado somos 08 que vieram do PP. Somos hoje participan -
e g ST e N 1. A - “‘. : . .
tes de uma so legenda. A incorporagao reveiou o quento gse
enganavem aqueles que ontem afirmavam que o FP nao era uma
proposta oposicionista por inteiro".

' YT ’ b o
c) ARD, em rapido pronunciamento, classi-
PNDB "nao como uma aproximagao qualguer,
mas como uma fusao real para banir
08 que usurparam o poder"

o) serramento do encontro foli lida a "CARTA DE PORTO ALEGRE"
R 23 - i) | RS e o i d KA A el R
(Lh O 39 e PI U consubstanciar o egpiriio A0 semina =

rio", segundo a circular constante do anexo 4.
A "CARTA DI; PORTO ALTGRE" aprese: B con '
"a alternativa real e concreta de que o povo e afirme

que "g proposta do PMDB pressupoe a recuperagao ordenada 10
2scimento economico, em novas bases". As reformas preconizé
g " ’
las para "materializagso da justiga social" s@o: a reforma agra
- d R ans v e ¢

ria, a reforma fundiaria urvana, a reforma da legislagao traba

p P # W % -
lhista; da Previdéncia Social; reforma financeira e tributaria.
Mnaln + 1111 ¢ O O ica o neceasidade de

Finalmente o documento preconiza a necessidade de

. ~ 4 s . ~

"ingtitucionalizagao do regime democratico com participagao po
’
1

P ’ g p ’ - ’
pular e isto @0 seré legitimamente possivel e alcangavel atra-

’ "y ” : ' .
vés da Assembléia Nacional Constituinte”.

CONFIDENCIAL
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Ark J
* annt 0%

Y 2 ~ ~
8. A Comissfo Geral de Organizagfio esteve aseim conetitufasd

JORO GILBERI UCAS CORLHO (PMDB/RS) - Presider
AGAO PEDRO
I HPES/PM

veconomipsta; assessor do

entrevistados

~
S8

0 importantes no procegso eleitoral que
2 ,
zeonomica internacional con
ingido "o fundo do
4 y
ira esta em franco
quebrado INPS, o desempre-
8y etc; terceiro, & crise e
. ; ; 4 : :
conomica agileira an es de declinar, como
] - 4 ~
goVerno, agravou-se ( ‘ 1eda 10 prego unitario em
los produtos de exportagao e com alta persist
1sge ocasionado

preparar-se, nao
ume alternativa

tamar de riquezea suficiente para

L

r a polreza abgoluta., Cabera ao PNDB no governo fa

Cac i

S ’ o 4 p
guerra contra a pobrez: Mas ninguem fara a guerra

eria no BRASIL sem discatir e egquacionar ade

contra a mise

3 o ™ a A £ cxerim vaik T
quadamente a questao ¢ wetado. Havera para is8so

CONFIDENCIAL
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= >
AP
N etyi01 02

posicionar a questao pseudo~liberal de um anti-~estatismo
. ¢ : ; :
g0 e, ao mesmo tempo, haverft que evitar a crengéa de que o "eg

4 -
tatiemo" substituira a forga da sociedade c.vil organizada .,

N ar s e ok b A ; e . SRS f' "B A ,,
Noutres termos, a e ategia pa wigorar as politicas 80

equer a d "AvlZag! f da sociedade,

ond

pouco no

0

CONFIDENCIAL
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0 resultado das eleigoes tem que ser respeitado"
"y ¥ 1 ’
0 Governo chegou a tal ponto de descredito que,
~ .
que nao vai haver mais pacotes, todo mundo sabe
ver"s
" "Batamos a algne meses do pleito e nao se conhecem as nor-— »
mas que devem presidi-lo".
1( { 10 o to "RIPR 3 AN ( ol ur / Oolech R
LU OC I ) " dALAANG A y vO i {H 0l g S0 Al
a ' 4 \ | 4 |
berto Pasqualini"), segw P X nt ¢ "un documento de
% y ’
es tudo sobnr 4 a8 pira a gra son juntuy tual 0 s,
+ £ 1
11 pregsenta "a Assembleisa Lonal Constituinte como meta -
’, L "
L.nvtesge para profw L mudancas da sociedade brasileira',
mn g cap{tulo I, o documentc 1foca "a cri
2 br leira' e procura demonstrar que o I "e voz e instru
nto do povo Jok UGA E ITCA", "( ASIL e um
o f it 1 § = 1 . 4 \ s yh ey €2 £
pad i tuigfio que honi ste nome e (...) o Congresso
~ ~ (4 N
tua ao 1 ompetencl bir para elaborar w ronsti -
tuigao. ) 1™ 0, r'emo 5 ional Constituinte".
’ T
0 capiltulc Ly 0 3 I la 08 seus prin-
’ L :
21plog8 Dbasi cof finidores " liberdad Lreitos indiwvi
. organiza 1 ociedade . mocratizagao da vi
N ¢ £ 4 ) £ . 1
social e politica do pals", e, fixa ainda os mecanismos que
3 4 ¢ ¢ ' " d
conslderd necessarios ao funcionamento pleno das institulgoes.,
A7 & i 'l yr1 4= ¢ 1 s it 4 P {
LLO | 1 Z 10 )&l J AIACIL VO i oOCravico da
’
politic goOVEerno.
’
0 capitulo 1II enuncia, er
’ ~ T
trategias d LG B (/Ver tal do HI s N
. ’ ’
da poliltica terna, enquanto o capitulo /
~
\acional e as relagoes intemmacionals,
s’ N
Final te o capitulo V refere-s 2 "uma poli
~ ’ . " o 2 . - ~
tica economice de curto prazo'", que abarca crciito e inflagao,
A i . ’ ~ ’ «
emprego, tributos, investimentos publicos, produgao e comer -
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cio exterior, balango
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‘4
(Continuagdo do

1entots .
irante

aos particlpantes
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- Deputedo Federal
senador PAUIA

1

Deputad

e,
' e

Documento "ESPERANCA E MUDANCA" (050 8)3
- . » : - ~ ' ’ : ;.
Programa e Instrugoes Puncionamento do Seminarin 04

PDMA T AT/ " .
"OARTA ’ ORTO ALEGRE® ( 1 ."3);

3 , 1 151 1 £ o ™A ne N £
Circular N2 1 . PMDB/RS (01 £1);
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ESPERANCA E MUDANGA, Apresentagio

A ASSEMBLEIA MACIONAL CONSTI'VUINTE E A THRANSFORMA
GO DEMOCRATICA DA VIDA NACIONAL
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ESPERANGA E MUDANGA

A Nagio

Aos Companheiros do PMDB

Politicos, liderangas trabalhistas e homens de pensa-
mento, a pedido da Diregdo Nacional do PMDB e da FUNDAGAO PE~-
DROSO HORTA, procuraram sintetizar um documento de estudo so~
bre as saldas para a grave conjuntura atual do Pals, ten.)s co-
mo base o Programa e as idéias fundamentais do PARTIDO DO MOVI
MENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO,

Nao se trata de um texto acabado, Nem é uma [Grmula
milagrosa, porque de milagres a Nagao estd cansada e po- eles
tem pago elevado prego social,

Trata~se de um documento-base para a democritica e am
pla discussido nas bases partidirias e na sociedade, notadamen-~
te entre trabalhadores, mulheres e estudantes.

Também ndo tem o documento-base a pretensio de in#icar
um modelo de Sociedade para o Pals, porque isto serd o povo que
ira forjando com sua luta e com suas opgOes. Apenas, indicam -
se e discutem-sc caminhos para romper a barreira da crise, do
endividamento, da marginalizagdoc das camadas majoritirias, de
mudangas imediatas, do desgoverno que desabou sobre © pals.

Ainda agora, quando o PMDB luta por eleigdes limpas e
livres, como processo peculiar a uma democracia decente, para
escolha pelo povo de politicas socizis e econdmicas de seu inte
resse, o arbitrio reaje de forma brutal e ameagadora para con-
tinuar no usufruto u poder, em beneficio préprio, de biliond -
rios e de multinacionais,

Este & o texto-sIntese, mais do que nunca oportuno, in
clusive porque coloca a ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE como
meta-sintese para profundas mudangas da sociedade brasileira.Sg
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mente apds madura e indiseriminada discussio decidird o Par~

tido, logo apds o prdximo recesr*o parlamentar, a adogio  do

documento como proposta pr.ciddria.

Bras{lia, 25 de novembro de 1 981,

Deputado ULYSSES GUIMARAES

Presidente Nacional do

Senador PEDRO SIMON
Secretidrio-Geral

PMDB

Deputado JNKO GILBERTO
Presidente
PUNDAGAO PEDROSO HORTA

Deputado MARCONDES GADELHA
Secretirio
FUNDAGKO PEDROSO HORTA
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1. A ASEEMBLLIA NACIONAL CONSTITUINTE E A TRANGFPORMI (KO
DEMOCRATICA DA VIDA NACIONAL

0 Brasil estd mergulhado numa crise que & econdmica
€ social, mas sobretudo polfti a.

Recessdo, inflagdo de 100%, as mais altas taxas de
Juros reais do mundo, divida externa sufocante, agricultura desalen
tada, Yinangas pfiblicas em estado cadtico, isto basta para dar i
déila da desordem econdmica em que vivemos,

O panorama social & desalentaddy. MNas cidades, ha
milhGes de desempregados e subempregados, os salirios dos trabalha-
dores séo insuficientes, hd favelas por toda parte, o transporte co
letivo & caro ebissexto, a salde foi relegada a2 un plano inferior '
a educagdo transformou-se numa indlistria lucrativa, o meio ambiente
é agredido irracionalmente, as tarifas dos servigos de utilidade
piblica sdo cada vez mais insuportiveis. No campo, hd milhdes de ho
mens sem terra, hd milhGes de bSias-frias errantes, sem trabalho per
manente nem protegdo legal, hd milhdes de parceiros e rendeiros su
Jeitos & exploragao mais selvagem.

Frente ao repidio da consciéncia politica nacional,
minado pela crise econdmica e social, o autoritarismo foi obrigado
a4 recuar. O sindicalismo auténtico luta para se impor, amparado ny
ma classe operidria ampla e moderna, cada vez mais disposta &4 auto-
nomia politica e ao exercicio pleno da cidadania. A oposigdo dos
assalariados de classe média ao despostismo e a aspiragdo de parti~
cipagdo politica sdo cada vez mais fortes., Os pequencs e médios pro
prietirios compreenderam, também, que seus interesses sao indisso
cilveis do Estado Democritico. As liderangas empresariais nacionais
comprometeram-se inequivocadamente com a restauragio do Estado de
Direito. As igrejas fizeram uma firme opgado pelos humilhados e ofen
didos. A imprensa tem sabido defender intransigentemente as liberda
des piliblicas, & por toda parte surgiram com forga nas bases da 80
ciedade, associagdes comunitirias, associagbes profissionais, movi
mentos em defesa dos interesses dos estudantes, da mulher, do negrg
do Indio, de outras minorias. Os partidos de oposlcao souberam su
perar todas as manobras e casulsmos desfechados pelo despotismo, en
raizaram-se socialmente e se fortaleceram.
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Esta crise, a g.e fomos conduzidos anten de tudo pe
lo autoritarismo, & extraorsinariamente profunda. Por duas razoes,
Em primeiro lugar, porque simultdnea a uma crise mundial, que marca
o encerramento de tcda uma dpoca histbrica. Crise que poe em cheque
o estilo de crescimeato econdémico do pés-gquerra, os modos de vida
prevalecentes nos palses desenvolvidos, as relagbue entre as gran
des poténclas, o sistema monetdrio internacional e as rnlngdoa en
tru Centro e Periferia, marcadas pela exploragao e pela desiguldade,
Em segundo lugar, porque condensa todos os tragos perversos que se
foram acumulando na histdria brasileira: a concentragao do poder e
0 elitismo que sempre exclufram o povo das decistes fundamentais; a
desigualdade social, que sempre marcou uma nagdo dividida entre uns
poucos privilegiados e a maioria esmagadora de excluldos; a depen
déncia econdmica, que sem, re nos atrelou aos dominantes. Concentra~
¢do do poder e elitismo, desigualdade social e dependéncia econdmi-
ca que foram levadas ao paroxismo nestes anos de autoritarismo sem
limites, de reinado absolutc do prxvxlﬁqxo, da rnrrupqin de,allenav

¢ao permanente da soberanmia nacional.

£ este estad> de coisas que se quer perpetuar e apro
fundar. A "abertura politica" pretende conceder para manter o poder
monopolizado nas maos de poucos, no imbito de um regime viciado pe
la excegao. A politica econdmica e social, jungida aos interessesin
justos dos banqueiros internacionais, dos banqueiros nacionais e da
grandc empresa, especialmente multinacional, mantem e acentua tanto
a exclusdo quanto a dependéncia. E para isto nao hesitou nem um mO
mento em promover a recessio e o desemprego, atrelando nossos desti

nos passivamente aos tempos e contratempos da crise internacional,

0s poderosos querem fazer crer que trilhamos o {nico
caminho possivel, que estamos condenados irremediivelmente a um
arremedo de democracia, & desordem econdmica e A deterioragao das

condigoes de vida.

Ainda hd resquicios do medo e da resignagao que mar
caram os quatro séculos de nossa histéria : foram agravados com o

regime despdtico.

Mas a Nagan pelas suas forgas mais expressivas, se
levanta, Sabe que estamos vivendo momentos decisivos que haverio

de marcar nossos destinos por geragtes, Sabe que esta é uma hora de

espuranga, esperanga amparada num pals que possui uma indlstria mo
derna e integrada, uma agricultura cheia de potencialidades, recur
#o08 naturals abundantes e, especialmente, um povo criativo e genero
80. Quer Forgas Armadas, zomo suas instituigdes permanentes, servin
do sob uma Constituigdo Democritica e a poderes legitimanente conl:
tituldos, sujeitas a seus principios de organizagéo, recebendo o a-
prego popular imsuscetiveis de manobras de grupos em relagio ao po
der. A Nagdo sabe que chegou o momento de mudangas profundas nas
estruturas da sociedade e do Estado.

0 PMDB, comungando com a esperangs do povo, quer ser
um dos velculos da mudanga, da renovagdo democritica da vida brasi
leira. ESPERANCA E MUDANGA ~ eis a exigéncia do povo, do

qual o PMDB & voz e instrumento.

A democratizagdo das estruturas pollticas, soclais
e econdmicas deve se assentar em pilares muito claros., Sem uma ati
va participagdo politica popular, sem partidos politicos sélidos ,
sem liberdades piblicas plenamente garantidas, sem planejamento de
mocratico, sem um Legislativo independente, atuante e forte, sem um
Judicidrio aparelhado e com prerrogativas gue asseguram sua autong
mia, sem o restabelecimento da vida federativa, nao pode haver demo
cratizagao das decisdes. E a democratizagdo das decisdes é requisi
to indispensdvel & justiga social e & independéncia nacional.

Entendemos que todos os problemas polfticos econdmi
cos e sociais que afligem a Nagdo brasileira dependem para seu equa
clonamento e solugdo definitivos, do marco inafastidvel da institu -
cionalizagdo do regime democritico sem adjetivos. E, isto 86 & le
gitimamente possivel através da convocagdo da Assembléia  Nacional
Constituinte,

£ fundamental colocar o povo nz origem do poder para
que ele participe, através dos instrumentos democriticos, das deci
s0es nacionais.

0 arbitrio & a causa maior de todos os males, porque
afastando o povo do exerclcio dos direitos da cidadania, ndo o com
promete osico-socialmente com as decisdes de governo,

0 meio racional, inteligente e civilizado de trans




formagio da ordem social, & o pacifico, através do encontro da Nagap
consigo mesma na Assembléia Nacional Constituinte.

O Brasil & um pals sem Constituigdo que honre este no
me. O que o arbitrio apelidou de Constituigio & a Emenda Constitucio
nal N9 1, de 1969, que foi outorgada por uma junta militar 4 revelia
da Nagdo. Além disso, essa pseudo-Constituigéo fol fundamentalmente
alterada pelo autocrdtico “pacote de abril”, de 1977, quando o Presi
dente da Repliblica se transformou no constituinte uno, fechou compul
gsoriamente o Congresso, outorgou mudangas substanciais e criou a fl

gura esdrixula de “Senador bidnico".

pal, a conclusdo inevitdvel de que nao temos uma Cons
tituigdo democrdtica em vigor, e de que o atual Congresso, maculado
pela presenga de senadores sem voto e, ainda, tendo recebido o "quo
rum* impréprio e nﬂq qualificado para emenda Constitucional, pelo 1
legitimo e autocrdtico “pacote de abril", de 1977, nao tem competén

cia legitima para elaborar uma Constituigdo.

Instrumento de transformagao pacifica da ordem social,

a Assembléia Nacional Constituinte haverd de assentar os fundamentos

de um novo contrato social e politico. E o queremos baseado na demo

cracia, na justiga social e na soberania nacional.

DEMOCRAC!A,PART!C!FACXO POLITICH E PLANEJAMENTO DEMO
CRATICO

A transformagio democritica da vida brasileira tem
como premissa bAsica a participagio ativa e permanente da sociedade
no debate de todas as questdes nacionais, na tomada de decisdes po-
1lticas e na fiscalizagdo da agio governamental.

£ alvissareiro constatar que o Brasil de hoje ussis~

te ao despontar de movimentos sociais que expressam o desejo da par
ticipagio autdnoma de miltiplos segmentos da sociedade. Comegamos a
romper a longa tradigdo de definigdo e encaminhamento das questoes
pollticas sob formas elitistas, autoritidrias e paternalistas. A ple

na realizagdo das potencialidades desses movimentos enraizados nas
bases da sociedade & a condigdo essencial para a construgdo da demo
cracia que almejamos.

Por isto, & fundamental a luta pelo desenvolvimento
e pela participagao politica dos sindicatos na vida nacional, remo
vendo-se 0s limites impostos por uma legislagdo corporativista e
retrégrada. £ essencial, também, o fortalecimento das associagdes
profissionais para que possam nao somente representar os interesses
de seus membros, como também tomar parte na discussdo dos problemas
nacionais., Ao mesmo *empo, & imprescindivel impulsionar moviientos
sociais especificos, cujas pautas proprias de reivindicagdes a es
tdo transformadas em temas inadidveis da agenda pollitica: a questdio
da mulher, do negro, do Indio, do jovem, de todas as minorias; a de
fesa do meio ambiente; a protegdo aos consumidores. Neste mesmo sen
tido, almejamos o reforgo de associagoes comunitérias, especialmen~
te ao nivel de bairros e municipios, que sejam capazes de tradusir
aspiragdes concretas, ligadas ds condigdes mais imediatas de vida.

Os movimentos sociais, que na sua multiplicidade ma
nifestam a complexidade da vida num pals tdo heterogéneo como o Bra
sil, ndo podem e nio devem ser tutelados ou substituidos pelos par

tidos politicos. E preciso que nao sejam monopolizados ou sufocados
pela agdo partidiria, Ao contrdrio, devem manter estrutura e perfil
proprios, Ao partido cabe, sim, servir também de canal de expressdo
das demandas particulares. Sua fungdo peculiar ¢ a de conferir uni
dade politica dindmica ao que &, por sua natureza, miltiplo, "loca

1"




1izado" @ muitas veses irvemediavelmente conflitivo se visto de uma
Gtica pontual. Bm outras palavras, o partido & o "locus" da media
gdo e da tranaformagdo de interesses especificos, & o "locus" da ar
tlculnqiu e da reprﬂnﬁntaqio politica. Cumpre, portanto, o papel de
tragar @ levar adiante projetos globals de organizagao da soclieda
de, alternativas de desenvolvimento pollitico, social e econdmico.

Esta visdo do papel estratégico do partido pollti~
co, que decorre da sua fungdo de universalizar o que & particular ,
conduz & defesa intransigente da liberdade de organizagio partida
ria. Leva, também & postulagdo de medidas necessdrias ao fortaleci~
mento dos partidos. Em primeiro lugar, impde-se criar um sistema a
dequado de financiamento piblico da atividade partidiria, para tor

nd-la independente do poder econdmico, privado ou estatal. Em segun

do lugar, & preciso conferir aos partidos um efetivo "poder de im

prensa“, isto &, o_acesso permanente aos meios de comunicagdo  de

massa, para que as questoes piiblicas possam ser livre e sistematica

mente debatidas pela Nagdo.

Fundamentos da democratizagao da sociedade e do Esta
do, a ativagdo da participagao das bases da sociedade e o fortaleci
mento do sistema partidirio s6 podem florescer e se consolidar num
ambiente em que as liberdades pilblicas estejam plenamente assegura-

das.

Frente ao repiidin da Nagao, o autoritarismo foi obri
gado a recuar, mas tem buscado perpetuar o estado de excegdo. Para
isto, introduziu o arblitrio no texto constitucional através dae cha
madas salvaguardas; manteve a Lei de Seguranga Nacional, que fere
os direitos constitucionais fundamentais e restringe o instituto do
“habeas corpus”; manteve, também, constrangimentos inaceitiveis a
liberdade de pensamento, através da censura prévia ¢ da Lei de Im
prensa; reforgou a legislagdo que fere o inaliendvel direito de gre

ve; e a liberdade de reuniado continua sujeita ao arbitrio.

£ preciso extirpar de vez toda esta legislagdo auto
criatica. Ao invés de "medidas de emergéncia” e do “"estado de emer
géncia®, que a pretexto de defenderem o Estado suprimem as garan
tias do cidadio, o "estado de sltio", consagrado ja pelo direito
constitucional & capaz de fazer face a situagdes de greve comogao)

ao invds da Lei de Sequranga Nacional que, pela sua abrangéncia e

12

imprecisio, anula todc o qualquer direito do cidaddo, a formulagio
na legislagio penal de dispositivos que, a um sd tempo, defendam os
interesses do Estado sem quebra do respeito aos direitos individu
ais assegurados na Constituiglo. A censura deve ser inteiramente a
bolida e a Lei de Imprensa, preservar a plena liberdade de pensamen
to, sem quebra da responsabilidade decorrente. 0 direito de reunido
necessita ser plenamente assegurado, bem como o direito de greve.

A inexisténcia de garantias efetivas aos direitos hu
manos tem levado sistemdticamente ds priticas da tortura, da violén
cia ¢ do terror, Tem permitido, também, a violaqio do sigilo da cor
respondéncia e das comunicagbes telefdnicas e a invasido da privaci-
dade. A democracis exige a eliminagiéo de tais priaticas e dos Orgios
que atentam contra as liberdades.

Ativagido das bases da sociedade, partidos politicos
enrafizados socialmente e a plenitude das liberdades plblicas sio os
alicerces de uma efetiva democratizagiao das decisGes, devendo-se as
segurar para tanto, a plena liberdade partidiria de sorte a que pos
sam ter expressado polftica todos os setores sociais ou tendéncias
ideolégicas.

A democratizagao da vida social e politica, exige,
ademais, a absoluta observincia dos direitos eleitorais: & imperati
va a supressio de todos os obstdculos e manipulagdes ao  exercicio
da cidadania e ao principio da alterndncia no poder. £ necessdrio
estender o voto ao analfabeto e banir as restrigCes que cerceiam in
devicdamente o direito a4 postulagdo de cargos eletivos (inelegibili-
dade com fundamento ideolégico, ou por haver sido destituldo de man
dato sindical ou por estar respondendo a processo por crime contra
a seguranga nacional), E preciso estabelecer o principio de repre
sentagio proporcional da cidadanja e abolir as excrescéncias da sub
legenda e de voto vinculado, que dvsfioiras o partido politico, £
fundamental garantir o direito ds coli,agbes como projegio de liber
dade partidiria, £ necessdrio assegurar plenamente o livre debate
pelos meios de comunicagdo de massas durante as campanhas eleito~-
rais, revogando a Lei Palcdo. E preciso reinstaurar as eleigdes di
retas para a Presidéncia da Repiblica, para Prefeitos das Capitais
e para Prefeitos dos municipios tidos como area de seguranga pacio
nal ou estidncias hidro-m'nerais,




A democratizagdo substantiva requer ainda mecanis
mos institucionais que possam canalizar e estimular a participagio
politica nos processos de decisio, ao mesmo tempo em que freiem a
prepoténcia do Executive face ao Legislativo e ao Judicidrio, a con
centragdo desmedida do poder na esfera Federal, a irresponsabilidade

administrativa da tegnoeracia,

De fato, a sociedade contemvorinea & permeada em to
dos os seus planos pela agdo reguladora do Estado. Assim, por exem-
plo, & inimagindvel que as decisdes empresariais possam se subtrair
inteiramente as pollticas governamentais nas Areas agrlcola, indus
trial, monetirio-financeira, de comércio exterior., B igualmente im
possivel supor que os sistemas de educagio, sallae, habitagao, trans
portes coletivos etc. possam ficar & margem das dicisbuss do Estado.
E &, ademais de irrealista, incorreto pensar que as empresas pibli
cas possam ser removidas dos setores estratégicos da economia.

Em suma, o planejamento, ou seja, o conjunto de meca
nismos de regulagao estatal da vida social, é imposigdo inquestiond
vel na sociedade contempordnea. E imposi¢do maior ainda num pals co
mo o Brasil, marcado em sua histdria pela fragilidade e pela perver
sidade do funcionamento "espontineo"” dos automatismos de mercado ,
pela fragmentagao social e pela heterogenidade regional. Entre nés,
0 planejamento sempre se revestiu de um cardter autoritdrio e clien
telista, que foi acentuado @ exaustdo nestes Gltimos dezessete anos
de regime despdtico. E al estdo para atesta-lo a corrupgao do card
ter publico das decisdes, que levou a uma verdadeira privatizagao
do Estado colocado a servigo exclusivo do poder econdmico; & irres-
ponsabilidade da burocracia, protegida como nunca pelo sigilo; i a-
trofia do Legislativo e do Judicidrio; 4 perda da generalidade da
Lei, afogada pelo particularismoe pelo casulsmo do decreto-lei, dos

decretos, dos regulamentos, das portarias.

E al estd também a concentragdo gigantesca de pode
res no Executivo Federal, conduzindo d expropriagdo do poder decisd
rio dos Estados e Municipios, levando a uma verdadeira liquidagdoda
Federagao. A democratizagdo da sociedade brasileira impde a rescon-
centragao polltica ¢ econdmica através da Federagio, com efntiva ay
tonomia de decisdes pelos Estados e Municipios, para que ndao sejam
pensionistas e pedintes da Unido, eYetivamente habilitados e com re
cursos financeiros para dar respostas ds demandas regionais e lo

cais,

0_qrande problema a desafiac a imaginagio democrht)
ca & o de estabelecer o controle plhlico dos processos de elaboid

gho e execugio das politicas de Estado, se: prejudicar a aqilidade
e a eficlércia do Poder Executivo, Ou melhor: tratar-se de promover
uma reforma das estruturas do Estado de modo a garantir o Planeia
mento Democritico.

O Planejamento Democritico exige, antes de mais na
da, o fortalecimento do Poder Legislativo. Além da restauragao das
prerrogativas cléssicas (inviolabilidade do mandatc parlamentar; ry
vogagao das normas gue institulram a decisdo legislativa por decur~
s0 de prazo e substituigio por procedimentos democriticos de agili~
zagho da elaboragio das leis; devolugdo da possibilidade de criar
despesa sem prejulzos da eficiéncia econdmica), & indispensivel uma
efetiva participagio do Legislativo na elaboragao da politica de Es
tado.

Antes de mais nada, caberd ao Legislativo (aos trés
niveis ~ federal, estadual e municipal) a discussdo da Lei do Plano.
Na esfera federal, atualmente, a participagdo do Corgresso Nacional
na aprovagio dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) & intei
ramente passiva. A proposta do Executivo ndo passa de uma declara -
¢ao de intengGes em que prioridade e linhas basicas das virias poll
ticas piblicas sao estabelecidas, na melhor das hipdteses, de modo
vago e genérico. Ao contridrio, a Lei do Plano deve conter priorida~-
des de gasto piblico explicitas e quantificadas pelo minimo, ac mes
mo tempo em que as diretrizes gerais e setoriais devem ser suficien
temente claras e detalhadas. B preciso colocar com nitidez as opgdes
gerais (redistribuigdo ou concentragao de renda, mercado interno ou

mercado externo, agricultura de alimentos ou agricultura de exporta
gOes, indistria de bens de consumo popular ou indlstria de bens de
luxo, etc,) sobre o estilo de desenvolvimento, discriminar quais as
normas de polftica setorial (por exemplo, escola piblica ou privada

mais ensino bdsico ou mais ensino universitdrio, etc.), £ necessd
rio, ainda, fixar os padrdes de atendimento das necessidades bisi
cas, que correspondem aos direitos subjetivos dos cidadios e is pos
sibilidades da economia nacional a cada momento, e afirmar qual a
percentagem minima do gasto total dirigida & educagdo, salde, habi
tagdo popular etc, Naturalmente, a politica das empresas estatais e
autarquias deverd estar submetida & Lei do Plano: & indispensivelpu
blicizar as empresas estatais, que tem-se comportado nestes anos
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movidas por critérios privadoa de gestao, JA o8 orgamentos pluria

nuais @ anuais (gue deverdo inclulyr obviamentes og orgamentos das em

as prioridades globais o setoriais da Lei do Plano, haverao de per
mitir os ajustes impostos pelas mudangas de conjuntura, garantindo

a flexibilidade e a agilidade indispensiiveis & gestdo governamental.

0 Parlamento deve, ademais, ter ampliada sua compe
téncia legislativa. Devem ser objetc de deliberagao do Congresso
(Assembléias Estaduais e Cimaras Municipais) ou objeto de delegagao
de poderes virias matérias que estio sendo hoje reguladas indevida~
mente (vor exemplo, isengdo ou criagao de impostos) por decretos

lei inemenddveis, e até por decretos, portarias e regulrmentos

Finalmente, é indispensivel introduzir a possibilida
de da iniciativa popular na proposigao de leis, subscrita por cida
dios em nimero a ser fixado constitucionalmente, e instituir o refe

opular ou o plebiscito para as grandes questoes nacl onais.

No que toca ao controle da execugao das politicas e

Estado, & mister, em primeiro lugar, aparelhar técnica e financeira
mente o Legislativo. De um lado, as Comissoes deverao contar com
assessorias qualificadas e especializadas, capazes de {instrumentar
o Legislativo para a discussao da Lei do Plan. . dos orgamentos,

etc., ao mesmo tempo em que auxiliem no acompanhamento permanente ,

da agao do Executivo. De outro lado, torna-se impostergdvel recupe-

rar e ampliar os poderes das ComissOes Parlamentares de Inqueérito:

recursos financeiros suficientes, nimero ilimitado, mobilidade e
competéncia para quebra do sigilo e também através dos pedidos de
1nf0rmaqéu, incorrendn em crime de responsabilidade o nao atendimen

to no prazo constitucional,

0 contrnle piblico das decisdes exige, ademals, ou
tros mscanismos institucionais, tanto mais nos lembremos que impor
tantes e cruciais medidas sio tomadas no dia a dia do governo, medi
das que podem alterar profundamente 08 rumos quer da polltica ge
ral, quer das pollticas setoriais. Nio se quer impedir o governo de

governar.

Propde-se a criagao de Conselhos Consultivos, desti-

nados a ser um foro permanente de expressio de interesses legimas

16

te gonstityid Aiscussdo dos rumos das pollticas de  Estado.

As fungOes fundamentais destes conselhos sdo a de tornar o Executi~

vo mais sen~lvel As demandas populares, a de tornar fransparentes
as deciusdes pOblicas, a de impedir a atuagao sempre crmuflada Gacs
interesse”, poderosos, a de quebrar ao miximo a burocratizagio dos
procesr s de declsdo e a de constitulr um mecanismo dé comunicagio
e de \'obilizagdo. Propoe-se, portanto, a criagio, nas trés esferas,
a4 federal, a estadual e a municipal, de Conselhos de Planejamento
Geral e de Conselhos Setoriais de Planejamento (salde, educagio, e
nergia, transportes, etc.). Nos conselhos consultivos deverdo estar
representados os sindicatos, as assoclagies profissionais, as asso~
clagbes comunitlrias, os usulirios imediatos das politicas plblicas
¢ todos os partidos politicos, As matérias de consulta deverio ser
claramente definidas, a regularidade de funcionamento deve sor ple
namente assegurada e os representa tes serido livremente indicados
pelos setores soclals e ndo dispordo de mandato, para que se evite

0 surgimento de verdadeiras castas de representantes.

Ainda no que diz respeito A fiscalizagido das dect
soes, & indispensidvel a ampliacio e o reforgo do instituto da agao
popular, para conceder a um cidaddo ou grupo de cidaddos o  exercl
cio do controle das decisGes, obrigando o governo a justificar suas

agoes e & quebra do sigilo.

Para a democratizagdo dos processos de decisdo é cru

cial proceder 4 sua mixima descentralizacido, reativando em bases

fir-28 e duradouras a federagido., Descentralizar para democratizar ,

para aproximar o Governo do povo, estimulando a participagdo pollti
ca dos movimentos sociais e permitindo que a sogiedade ajude a def}i
nir as politicas de Estado e tenha mais amplas possibilidades de
controlar sua execugdo. HA a necessidade de definir o implementar

s1fticas de Ambito necessariamente nacional, Estas guestdes sdo
agudas num pafs tdo heterogéneo, tdc econdmico e socialmente desi
gual, Porém, isto ndo significa a inexorabilidade da concentragio
das decisdes, que beneficia os poderosos, como nos quer fazer crer
a ideologia autoritiria e tecnocrdtica. Ao contririo, & perfeitamen
te possivel pensar em normas gerais, vdlidas nacionalmente, e ima
ginar mecanismos de desconcentragao financeira, que permitam a deg
contragdo administrativa, As pollticas nacionais devem se ater ao
que & estritamente cesencial e ndo descer a detalhes, que permitam

o exerclcio de um poder sem limites. Quanto & desventralizagio (i
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nanceira, impoo-se uma reforma fiscal que reforce financeiramente os
Estados e Municipios., Mais ainda, & preciso estabelecer normas de
ggxi\zi(_!;_xp\:\‘l._«;:g(y,lu!ugn.i_t_lﬁc_q da fundos financeiros, sequndo critérios
eminentemente sociais, e permitir que Estados » Municiplos tenham a

mixima liberdade de aplicd-los.

0 sistema democrivico requer um Poder Judicilirio am

parado por prerrogativas e garantiay que asseguram sua independén~

cia, dispondo de meios ¢ recursos indispensivels A reallizagéo de
justiga ra,. *~. eficaz e acessivel ds canadas mais carentes e desas

sistidas da socinlade.

A Reforma do Judicilirio e a Lel Orgdnica da Magistra
tura foram manifestagoes autoritdrias, prejudicande o exerclcio da
justiga. Impoe-se uma reforma democrdtica do judicifério com leis
compleme~” cares que atendam ds tradigoes jurfdicas do Pals e & digni

dade do exerclcio da Justiga.

Cabe ainda estudar a criagao da Justiga Aq iria, an
tiga reivindicagao dos trabalhadores rurais e necessdria diante da
extensao e intensidade dos problemas e conflitos na drea rural bra

sileira.

E essenciar » democratizagao efetiva do aparelho us
tatal - na Unido, nos Estados e nos Municlpios - através do sistesna
do mérito e da estabilidade no servigo plblico e de decisdes adminis

trativas isentas aos comandos partidirios e eleitorais.

UMA NOVA ESTRATEGIA DE DESENVOLVINENTO ECONOMICO SOCIAL

0 vigoroso deservolvimento capitalista, entre 19%6 e
1975, diferenciou o nosso pals dentro do mundo periférico, 0 Bra il
onta, hoje, oo uma economis industrial avangada, a oiltava do mundo,
penetrada pela » grandes empresas transnacionalis 9, 80 mesmo tempo,
com um dos mais elevados Indices de pobreza absoluta e de concentragio

da renda e da rigueza socisl no globo terrestre,

O estilo de expansido dominante reproduziu, em nossa sg
cledade, caracterleticas de um padrio de desenvolvimento capitalista
que j& apresentava, desde meados dos anos sessenta, sinals de esqgota-
mento, FEsse estilo, baseado na massificagio (de ¢/ ma para baixo) do
consumo de bens durfiveis, numa correspondente matriz energética e &
mecanismos financeiros, de mpl&nr,'ﬁu do endividane sto (das empresas, fa
milias e do Estado), mergulhou numa crise prolongada e global, desde
1974.

O mais sério & que, no caso brasileirc, esta crise gleo
bal nos alcangou de forma duplamente ericica; de um lado, colocou en
xeque~-mate 0 estilo de crescimento industria) dependente de tecnologia
e petrSleo importado e, de outro lado, langou a grande maloria do povo

brasileiro em uma crise social de gravissimas proporgoes,

A crise econdmica e soclal & resultado de uma polftica
econdmica dominada pelos grandes interesses e posta em priiica com a
irresponsfibilidade tecnocrfita do regime sutoritfric, O distanciamento
do povo e de suas vicissitudes, o arrdcho salarial, a susincia do uma
politica social, acentuaram us iniquidades, 3J& graves, do nosso desen~
volvimento histdrico, E importante ressaltar que na fase de crescimen
to acelerado - quando a polftica social foi mais perversa - existiam
as condigbes mais favordveis, do ponto de vista estritamente econdmi-
€O, para promover a descovoressao v-alanal e social, O Nordeste trans
formou-se no maior bolsad« & probreza do Ocidernte; a Amazonia e © Cen
tro-Oeste foram submetidc & exploragdo predatdria e desnacionalizante

dos seus recursos naturais,

A malograda experilncia autoritdria mostra como um pals




de grande potencial dinlmico, com ampla disponibilidade de recursos na
turais e populagio jovem pode se transformar numa nagdo problembtica,
ameagada ¢ comprometida por um regime anti~democrltico @ iLncompatente,

A orise da economia mundial certamente condiciona e an
tepde sdrias dificuldades para o Brasil, No entanto, cremos que mesmo
diante deste grave obsticulo o pafs dispde fe um futuro vilivel e possi
velmente brilhante, se conseguir conciliar o desenvolvimento com a jus

tica social.

Diante das graves distorgbes e problemas acumulados duy
o8 longos anos de regime arbitrfirio, torna-se essencial e inadif
tarefa de estabelecer um PLANO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E 80O
voltado para a consecugdo de um novo estilo de crescimento, ba-

na distribuicdo cada vez mais igualitiria da renda e da riqueza,

A redistribuigdo de renda exige, em primeiro lugar, uma
nova politica salarial e trabalhista e novos critérios para nortear as
politicas sociais. Em segundo lugar, é preciso reordenar o crescimen~
to do sistema produtivo, quer para dar suporte & redistribuigao de ren
da, quer para enfrentar os desafios colocados pela crise mundial,

0 Desenvolvimento com Democracia e Participagdo signifi

ca a garantia de um nivel minimo de renda, de habitagao, de educagdo,
salde, lazer, Nao pode haver verdadeira democracia fundada na desi

gualdade opressiva, na persisténcia e ampliagadc da pobreza, na exclu-
sao de imensos contingentes de seres humanos dos frutos do progresso

material e espiritual do Pals,

Para que o processo de Desenvolvimento avance assim, de
forma substantiva, & indispensivel assegurar a participagdo permanente
e organizada do povo nas decisdes, A democratizagido do Estado consti
tui o Unico caminho adequado para colocar definitivamente, a politica
econdmica e social a servigo dos interesses da populagao., Este & o ca
minho para conjugar o desenvolvimento econdmico com a justiga social,
86 com a DEMOCRACIA haverd DISTRIBUIGAO MAIS JUSTA DA RENDA!

A consecugdo deste objetivo, nao pode basear-se em pro
postas utdpicas e demagdgicas, PROPOE-SE, AQUI, UM CONJUNTO ATICULA-

DO E EXEQUIVEL DE POLITICAS SOCIALE, BASEADO NUSN BLENCO COMPATIVEL,
CONSISTENTE E MAO-INPLACIONARIO DE POLITICAS ECONOMICAS E REPORMAS ING
TITUCIONALS, .

1., Ppolitica Social e Regional

A redistribuigio da renda nacional no sentido da maior
equidade social e regional & objetivo central de uma alternativa demo~
critica. A implantagao de um conjunto de reformas profundas e novas
politicas, alinhadas a sequir, faz-se necessfiria para a consecugio des
te magno objetivo,

A poiltica de redistribuigio da renda deve fundar-se ém
trés pilares bhsicos:

19. Em Reformas Econdmicas e lnstitucionalis, nota
damente, na REPORMA TRIBUTARIA E FPINANCEIRA, NA REPORMA ACRZ
RIA E FUNDIFRIA, NA REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL E . A LEGXSL;
R0 TRABALHINTA. i

A Reforma Tributliria e Financeira visa corrigir N
drimatica e infqua regressividade tributiria existente e busca
implantar, simultaneamente, uma delconcenttaqio fiscal em fa
vor dos Estados e Municipios para que possam enfrentar os pro:
blemas regionais, locais e urbanos, que dizem respeito direta~
mente & qualidade da vida das populagdes mais desfavorecidas,

Outro aspecto fundamental da Reforma Fiscal e Finan
ceira prende-se i utilizagio da dlvida plblica como xnctrumon:
to de desenvolvimento social, ampliando-se a participagioc das
dotnqéc- governamentais a fundo perdido, de modo a permitir a
expansdo da oferta dos bens e servigos plblicos essenciais, oom
tarifas acessiveis aos usulirios de baixa renda,

A Reforma Agriria e Fundiiria visa criar condigdes
efetivas de acesso d propriedade da terra rural e urbana, Para
iss0, torna-se urgente a criagdo de mecanismos legais rapidos
e justos para assegurar a posse da terra, legitimando os tity
los Je propriedade aos que efetivamente nela trabalham, A ter




e je ser uma reserva de valor para seu gL athr «
ra nic pode @ P L proprietério assegurada da prioridade e alocagho ylobal de recursos, ro

quando & um instrumento de trabalho nem, tampouco, pode ser u &
| masmo tempy , & alocagho especifica destes recursos deve ger

sado como forma de especulagao capitalista nas clidades, margi~-
F G ¥ | J descentralizady ¢ fixada democraticamente, a nivel dos Estados

nalizando milhdes de brasileiros do direito & habitagio con 2
- e Municiplios, enquanto que sus implementagac deve ser posta

digna. 1 i
sob supervisac de novos orqganismos de representacio dos inte

rebses dos usulirios, seqmentos profissionals ¢ setores assala-~

A Reforma da Previdéncia Social busca implantar um
riados diretamente interessados.

sistema justo de financiamento e de distribuigdo dos benef{~

cios de forma a favorecer as faixas de baixa renda,
e l » - 1.1, Polftica Trabslhista ¢ Salarial

A Reforma da Legislagio Trabalhista visa constituir

um Sistema Sindical Livre, autondmo, democritico, Este Siste A tutela do Estado eobre a organizagso sindical

ma, baseado na AUTONOMIA SINDICAL e nucleado pela Central Oni~

e as relagles entre patrdes e empregado: apareces, hoje, ¢

o
mo um sério obstlculo & constituigido de entidades capazes

ca dos Trabalhadores (CUT) deve assegurar mecanismos ¢ poder e

fetivo de negociagio e de recursos A greve para garantia de SA de levar adiante as lutas em defesa dos autdnticos interes~

LARIOS REAIS CRESCENTES, que acompanham o crescimento da produy ses dos trabalhadores. Coloca-ge, pols, como urs das suas

tividade e da acumulagdo da riqueza social. justas aspiragGes a elaboragio de um Chdigo (o Trabalbo gue

garanta a liberdade ¢ a autonomia sindicais.

29. O segundo pilar fundamental reside na adogio

de uma NOVA LEI SALARIAL que proteja todos os segmentos assala A Consolidagac das Lels uc Trabalho - CLT - per

riados e faixas salariais dos efeitos corrosivos da inflagdo. manece até hoje impedindo os trobalnadores de se  orqaniza

Outras mudangas urgentes e imediatas sdo necessirias para coi- rem e defenderem os seus interesses livremente. F necessi-

bir a rotatividade deletéria a que as empresas submetem a for rio que a elaboragdo de um C5digo de Trabalho, seja precedi

¢a de trabalho e eliminar a inciiria com re-veito ds condigles da de ampla discussdo da qual participem principalmente os
de trabalho e acidentes, Este &, sem diviu., o ponto de parti trabalhadores,

da para uma politica efetiva de redistribuigdo da renda com ¢

levagdo da participagdo dos salérios dos trabalhadores ma ren Um importante campo de agdo direta do Estado,con

4k asodonali siste, ndo obstante, em garantir um nfivel minimo de remune-
ragdo ao trabalho, que permita um padrio de vida digno para

39. Finalmente, a redictribuigio da renda deve ser 0 trabalhador ¢ #»ua fam{lia, O poder de compra do sallrio

materializada através de UM PROGRAMA DE POLITICAS SOCIAIS DE
LONGO ALCANCE, visando atacar, de forma simultdnea, todos os
problemas sociais de vulto como a salde piiblica, a educagdo, a

minimo fol Aiminuido dragticamente a partir de 1964, situan
do~se hoje, cerda de 40V abaixo 410 vigente durante a segqun~
da metade da década de 50 e infciow de 60, Além da grave
habitagdo popular, o saneamento bisico, os transportes coleti perda para os trabalhadores nido qualificados, esse rebaixa-
vos urbanos, a protegao aoc meio ambiante. mento possibilitou uma crescente diferenciagio salarial com
o crescimento maior dos salirios médios e altos. Houve, as

A urgente implantagado dest» elenco de Pollticas de sim, uma redistribuigdo perversa da massa salarial, Junto

com o aumento da participagdo dos lucros no produto, espe

envergadura, requer um substancial incremento dos gastos 80~
cialmente durante os anos do chamado "milagre®.

ciais nos orgamentcec e planos governamentais, com a garantia




A imediata reposigdo da perda do salléirio minimo
poderia provocar problemas sérios para importantes segmen=
tos da indlstria, especia’me te os dominados pelas pequenas
e médias empresas, altameate empregadoras.de mao de obra de
baixa qualificagan. P preciso, contudo, estabelecer uma po
1itica clara e firme de unificagho nacional e de reposigio
do poder de compra do saléirio mIinimo durante um perfodo, de
5 anos, durante os quais seus reajustes seriam sempre supe
riores & inflagdo. Este processo deveria conduzir a, pelo
menos, dupla.ar seu atual poder de compra durante esse pra
20, Durante esse processo os setores industriais menciona
dos, poderiam transformar sua base produtiva para conviver
com os novos padroes salarials.

A elevagido real da base nala.ial através do au
mento ¢- =aldrin minimo conduzird a uma natural diminuigéo
das diferenyas salariais atualmente existentes, nao sendo
necessdrio o violento achatamento dos saldrios médios e al

tos, promovido pela politica atual.

Frente ds atuais taxas de inflagao, o reajuste
semestral vem se mostrando insuficiente para garantir a ma
nutencgdo do valor real dos saldrios. Torna-se imperativo
repensar o mecanismo dos reajustes automdticos, passando a
uma periodicidade menor ou mesmo i vinculagdo entre reajus
tes e elevagao dos pregos. A proposta & de reajustes tri
mestrais sempre que a elevagac dos pregos ao consumidor for

maior que 10% no trimestre.

A atual discriminagdo contra os Funciondrios PG
blicos em relagao d periodicidade do reajuste é injusta, E
preciso garantir que todos os trabalhadores gozem dos mes
mos direitos em relagdo ds remuneragdes. O direito de sin-
dicalizacgdo dos funciondrios plblicos também deve ser garan
tido.

Longe de ser inflaciondria, uma nova politica sa

larial, dentro dos parametros acima resumidos, poderia ter

um importante efeito positivo sobre a produqio @ 0 emprego,

24

De fato, amplos setores da indlstria, da agricultiura e dos
servigos serio beneficiados pela maior demanda proveniente
do aumento de renda dos trabalhadores, Cabe s politicasin
dustrial e agrficola garantir a maior produgdo necessiria pa
ra o atendimento dessa demanda, evitando a escassez de ofer
ta e prevenindo os aumentos de preqos,

1.2, Polltica de Pmpreqo, Estabilidade e Condi

gbes de Trabalho,

£ extremamente grave a situagdo atual de desem-
prego e subemprego de forga de trabalho no pals, trazendo
sérios transtornos econdmicos e sociais a milhSes de  faml
lias e ameagando a todos os trabalhadores. Apds um longo
perfodo (desde 1950) em que o crescimento do emprego fol
satisfatério, aos menos nas atividudes ndo agricolas, a eco
nomia, em meados da década passada, comegou a dar claros si
nais de ndo estar sendo capaz de absorver os trabalhadores
na mesma pProporgao cm que os expulsava do campo. A situa-
¢do do emprega comegou a deteriorar-se, reclamando medidas
claras e objetivas no sentido de promover uma maior absor-
¢do de mao-de -obra nas atividades nao agricolas ou de frear
o processo de emigragdo das zona: rurais. Ao contrdrioc do
que seria o interesse das grandes ‘aiorias nacionais, fren-
te a dificuldades econdmicas deriva'us da propria duewcsle~
ragdo interna, do endividamente exte.no e de problemas de
crises no comérecio internacional, optou o governo pelo cami
nho da recessiao, na tentativa de controlar a sn(lagio. Com
isso a situagio do desempreqo e subemprego ganhou os contor
nos extremamente graves que hoje infelizmente observamos,

E imperiosa a retomada do crescimento do empre~
go, mas para isso nao basta a sinuples reativagdo da econ
mia, £ preciso adotar uma clara politica de emprego desen-
cadeando um programa de gastos piblicos em setores altamen
te absorvedores de mdo-de-obra e pouco demandantes de impor
tagdes, Um volume significativo de investimentos em infra
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estrutura social (saneamento, habitagio, transportes, ete,),
bem como gastos em educagao e sallde, desde gue corretamente
escalonados no tempo, pode vir a cumprir um importante pa-
pel na redugido do problema do emprego, tendo ainda o efei-
to de redinamizar a atividade econdmica geral e contyibuir
a eliminar parte das graves seqfielas soclials, derivadas do
funcionamento do modelo econdmico bra~ileiro, logv apbs
1964,

A rotatividade da mio-de-obra, feita pelas em-
presas, alcangou dimensdes muite 4raves, especialmente de
pois de 1964, quando a politica de salirio minimo rebaixou
seu valor real, Nessas condigdes tornou-se vantajoso para
as empresas dispensar parte de seus trabalhadores e recon~
tratar outros com saldrios inferiores, aproveitando-se da
“favordvel conjuntura® do mercado, ditada pela pollitica ofi
cial de saldrios. A politica trabalhista deve encarar, prio
ritariamente, a questao da rotatividade e da estabilidade

no emprego.

A estabilidade no emprego & uma das mais Jjustas
aspiragdes dos trabalhadores brasilejros. Mesmo antes da
instituigao do FGTS a situagao era bastante insatisfatdria
pois a mesma era alcangada somente apés 10 anos de servigo.
0 FGTS, estabelecido em 1967, facilitou ainda mais a dispen-
sa de trabalhadores pelas empresas, dado que os desembolsos
da indenizacdo passaram a ser obrigatdérios e realizados per

manentement pela empresa, £ preciso estabelecer uma legis

lagao que ai egure a verdadeira estabilidade, ndo incompat{

vel com o Fundo de Garantla,

Um aspecto relevante de uma nova pollitica traba
lhista diz respeito ao atual descaso e omissdo com relagdo
is condi¢des de trabalho. A falta de requlagdo e fiscaliza
gao das condigdes da salubridade e periculosidade do traba
lho, a incliria com relagao 3 seguranga, tem redundado em ni
veis altissimos, pelos padroes {nternacionais, de acidentes

de trabalho,

Faz-s¢ absolutamente necessirio e ifnadifvel a im

plantagido de normas de salubridade e seguranga das cond)«
gOes de trabalho, com a participagdo dos Sindicatos na /ua
fiscalizagao, através dos delegados ou comissdes de fhori~

ca.,

1.3, Politica de Salde

A crise no sistema nacional de salde & conhecida
diretamente pela populagio brasileira dado que suas manifes
tagbes mais evidentes sdo as seguintes:

insuficiente atendimento das necessidades de salide da po
pulagao tanto via salide plblica quanto assisténcia médi-

ca individual;

elevagdo dos Indlces de mortalidade infantil, reapareci-
mento significativo da tuberculose, incidéncia urbana de
moléstias tipicamente rurais como a Doenga de Chagas ¢ a
esquistossomose, endemias como 2 maléiria e a leishmanio
se, atingindo brasileiros de todas as regides;

o gasto piiblico direto em safide esteve praticamente conge-
lado entre 1965 e 1975, com pequenas e:evaqﬁes entre 1975
e 1980,

a participagio das dotagdes do Ministério de Salde no Or
gamento da Unido baixou de 4,5% em 1961 para 0,90% em
1974, situando-se em 1980 em 3.4%;

apesar da expansdo do gasts, em madinins revidenciliria,
sste foi caracterizado pela énfase no atendimento médico
hospitalar "sofisticado e comercializado®™, com custos @
levados, de diffcil controle e de baixo impacto nas con

dicbes de saide da populacido, Cerca de 60% dos recursos

do INAMPS (antigo INPS) sdo repassados s empresas priva
das de prestagao de servigos médicos;

os assalariados pagam pelo que recebenm do INAMPS uma vez
que as empresas repissam suas contribuigdes para os pre
gos e a Unido tem diminuido acentuadamente sua participa

¢do no custeio do sistema;
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h& um grave descuido com os programan dw cunho médlco-na
nitdrio e preventivo: do orgamento setorial de salide pa
ra 1981, o INAMPS absorve 76,4%, contra apenas 7,4% para
o Ministério da Salde e 14,4% para as Secretarias de Sad
de dos Estados e MunicIpios, cabendo 1,8% para os hospi
tais universitdrios e outros drglos fedorais;

ocorrem distorgdes profundas na formagio da mao-de-obra
especializada e em sua absorgdo no mercado de trabalho,
sendo conhecido o assalariamento de médicos e demais pro
fissionais da salde com baixos niveis de remuneragao, as
sim como a caréncia destes profissionais nas cidades me

nores € na zona rural.

A inddstria farmacéutica privada, dominada por
grandes empresas estrangeiras, opera com notério desperdi-
cio social, ao diferenciar desneccssariamente scus produ-
tos, sem falar na absoluta falta de controle da qualidade
cientifica dos mesmos. A Central de Medicumentos (CEME), Or
gdo estatal, terminou por desempenhar a tarefa medlocre de
adquirir produtos dos laboratdrios privados, abardona‘o o
objetivo fixado de baratear o custo dos remédios mais con-

sunidos pelo povo.

As Propostas Para Uma Nova Politica Nacional de
po

Satide Sao As Seguintes:

A salide da populagdo & o resultado antes de mais
nada da distribuigdo da renda nacional., Nio & possivel pen
sar em elevar o nivel de saiide da populagdo sem uma pollti
ca salarial justa, sem um nfvel de nutrigao adequada, sem
habitagdo popular, sem saneamentc, sem ttansportes coleti
vos urbanos, sem defesa do meio ambiente, Em sintese, sem
condigoes de vida dignas é inltil pretender resolver o pro

blema.

A partir disto uma reformulagio na politica deve
basear-se nos seguintes [tens:

Integragho dos programas estatais de salide de modo a
prosover o entrosamento entre medidas coletivas de aten
gio A salide o a medicina individual (curativa), ou se~
ja, a adogio de uma polftica de atengic médico-sanitd
ria e preventiva acopladas b atengic médico~hospitalar)

Integragdo de Rede Estatal previdenciliria e new previ-
dencifiria em todos os niveis e que teria como ponto cen
tral a desvinculagho do INAMPS da Orbita do BINPAS o
seu enquadramento na polfltica global de salde sob coor-
denagio do Ministério da Salde;

Constituiglio de um Yundo Nacional de gallde destinado a
financiar a polltica de sallde nos termos ascima coloca
dos e que seria compostc de um percentual das contribuf
¢Oes previdencifirias e de dotaghes orgamentirias da
Unido elevando-se substancialmente 08 gastos estatais
diretos em salde;

A coordenagdo de aplicaydo dos recursos do fundo seria
realizada a nivel nacional pelo Ministério da Salide e 2
nivel regional e local pelas Secretarias Estaduais e Mu
nicipais de Salide, observada a diretriz de descentrali~
zagdo da execugao, de preferéncia ao nivel Municipal;

Enquadramento seletivo, rigeroso e fiscalizado dos con-
vénios e credenciamentos do atual INAMPS, junto i rede

privada de assisténcia médica, de modo adequado As ca

racter{sticas da nova polltica global de salde, maximi-
zando a taxa de utilizagdo e melhoria da capacidade de
rede hospitalar plblica;

Neutralizagao das priticas competitivas da indlistria far
macéutica através de agdo da central de medicamentos
(CEME) ;

Polltica de formagdo de mdo-de-obra para suprir as ne
cessidades de sanitaristas, enfermeiras, nutricionistas
e pessoal de nivel médio;




Saldrios dignos para os médicos ¢ demais trabalhadores

em salde;

Participagdo dos sindicatos, organizagdes populares, mé
dicos e profissionals de salde em suas instdncias naclio
nal, regional e local na dnflnlqﬁu da polltica nacional
de salide, de forma a canalizar e a potencializar a prex
sdo dos diversos segmentos da sociedade por uma polfti-

ca de salde que represente seus interesses,
1.4, Polftica de Bducagio

A situagio do nosso sirtema educacional & de cri

se pois acumula problemas graves «m todos os nlveis,

Os programas de alfabetizacao do Mobral tém sido
insuficientes e inadequados para corrigir os altos Indices
de analfabetismo do pafs. Cerca da quarta parte de no. sa

populigdo & praticamente analfabeta,

O sistema pré-escolar no pals & altamente defi~
ciente, alcangando parcela muito reduzida das criangas en
tre 2 e 6 anos, excluindo praticamente os filhos das faml-
lias de baixa renda,

O ensino de primeiro grau, apesar de ter‘cresci-
do em termos quantitativos, ainda & insuficiente e precidrio
nas regices mais pobres, especialmente nas Areas rurais,
Além disso, mesmo nas regides avengadas os Indices de repe-

incia evasao nas primeiras séries sidc alarmantes, As
gas pobres sdo as grandes vitimas reveladas por estas

s, visto que a evasao e a repeténcia sdo decorrentes
miséria e da subnutrigdo. As escolas sdo mal equipadas,

D

'
é
dios sio em geral precirios e deteriorados. A meren
c

re
da s
gdo, € insuficiente e desbalanceada, ndo atingindo & faixa

olar, principalmente nas regides mais pobres da Na~-

etiria mais necessitada, A situagdo dos professores & gra

ve nio 86 pela md remuneragio, mas tambdm pela intensa jor-

nada de trabalho, fatores que acarretam falta de condigbes
financeiras ¢ de tempo para atender a cursos de reciclagem,

No segqundo grau, a falta de recursos humanos adg
quadamente formados para a transmiseio dos conheclmentos pre
conizodos pela reforma educacional (Lei 5.692/71), a carén~
cla de recursos materiais das escolas, ¢ 0 planejamento de
um eneino profissionalizante desvinculado das reais necessi
dades e possibilidades de absorgio existente no mercado de
trabalho, acabaram levando a um se.sivel rebaixamento da
qualidade de ensino, Falharam os cursos profissionalizan
tes ¢ os currfculos foram reformados de maneira inadequada,
sem a participagdo do corpo-docente, sem levar em considera
céo ay especificidades regionais e em prejulzo da necessi-

ria formagio humanfstica,

A privatizagdo resultou em mensalidades elevadls
simas, especialmente nos colégios de melhor qualidade en
quanto que o ensino piiblico deteriorou-se e a oferta de va
gas ainda & insuficiente. Também neste nivel os professo-
res recebem salirios minguados e nao dispdem de tempo e O
portunidades de aperfeigoamento.

Dianta deste descalabro, o ingresso na Universi-
dad« continua sendo um verdadeiro tormento para aqueles que
con eguiram atravessar o funil do sistema educacional brasi
leiro., Tornou-se indispensidvel a fregfiéncia aocs famosos
"cursinhos”, A simples exist@ncia desta instituigdo denun
cia a insuficiéncia do ensino ministradeo no Segundo Grau e
a desesperada competigio por vagas nas melhores universida-
des., Mais uma vez aqui se reproduz o fendmeno da desigual-
dade das oportunidades., Todo pai brasileiro sabe bem o q.e
representa a carga financeira da preparagido para o vetibu-

lar,

0 ensino universitirio encontra-se, também, em
visfvel estado de crise, A rdpida criagac de vagas (exis
tem cerca de ! milhdo e 500 mil estudantes universitarios)
realizou~se com uma privatizagdo crescente, anuidades altas
e prollferacio de cursos que exigem baixo investimento on




instalagdes, equipamentos, corpo docente, independentemente
da demanda existente e das necesaidades soclais, O resu.ta
do foi a gueda de gqualidade e um excesso de oferka de pro-
fissionais, deficlentemente treinados, para un mercado ine
xistente em virias freas, obrigando-os a aceitar ocupagbes
que ndo correspondem aos tfitulos obtidos, com tanto esfor-
g0 e custo elevado.

Diante desta situagdo & urgente uma nrofunda mu
danga na politica educacional brasileira consagrando o ensi
no universal cbrigatdrio e gratuito em todos os niveis:

) 8 Adoq&o de uma VERDADEIRA POLITICA DE ALFABETI!ACXO, pa
ra erradicar efetivamente o analfabetismo, associada ao
conjunto das polfticas socials aqui propostas e 3 redis
tribuigdo da renda., Esta politica s6 & possivel na me
dida em que se ELEVEM 0S NIVEIS DE VIDA DO POVO E EM
QUE A ALFABETIZACRO SEJA TRANSFORMADA NUM INSTRUMENTO
DE PART!CIPAQRO SOCIAL E DE EXERCICIO PLENO DA CIDADA~-

NIA.

2. Expansdo ampla da PRE-ESCOLA oferecendo ALIMENTAGAO (RA
TUITA E SAUDAVEL ds criangas de baixa renda de 2 e 6
anos, no campo e na cidade, de forma a atender, ¢spe-

cialmente, ds oriundas de famllias carentes,

3. Forte expansdo do ensino bdsico para realizar verdadei
ra democratizagdo, 88 com a expansido de escolas plbli-
cas equipadas e com recursos e com saldrios condignos
para os professores, serd possivel atender s criangas
brasileiras, por 8 anos. £ fundamental adotar crité-
rios regicnaliizados, compensatSrias para com os munlc£
pios mais carentes, especialmente nas dreas rurais,

4, Expansdo de ensino plblico de segundo grau, recuperando
a qualidade dos colégios existentes, reformulando os
cursos profissionalizantes, de maneira regionalizada e

vinculada s necessidades sociais,

5, Promover a ampliagio do ensino universitirio plblicd de
forma planejada e a democratizagdo da Universidade lra~
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sileira, elevando a qualidade do ensino,

E fundamental adotar uma POLITICA SALARIAL JUSTA para
os professores. A prioridade ao ensino bisico implica
melhorar substancialmente os sallirios, bem como as con
digbes de trabalho e estabilidade dos professores de
cursos pré-escolares, de primeiro e seqgundo graus que
figuram entre as camadas mais oprimidas pela politica
salarial do regime autoritério,

A remuneragaoc condigna e a estabilidade dos profe, ‘ores
e funcionfirios das universidades devem ser assegurs .
A gestdo das universidades deve ser aberta & sociedade
¢ democratizada.

Esth patente que este elenco de diretrizes re

quer,para sua realizagio, algumas condigdes fundamentais:

19,

29.

v,

Uma substancial elevagido da participagdo dos gastos E
ducacionais no orgamento piblico, particularmente da
Unido, inclusive para transferéncia automitica aocs Muni
cipilos e Estados a fim de cobrir os déficlts de atendi~
mento ds necessidades bidsicas de educagdo. Esta aspira
G¢do se expressa hoje na reivindicagdo de fixar o m” 1imo
de 12% do Orgamento da Unido para a educagdo.

As inadequagias patentes do sistema educacional tornam
imperiosa a instituigBo do PLANEJAMENTO EDUCACIONAL, de
forma democritica e criteriosa, para harmonizar a expan
#30 do sistema As necessidades reais da sociedade, A
televisdo e os meios de comunicagao social, devem fazer
parte doste planejamento, pois além de instrumentos da
educagdo informal, poderdc complementar a fungin da es

cola,

Compreendida como processo democridtico de intercomunica
qio cultural, a educagido - tanto formal, quanto infoxr
mal - exige hoje, uma ampla revisdc de seu conteldo, de
seus métodos, assim cono uma reformulagido substantiva de
seus objetivos, curriculos, em interagdo com a socieda
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de, para acolher atravéis de formas democriticas de par
ticipagdo, novos valores fticos e socials. No contex-
to desta revisio deve-se promover a preservagio da me
méria nacional e o apoio A cultura popular, garantin-
do-se © acesso aos recursos necessbrios para a  livre
expressao da criatividade do povo.

0 objetivo maior da nova politica deve ser a DE
MOCRATIZAGAO EFETIVA do sistema educacional, da pré-esco~

la & universidade, transformando-o num vefculo de promogao
da igualdades de oportunidades.

1.5. Polftica de Desenvolvimento Urbano e Refor

ma Fundidria

0 desemprego e 0s baixos saldrios, o mau uso da

propriedade Kmld—, “a auseéncia e uma p(?ﬁ" ica ;LIJ_E_K_CO_]_.Q e
agrdria e o descalabro das politicas sociq}g_condenam as ci
dades a ser o estulirio das crises que assolam nosso povo.
Junto & "inchagdo" e 3 deterioragao das cond! goes de vida
na periferia urbana coexiste a especulagdo ir»7bilijria sem
controles, sancionada pelas atuais politicas g'e concentram
os investimentos piblicos nas dreas ricas das cidades maio

res.,

A verticalizagdo exagerada de certas dreas "no-
bres®, aliada 3 retengdo especulativa da terra urbana o a
expulsdo da probreza para a periferia redundam na utiliza-
gao irracional do espago, originando grandes extensbes de
terren o vazios que, em nossas cidades, situam-se num nivel

espantos: , entre 40 e 50% do espago intra-urbano,

Cum a especulagdo imobilidria crescente, a subi-
da dos pregos da terra torna proibitivo o acesso 4 moradia
prépria para a ampla faixa dos assalariados de base, "autd-
nomos" e sub-empregados que nio podendo alugar casas ou
quartos, nem mesmo em cortigos, sao forgados a ir para fave
las, Com isso as famflias pobres sao distanciadas do lo-
cal de¢ emprego, do coméreio melhor e mais barato, dos servi

J
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gos plblico de saneamento, educagic, lazer, salde.

A heranga deixada pelos loteamentos clandesti~
nos, frequentemente em dreas insalubres ¢ inundiveis, ¢ pe
la falta de qualquer p.anejamenty vikrio e de 1nlraestrut;
ra resulta caro aos cofres plilicos: alto custo para 1nto;
ligar as Areas habitadas e regularizh-~las, exigindo de-apr;
priagées, deslocamentos penosos das populagles ¢ cnpitnl:
plblicos que terminam valorizanio o espagos vazios domina
dos pela especulagio,

Enquanto o déficit crdnico de infraestruturg

e
servigos se agrava na periferia, o padrio de servigos e e
quipamentos das Areus abastadas e "nobres® & em algumas ci
dades, de altlasimo nivel., As prdprias sedes luxuosas da;
empresas plblicas de Zistrivi!;do de energia, habitagio, te
lefones, saneamento ptc, Llustram claramente esta distor-
Ggao,

£ urgente e inadifvel a implantacdc eficaz de
sistemas de planejamento urbano que estejam equipados con
poderes para disciplinar o uso e a ocupacac do solo e coi-
bir a especulacao imobilidria., Este sistema deve estar vol

tado para planejar a expansao urbana em consonadncia com os
desejos da populagao. Isto requer a participagdo ativa das
associagbes de bairo e outras locais e regionais, dos sindi
catos e demais organizagdes populares, no processc de deci:
sdo, fixagio e implementagdo das polfticas urbanas que lhes
afetam diretamente a qualidade du vida, Somente através da
participacdo popular serd possivel democratizar o acesso e
distribuicdo equitativos dos bens e servicos pliblicos, con-
dicdo necessiria para superar o drama urbano em nosso pals,

S3o as seguintes as diretrizes para uma polftica
urbana democritica:

19, B preciso deselitizar os padrGes urbanisticos adotados
até agora em algumas cidades, sem O que nio serd pos~
sivel assequrar os servigos urbanos 3 malor parte da
populagio e a todos os niicleos urbanos;
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29, Enguanto a renda da malor pacrte da populagho nao for
guficiente para adquirir o bem ou servigo que necessi
te, no padrdo indispensivel de recewsidade bisica, o
governo terd que subsidifi-lo, oferecendo esse mesmo bem

ou servigo baixo de seu custo.

39, Serd preciso, sob pena de ndo atingir as metas referi
das, desenvolver simultaneamente uma polftica de comba
te & especulagio imobilidria que se manifesta sob vi

rias formas:

a) valorizagao privada decorrente de investimento piblicos;
b) alteragOes nos zoneamentos € gabaritos das edificagdes;
c) retengdo de terrenos vazios;

d) nao obediéncia i legislagido urbanistica, favorecendo lo

teadores e empreendedores "piratas";

e) inadequagdo das leis fiscais imobilidrias,

0 combate 3 especulagdo imobilidria deve consti
tuir uma das principais metas da REFORMA TRIBUTARIA e nao
s6 da Reforma Urbana, dotando os municipios de novos instru
mentos fiscais (imposto sobre solo-criado ou solo-adiciona-
do, ape: feigoamento e pritica da contrlbulqio de melhoria,
utiliza! ‘3o de critérion progressivos para o imposto territo
rial urbano, transferéncia do imposto de transmissao, cisa,

para os nunicipios, etc.).

Visto que a base tributiria & muito desigual en
tre os municipios, qualquer reforma na tributagdo serd insuy
ficiente para equalizar oportunidades entre os nicleos urba
banos, Essa situagdo serd sanada através de um sistena de
trans’eréncias automdticas aos municipios para cobrir suas
deficiéncias no atendimento das necessidades urbanas bési~

cas.

Assim, a deselitizagdo, o subsfdio e as transfe

o 2 s FON——————— il
réncias automiticas e o combate & especulagdo imobilidria
sdo metas/meio que deverdo mobilizar a opinido piblica, cg
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mo condigdn preliminar para a obtengdo de sucesso na melho
ria das cidadass brasileiras,

Reforgando estas medidas, mais algumas sdo reco-
mendadas

~ deve se nonsiderar como de utilidade plblica, para efe}l
to de execugio de projeto de melhoria das condigles de
vida urbana, a desapropriacio de qualquer imbvel, ainda

que para a revenda, com base no valor declarado pelo pro
prietirio, para efeito da incidéncia dos impostos (pre-
dial ou territorial), podendo o pagamento ser efetuado
em titulos plblicos;

~ deve-se agravar a tributachc sobre atividades indus~

triais, ou do vutra natureza gue sobrecarrequem ou pertu

bem a comunidade junto A qual se localizarem, criando um
custo adicional de facilitar o dascongestionamento dos
aglomerados urbanos.

Todan estas medidas, colocadas sob gestdc muni-
cipal, con-tituem instrumentos fundamentais para a implanta
gado de uma polftica urbana de apoioc & execugdo de projetos
destinados & melhoria dos transportes de massa (tanto os de
superficie como os subterraneos), de controle das enchentes
e da poluigdo ambiental, Tudo isso segundo prioridades de
finidas junto & comunidade, e nao, como hoje, de cima para
baixo.

Mais que uma po){tica urbana, a necessidade ur~
gente de implantar uma politica verdadeiramente democridtica
de desenvolvimento urbano requer uma verdadeira reforma fun
difiria flexIvel e adnguada & realidade do "caos" urbano na
cional,

Em primeiro lugar, & essencial que se assegure
ds populagGes faveladas, habitantes dos mocambos loteamen
tos irregulares ou clandestinos o direito a4 posse definiti-
va dos terrenos que ocupam,
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Além de representar um passo no sentido de maior
justiga social, tal medida desestimularia a retengio de ter
renos pelos proprietiirios como reserva de valor. Do mesmo
modo, viabilizaria a execugdo de programas habitacionals pa
ra atender & pobresza urbana, sem gue o Estado assuma 0 en
cargo de indenizar o proprietlrio que ndo se legitimou pelo
uso adequado do imdvel,

A transformagdo da posse em dominio far-se-ia me
diante modificagdo no tradicional instituto do usucapido,
bastando:

a) a comprovagdo, nor testemunha e outros meios simplifica
dos;

b) um requerimento ac Julzc do Registro Piblico por pessoa
jurfdica - cooperativa ou associagao de moradores repre
sentando dois tergos dos moradores - pedindo transcri

¢ao do titulo em seu nome,

Esta reforma possibilitard o enquadramento e re
gularizagdo dos loteamentos e edificagdes clandestinos exis
tentes, resguardando os interesses populares e da comunida
de através da legalizagdo dos titulos de propriedade imobi-
l1idria, assim como através de exigéncia sobre os loteadores
para que atendam a um minimo de requisitos urbanisticos a
serem definidos, de acordo com a realidade social e econémi

ca de cada municipio.

pParalelamente, para reforgar as politicas de de-
senvolvimento urbano & fundamental flexibilizar a definigio
e execugao da desapropriagdao de utilidade piblica, para rea
lizar projetos de melhoria das condigGes de vida urbana, A
desapropriagao d-.e realizar-se com base no valor declara-
do pelo proprietdrio, para efeito da incidéncia de impostos
(predial ou territorial), podendo o pagamento ser efetua~
do com titulos pilblicos.

£ indispensivel implantar uma polltica de reser

% ya de dreas urbanas sob o domInio dos municfpios para asse-~

gurar o ordenado crescimento das cidades, a localizagio da
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habiragho popular prdxima acs trabalhos e servigos urhanos,
& generosa dotagho de Rreas para educagio, salide, lazer, es
porte e cultura, a economia nos investimentos em infraestru
tura ¢ seu retorno mais rlipido e, afinal, ser um fator a
mais de corregio da especulagio imobilifiria,

Observa-se que 0 atual expediente de [inznciar a
compra de Areas baratas e diitentes para habitagao popular
sb faz agravar os problemas urbanos, beneficiando a especu~
lagio imobiliféiria.

A essas proposiqbes devem ser acrescidas as cong
tantes em Reforma Tributfiria visando inclusive a corrigir

as distorgdes fundilrias,

Diretrizes para uma Polltica de Habitagdo  Popu

lar.
Sao as seguintes as diretrizes prioritirias em
relagao 3 habitagdo, além das referidas anteriormente:

1) Para evitar a excessiva fragmentagao da terra, devido
ao ex{guc tamanho dos “lotes” nas favelas & conveniente
estabelecer formas de propriedade cooperativa ou asso-
ciativa de modo a assegurar que a implementagdo futura
de programas de reabilitagdo destas Areas ndo fique in
viat .lizada,

2) Amplo programa de construgio de habitagdes populares em
condigdes acessIveis 3 grande massa da populagio brasi-
leira. Deverl ser subsidiado o prego da compra das ha
bitagdes com recursos fiscais a fundo perdido, £ abso-
lutamente imperiosc reformar o atual sistema de finan
ciamento que escraviza o BNH, e prové-lo de dotagdes or
gamentdrias a fundo perdido (recursos sem retorno) para
subsidiar efetivamente a habitagdo popuiar,

3) Execuglo descentralizada do programa nacional de habita
¢Ao através dos municipios, dos estados e de entidades
auto-gestionfirias, realizando-se as transferincias com

-
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pensatdrias,

A construgdo de moradias deve subordinar-se a um rigorg
80 e eficiente planejamento que inclua:

a. a articulagdo dos programas de habitagdo popular
com o0 processo de Planejamento Urbano, visando dis
ciplinar o uso do solo e conter & especulagio imd-
bilifiria para que a localizagdo das novas constru
goes seja apoiada por infraestrutura de saneamento,
transportes, comunicagdes, escolas, etc;

a padronizagdo dos materiais, equipamentos, partes
e processos no setor de habitagdo popular para per
mitir a produqio em grande escala, capaz de bara~
tear sensivelmente os custos sem perda de estética
e de qualidade;

o apoio a proietos de pesquisa tecnoldgica visan~
do a obtengdo de novos processos e padrGes de cons
trugdo adequados ds condigOes geoecondmicas e cli
miticas de nosso Pals.

£ fundamental propor, também, medidas para uma fase in
termediiria enquanto as pollticas e reformas acima ndo
puderem ser plenamente postas em priitica, Estas medi-
das seriami

melhoria das condigdes sanithArias,vilirice de scqu
ranga das favelas, além da posse do terreno (38 rx
ferida);

melhoria das condigdes dos cortigos)

programas de auto-construgdo, amparados por finan
ciamento de material e orlentagao técnica;

reqularizagdo de loteamentos e edificages clandes
tinas existentes, resguardando os interesses popu-
lares,

Como em todo o processo urbano &  indispensivel
a organizagio dos vizinhos = populares ¢ Gua participaghono
processo de deciséo e planejapento da habitagio popular.

Diretrizes psca uma Pollitica de Saneamento Bhs i

co.

Com rulagio ao saneamento sho as seguintes dire
trizes propostas:

1) implantar a rede de esgoto em todas as cidades do pals,

peneficiando o total das populagdes habilitando-se de

preferéncia os municipios para responsabilizar-se pelos
servigos de coleta ¢ tratamento.

implantar a rede de Agua, nos locais ainda ndo atendi
dos, cabendo de preferdncia aos municlpios assumir a
responsabilidade da distribuigdo do lIquido,

Para isto, além de um deslocamento macigo de re
cursos financeiros para o saneamento bdsico, torna-se neces
shria uma reformulagdo da polltica tarifdria fazer io comque
o excedente necessidrio 3 instalagdo e operagdo do servigos
seja retirado das camadas de m lores rend.: e da, empresas
industriais. Os recursos retiridos das contribui "Ges fig
cais ndo devem ser aplicados para prestar os mesmos servi-
gos a ricos e pobres. Em outras palavras, a mesma &gua e o
mesmo esgoto devem custar muito mais para ¢s que podem do
que para o8 que ndo podenm,

Diretrizes para uma Politica de Transporte Cole

tivo,

piante do estado deficiente e calamitoso em que
se encontram os servigos de transporte de massa na grande
maioria das nossas cidades e, também, no interior do pals,
sdo propostas as seguintes diretrizes para o transporte co-
letivo:




Significativa ampliagho do investimento plblico nesta
Area, atravds da sxpanslo das empresas plblicas, atin
gindo o objetivo da implantagiio da tarifa {nica, lOCllI
mente mais justa; 1

2) privilegiar o Onibus como principal meio de transporte
urbano com a utilizagdo crescente do &nibus elétrico co
mo alternativa mais adequada, em relagdo aos demais mé
dos de transporte no conjunto das cidades, As nossas dig
ponibilidades de energia e de custo de implantagio e [}
peragio mais baixa por passageiro/kilémetro transpor-
taco;

3) Apoio ao transporte aquitico de massas onde hi tal pos-
sibilidade;

4) melhoria imediata do transporte ferroviirio suburbano
elétrico, onde )3 estiver implantado, ampliando sua ca
racidade e conforto ao nivel de metrds populares de su
perficie; »

5) controle do aumentc tarifirio,mantido sempre abaixo das
taxas de aumento do saldrio mInimo,conpensando aumentos

anteriores;

6) rigorosa fiscalizagdo na qualidade dos servigos presta
dos aos usudrios,

1.6 Polltica de Protecio ao Meio-Ambiente

A falta de uma pollitica de protegio ao meio am-
biente constitui uma lacuna das mais graves, com consequén
cias cumulativas canosas do ponto de vista social,

A poluijdo e deterioragdo dos nossos solos agri
culturdveis, pelo us. indevido e exagerado de agrotﬁxico.T
fertilizantes e outros agentes quimicos, realiza-se de ma
neira bastante generalizada e inconsciente, sem que exicta
qualquer politica preventiva e educativa, O desmatamento de
senfreado, em especial da Amazdnia, & escandaloso, e, na
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malor parte dos casos, & realizado através de técenicas delg
térias, como a das queimadas & a do uso de desfolhantes quf
micos. A agio do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (I,B.D.F,) tem sido omissa e inteiramente insufi-
clente para prevenir ou coiblr estes abusos,

A falta de planejamento e preocupagho com a pre
servagio ambiental faz com que as grandes obras pirlicas
(construgdo de rodovias, barragens, etc) realizom-se, na
maloria dos casos, com graves danos ecolfgicos e ambientais
que poderiam ser evitados ou minimizados.

A poluigdo dos mananciais hidricos constitui oy
tro fato generalizado e dos mais graves, ameagando a salide

e o bem~estar das populagGes urbanas e rurais em todo o
pals. A descarga de poluentes .ndustriais (especialmente
de fibricas de papel e celulose e usinas de agfcar) e o

despejo de esgotos e dejetos & fato corriqueirc que vem ma
tando os nossos rios, comprometendo seriamente salde das po
pulagdes de baixa renda e causando {ndices de mortalidade
infantil,

As Areas meiropolitanas (especialmente de 8do
Paulo e Rio de Janeiro) sao vitimadas por elevados Indices
de poluigdo sonora, hfdrica e pela poluigdo atmosférica. Es
ta (ltima & particulaimente grave em virias Areas indus~
triais, pela emissdo descontrolada de particulas poluentes
# gases venenosos, Nos centros urbanos a polulqio derivada
da emigsdo de gases pelos autombveis chega, em virias oca
sides, a nlveis muito perigosos, de acordo com o8 padrdes in
ternacionais,

As nossas praias, lagoas e outros recantos vem
sendo poluldas pela descarga de 8leo de navios, outros afly
entes quimicos despejados por indistrias e, na maioria das
praias urbanas, pelo langamento clandestino de esgotos, pro
vocando elevados Indices de concentragdo de coliformes fe

cals,

Todos sio vitimas da poluigdo ambiental mas &
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sem divida a populagio pubre que sofre as conseqfidncias da
falta de pesca provocada pela poluigho dos rios) que aspl-

ra o ar contaminado Gas zonas | ndustriais densamente habita
das; que ndo pode se defender dos miasmas causados pela fal

ta de infra-estrutura urs==« (esgotos e Agua, especialmentd
ou do uso inadequado de agentes quimicos em alimentos,

Diante desta situagdo alarmante, os Grghos da e
fesa do meio ambiente sao poucos e ineficazes. Mesmo a ti-
mida e fragmentdria legislagdo & constantemente desrespeita
da, A principal agéncia do setor, a Secretaria Especial do
Meio~Ambiente (SEMA) & um organismo ineficaz e desequipado,
tanto do ponto de vista material quanto do ponto de vista
do amparo legal que necessitaria ter para poder exercer um
firma papel coercitivo,

£ inadidvel a implantagdo de uma verdadeira po-
1ftica ecoldgica, através de um conjunto coerente de normas
legais sobre o apry.eitamento dos recursos hidricos, sobre
o reflorestamento e defesa das florestas, sobre o uso do s9
lo industrial e agricola e sobre o controle da poluigdo at-
wsférica. A defesa do meio ambiente deve constituir uma
a's prioridades da politica industrial, da politica agrico~
la & da politica urbana.

A crganizagdo das comunidades locais deve ser o
principal esteio de uma pollitica ecoldgica auténtica que
responda, com presteza, ds reals necessidades das popula~
¢oes atingidas, O fortalecimento de agéncuias eficazes o
bem equipadas, a nivel municipal e estadual, junto com a
agdo coordenadora de uma géncia federal flexfvel e Agil &
extremamente urgente para que se inicie uma verdadeira pol£
tica de protegao ac meio ambiente em nosso pals,

1.7. Politica de Desenvolvimento Regional

0 fracasso das atuais polfticas de desenvolvimen
to regional & inequivoco e indisfargivel: o niimero absoly
to de aalfabetos e dos sub-nutridos aumentou no Nordeste;
e ampliou-se, em relagdo ao Centro-Sul, nas ragides mais a
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trasadas, a desigualdade quantitativa e qualitativa no que
se refere B educagio, B salde, & habitagio, & renda média
em todos os extratos sociais e quigh quento ao emprego e
sub-emp” 490,

Para exprimir esse intolerfvel agravamento das
disparidades regionais basta cirar que o8 gastos totals per
capita em educagio no Nordeste representam menos de um quin
to de tais gastos na fArea mals desenvolvida do pals., E no
que se refere Bs despesas educacionais das fam{lias, a dife
renga supera muito as mili vezes entre o extrato superior da
renda (segundo a classificavio do Inquérito Wacilonal de Des
pesa Familiar) em Sdo Paulo ¢ Rio e o extrato inferior do
Nordeste,

As regibes mais pobres - especialmente o Nordes
te que & o malor bolsio de pobreza do Hemisfério Ocidental -~
sdo as majores vitimas do regime de desigualdade que se a
profundou a nivel nacional, em ccnsequéncia da expansio do
capitalismo selvagem, sob o regime de exceqgac - que supri-
miu as liberdades plblicas, impediu o povo de escolher seus
governantes e implodiu as agéncias regionais.

A questdo regional passa, assim, pela questido na
cional; mas também a questdo regional & hoje uma  dimensdo
fundamental da questdo nacional pois sem a integragidc por
participagdo, e ndo por dependéncia, do Nordeste e da Ama-
zonia, ndo haverl uma grande Nagdo Brasileira.

portanto, para modificar em suas raflzes a situa-
gdo de desequilibrio regional & essencial uma mudanga nacig
nal, no sentido da melhor distribui¢io da renda, Mas 1isso
ndo bastar &, também, indispensivel corrigir as distorgoes
que se foram acumuisndo apds um longo perfodo,

A questdo regional, nos seus aspect . cspec!(l
cos, se define em trids dimensdes:

1), desigualdade nas oportunidades das pessoas conforme
nasgam ou residam em diferentes regides;




desenvolvimento desigual ace recursos e da econo
mia;

problema polfitico-cultural da identidade, da repre
gentagdo e da participagiao.

A primeira e a terceira dimensdes se identificam
< dindmica do processo social e 840 as mais importantes.
Nelas se espelha o problema social, integrado ac da promo
¢do humana e cultural, Mas nido sdo dissocilivels do planeja
mento regional das inversdes e do desenvolvimento clentlfi
co-tecnoldgico, que gerem as condigies de emprego e acumula
¢do e propiciem a auto-propulsio ac nivel de cada regiio,
A soma destes dinamismo desconcentrados e desses segmentos
da sociedade brasileira liberados da inferioridade e da mg
ra submissdo & que construird a grande Nagio Brasileira,

Certo & que os desequillbrios regionais agqudos,
a que nos levou o regime, chegam a ameagar a unidade nacio
nal, além de ter reflexos também incimodos e desestabiliza~
dores na prosperidade das dreas mais beneficiadas com o fal

so crescimento econdmico.

A propos’.a para a corregao dos desequilibrios re
gionais de desenvolve em trés linhas confluentes:

efeitos regionais das polliticas sociais e tributd
ria de dmbito nacional;

reqlonaltzaqﬁo deliberada das polliticas e programas

econdmicos de nivel nacional;

programas regionais especificos.

A politica social, proposta a nivel nacional, be
neficiard de forma decisiva as regides e Areas mais pobres,
através de um papel compensatdrio realmente efetivo, na me
dida em que se traduza em transferéncias automiticas para oo
brir os déficits na capacidade da economia local de atender

is necessidades bisicas das populaqaun, em termos de nutri

¢do, saide, educagdo, habitagdo e transporte coletivo,

Tal polltica, dando preferéncia aos municipios
como administradores dos recursos transferidos automatica~
mente, também avangard no sentido de combinar autonomia my
nicipal e igualdade, liberando as forgas politico~sociais
do velho sistema de dominagio, que as inibia para a organi~
28gio, a representagho legitima, a reivindicagio social, a
promogho social e a liberagéo humana,

A outra reforma tributhria blsica, de impacto re
gional, & a eliminagdo do ICM para o comércio inter-esta
dual, dessa forma reservando-o para os estados Ade destino

as _mercadorias.

Um terceira reforma & a da corregao do nistema de
incentivos fiscais, reservando-o para o Nordeste 2 a Amazo
nia,

Na segunda linha de pollitica, propbe-se a regio-

n:lizagdo de todas as pollticas nacionais ¢ dos orgamentos

e um papel regional das empresas federais. Isso nao se tra
duz em distribuigdo regional de recursos através de toc~
mulas simpldrias de divisdo, que sejam de manifesta inefi
ciéncia do ponto de vista dos interesses do povo brasilei~-
ro em seu conjunto. As empresas do estado devem ser forta-
lecidas para seu papel regional, inclusive o apoio ao empre
sariado local,

A toqlonllxznqio consistente e planejada das po
1fticas piblicas da Unido requer uma reforma em profundida~
de do Ministério do Interior, para que possa articular, com
poderes legais, junto a todas as instincias de planejamento
global e setorial, a fixagdo das prioridades regionais. o
reforgo institucional e do poder real das _uperintendéncias
regionais & indispensdvel, para que r ssam elaborar planos
efetivos e executar programas com capacidade de alocagio e
desembolso de recursos macigos. A restauragaoc da autonomia
financeira dos Municipios e Estados afigura-se também como
fundamental, pars que possam realizar a parcela preponde
rante dos gastos socials bisicos, especialmente em salde,
educagio, saneamento,




Programas regionais especificos sdo, porém, in-
dispensiveis., Neles os seguintes pontos sio considerados
essencials:

1. desconcentragio eficiente do processo de inverades ©
acumulagdo. No caso do Nordeste, atraviés de um progra
ma de transferéncia substancial e firme, durante 15
anos, para aplicagdo em agricultura, mineragao, indis
tria, servigos e infraestrutura, numa base nao inferior
i que foi aprovada pelas Nagoes Unidas ov A que foi pro
posta pela Comissao Brandt para o apoio aos palses do
111 Mundo. Nesse [tem, se deve compreender inclusive a
adequada participagiao nas atividades exportadoras (le
vando-se em conta a localizagdo mais favorfivel do NE e
N) e a preferéncla para todas as oportunidades de loca~
1tzaqio desconcentrada competitivas, ainda que requeli
ram um conjunto de inversdes e perfodo de maturagao de

manutengao com incentivos especi/is.

pesquisa de recursos naturais e {esenvolvimento cientl
fico-tecnoldgico, que (a) descubra oportunidade urbanas
e rurais (minerais inclusive) desconcentradas; (b) ajus
te os projetos 3 natureza dos recursos naturais e huma
nos e A& valorizagao da cultura regional; (c) crie um
*patrimdnio universitidrio® com capacidade criadora, com
alunado pelo menos proporcional i populagdo; (d) consti
tua um programa no setor quaternirio em si mesmo maneja

do como programa de desconcentragao,

PRS-

reforma agriria reqlonalkzada. sobretudo reserva dos re
cursos de irrigagdo para amplo beneflcio social, e uti~
lizagdo dos recursos energéticos e minerais em benefl

cio regional.

elevagao dos saldrios dos trabalhadores no sentido de
iguald-los gradativamente aos dos trabalhadores do Su~
deste e do Sul, a fim de evitar que a industrializagdo

se baseie na perpetuagao dos baixos saldrios regionais,

Ao lado da redugao do distanciamento econimi 0o-50

olal inter~regional, a polfitica proposta fol desenhada para
tamblm reduzir as tendéncias B concentragio dentrc da mesma
regido,

A participagho politica desinibida e reivindica
tiva das regides periféricas e submetidas nio sl & importapn
te, como decisiva para a mudanga politica nacional, Uma ver
dadeira politica regional pressupde que as regibes a libe~
rar da pobreza extrema influam nas grandes decisdes nacio
nais, em seu beneficio. i




2, A Meordenagho DinAmica do Sistema Produtivo

A reordensgio dindmica do sistema produtivo & absoluta~
mente indiipenslvel para moldar um estilo de crescimento fundado na
Justiga Soclial, a0 mesmo tempo em que Se processam og ajustes nacallirl
os diante das mudangas nos padrdes de produgho que estido sendo e serdo
cada vez mais induzidos pela crise internacional.

£ necesslrio estabelecer politicas setorials eficazes,
com prioridades claramente definidas, e que sejam integradas numa vi~
sao de conjunto.

Nesta parte, buscaremos, apenas, sugerir algumas dire-~
trizes bisicas que deverio guiar as pollticas setorials e revelar de

que maneira estariam globalmente relacionadas.

Diretrizes para uma Pollitica Industrial

Em primeiro lugar, & preciso chamar a atengdoc para o
fato grave e irracional de que, hoje, o governo nio possue
qualquer politica industrial. Nic existem sequer objetivos de-
finidos, por mais vagos que sejam. Diante das necessidades de
uma economia industrial complexa e moderna, crmo a brasileira,
particularmente na etapa atual de grandes ajustamentos e mudan
gas tecnoldgicas, & urgente a estruturagao de uma politica in-
dustrial, ordemsdora das prioridades ¢ rumos de expansao,

0O ponto de partida para fixar uma estratégia indus~
trial depende da _a_g__t_nlgéo prévia dos programas de inversio em
infraestrutura, sistema de transportes, programas na drea de
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energia, investimentos na Area social e dos investimentos em

substituigio de importagdes/exportagdes (metais nic - ferrosos,
mineragdo, etc),

A estes programas de expansao deve-se SOmar a neces-
sidade de sustentar a expansio futura da capacidade produtiva
de setores de bens de consumo (inclusive de bens durdveis), es
pecialmente dos de ampla demanda popilar, de forma compativel

com a distribuigio cada vez mais equitativa da renda nacional,




Deve-se, também, prever as necessidades de fnversdo derivadas dos
ajustamentos, apenas possiveis & médio prazo, da estrutura produ
tiva ds restrigdes energdticas.

0 conju~to dos investimentos plblicos e privados,
acima delineados, permftirfa avalfar as demandas sobre o sistema
industrial existente, que conta com significativa capacidade ocio
sa em muitos setores. Esta avaliagdo informaria planos consisten~
tes de expansdo industrial, especialmente para os setores de pra-
zos mais longos de manutengdo dos investimentos, como os insumos
basicos -~ siderlirgico, metais ndo ferrosos e outres.

Por outro lado, ndo & possivel estabelecer um pla
no estratégico para o setor industrifal, sem levar em consideragda
al a evolugdo previsivel das condigdes do mercado internacional;
b) as condigdes de financiamento interno de longo prazo; c) as re
lagdes com o capital estrangeiro jd instalado no pals e com possi
veis novas emp: sas multinacionais; d) as tendéncias setoriais de

mudanga tecnolégica (particularmente na quimica, meclnica pesada,

maquinaria, eletrdnica) .

£ importante lembrar, aqui, certos pontos qualita
tivos fundamentais da orientagdo proposta com relagdo a politica

industrial:

prioridade para os bens de consumo popular, no
contexta de u= desenvolvimento socialmente mais

justo;

prioridade para utilizagdo de matérias primas
e fontes de energla renoviveis e abundantes;

criagdo de empregos e localizagdo adequada dos
investimentos industriais e agro-industriais vi

sando o desenvolvimento regional,

Quanto a orientagdo politica:

a) orientagio NACIONALISTA, com apoio ao poder de
mercado e & capitalizagdo da empresa nacional,

particularmente das pequenas e médian
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bl controle prévio da entrada ou aquisigbes de:
unidades por parte de empresas estrangeiras j
controle rigoroso do seu fluxo de remessa de
lucros, assiasténcia técnica, royalties, etc,

2.2. Diretrizes para uma Polltica Mineral

A politica wineral do governo vem sendo extrema-
mente danosa e desfavoridvel aos interesses nacionais.

Ndo podemos admitir que nossas reservas minerais
venham a ser dilapidadas e que recursos pliblicos sejam dissipa
dos para subsidiar grupos estrangeiros sob a pregsido das condi
g6es sufocantes do endividamento externo, como vem ocorrendo n;
caso do projeto CARAJAS.

0 aproveitamento das riquezas minero-metalirgl -
cas da Serra dos Carajds, como a ocupagdo econdmica de Amazénia
Oriental, & de tal magnitude que sua realizagdo serd capaz de
reorientar a economia brasileira e atuar para o enfrentamento de
graves e histdricos problemas nacionais.

pPara alcangar tais objetivos & fundamental asse
gurar um amplo debate democriatico a respeito dos procedimentos
econdmicos a serem adotados no processo de exploragio e ocupagao
social do espago geogradfico da Amazdnia Oriental, de modo a que
as instituigdes da vida politica (Congresso Nacional Associa
¢Oes profissionais representativas da comunidade técnica, AssQ
ciagdes comunitidrias das dreas atingidas, partidos politicos e
outros canais de manifestagdo da opinido plblica nacional) Ppos
sam exprimir seus pontos de vista e produzir um consenso, base
para a formulagao de programas descritivos das oportunidades ecg
némicas e projetcs detalhados de exploragdo.

A Oposigdo contribui neste processo de debates a
través do levantamento de algumas premissas que deven ser encara
das como ponto de partida para a grande discussio em que Carajas
deve converter-se alguns destes pontos:




SACeSS0 A0S recursos naturais e minerais exclusi

vamente por capitafs nacfonais:

*Adogdo de critdrfos que assegurem uma major ab

sorgio de mdo-de-obras regional;
*Suprimento de energia a pregos reals;

*Opgdo pelo beneficiamento e transformagao da ma
téria prima no dominio geografico em que se processa a atividade

extrativa;

*Incorporagio do programa de exploragio econdbmi=
ca i estratdgia econdmica global do pals, a fim de projetar Cara
jds como pdlo permanente e germinatiyo, apto a gerar uma indls
tria nao-dependente da importagdo de insumos minerais e reorien-

tar o perfil da inddstria nacional;

*Adogado de medidas necessirias a prevenir o im

pacto ambiental;

*Man/\tengdo das atividades de pesquisa e pros

pecgdo mineral no sul do Pard;

*projegdo dos investimentos nos limites da capa

cidade nacional de investir;

*Articulagdo e envolvimento do programa de explo
ragdo a~ Carajds com o conjunto da pollitica nacional de Ciéncla
e Tecnologia, a fim de propiciar a maxima participagao brasilei
ra nas solugdes dos requisitos tecnoldgicos oriundos das ativida
des minero-industriais, conservagao ecoldgica, agro-pecudria, in

fra-estrutura de apoio etc.

*Redifinigao da polltica de exportagao em todos
os niveis, de modo a assegurar malor agregagio de valor aos
bens exportaveis de origem metalirgica.

A definigao de uma estratégia de desenvolvimento

do setor de mineragac deve, {nicialmente, ajustar-se ds diretri-
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zos de desenvolvimento industrial, dimensionando-ge criterioss
mente o fluxo de demanda interna. Particularmente, no caso dos
metais nlo-ferrosos, os planos de expansio da mineragiao deven
buscar assegurar o suprimento dos projetos vifvels de substitui~
gao de tmportagles, Os projetos orientados para o mercado exter
no precisam basear-se em estudos cuidadosos da evolugio do mer
cado mundial e das condigdes de competitividade, objetivando ex
portar produtos com grau crescentemente elevado de processamento
industrial, utilizando nossa capacidade de geragao de energia e~

lética ¢ outros insumos abundantes.

2.3, Diretrizes para uma Polltica Energstica @
de Transportes

A atual polftica energética & descocrdenada € in
consistente, sem prioridade nitidas e sem articulagdo com outros

objetivos de polltica econémica e social.

A necessidade de implantar uma politica incisiva
e firme, ajustada as prioridades econdmicas e sociais, & urgente
e ndo pode ser postergada.

As diretrizes propostas para o debate sobre e
11tica energética sdo as seguintes:

A) Do lado da oferta:

1, aumento significativo e acelerado da participagdo nacional
do suprimento do petrdleo, com reestruturagidoc da composi
gdo do refino para ajustar-se aos desequillbrios atuais e
mudangas futuras a serem induzidas na distribuigdo da de
manda;

2, agressivo desenvolvimento de fontes alternativas renovi~-
veis, com a corregio das irracionalidades do PROALCOOL;

3. prvosseguimento das inversdes em hidreletricidade, gom o de

senvolvimento paralelo de programas regionais e descentra-
lizados;
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4. reformulagdo radical e completa do atual programa nuoclear,
1imitando-o ao complexo de Angra dos Rels (que deve wer
completads com a p«rtlclp&qﬁo de empresas nacionais de
engenharia e tecnologial;

5. desenvolvimento de um sélido programa regionalizado para o
carvio e outras fontes ndo-convencionais (energla solar
reslduos, energia edlica, etc),

6. Regionalizagio da polltica energética, com politica equili
brada de investimentos ¢ diferenciagio das tarifas no sen

tido de:

a) favorecer as classes de baixa renda, no cado do consumo
familiar de eletricidade, gis liquefeito, etc;

b) favorecer as regides mais atrasadas, incentivando proje

tos de elevado interesse social;
c) estimular a substituigdo de fontes de energia.
B) Do lado de estrutura de demanda:

1. adogdo de um amplo e incisivo programa de médio prazo de
economia de combustiveis e de substituigdo por alternati
vas. Este programa deve incluir metas para aumento progres
sivo do rendimento do consumo de combustiveis da frota auy
tomotriz. A politica de crédito de longo prazo deve ser U
tilizada =mara viabilizar a substituigdo de equipamentos

que usem ontes de energia mais adequadas.

Finalmente & urgente e fundamental adotar uma
verdadeira POLITICA DE TRANSPORTES que promova o ajustamento da
estrutura modal, desenvolvendo a navegagao da cabotagem (fluvial
e marltima) e o transporte ferrovidrio para as alternativas ade
guadas de longa distincia, Paralelamente, & importante incremen-
tar o rendimento da frota rodovidria, com o aumento mais acelera
do da participagao dos caminhdes pesados no movimento de carga,

I3 muito o que fazer na Area do transporta cole

tivo, especialmente através da ampla utilizagio do &nibus elétri
co, A alternativs mais adequada As nossas disponibilidades ener-
géticas.

A polltica de investimentos em transportes deve
basear~se numa séria reavallisgido do sistema atual, procurando
integrar a malha vilria (ferroviliria e rodovifria) da forma mais
racional, buscando explorar ao miximo as potencialidades da nave
gagho, considerando, cuidadosamente, as projegoes dos fluxos de
demanda para carga e passageiros, planejando paralelamente a ex
pansdo .a infraestrutura de apoio, (portos, armazéns, estagoes,
ete) .,

£ inadmissivel tolerar a atual falta de polltica
de transpurtes e o racurso continuado a improvisagbes que vem se
demonstrando desastrosas.

2.4, Diretrizes para o Desenvolvimento Cientifi~

co_e Tecnoldgico

Profundas transformagdes tecnoldgicas estdo en
cursc no contexto de etapa de crise da economia mundial. O fon
juntc destas transformages tende a redefinir, num futuro néo
muito remoto, a estrutura dos processos produtivos e sua wLceriz
energdtica, fazendo avangar dramaticamente o grau dn au comag 3o
dos processos de trabalho. Este fendmeno deve afeta. profundamen
te o emprego, a composigdo ocupacional e as formas de convivén -
cia social,

0 conhecimento da profundidade destas transforma
gBes recomenda uma polltica clentffica e tecnolbégica de enverga-
dura que, ao mesmo tempo, habilite e proteja a econumia nacional
para enfrentar e absorver as mudangas previsiveis.

Preliminarmente & necessirio que se avalie a na
tureza das transformagdes t@cnicas, em cada drea, para prognosti
car o impacto sobre o parque produtivo existente, sobre a capaci
dade competitiva e a concentragiio {ndustrial. O exemplo mais dra
m/ tico & o da introdugdo dos processos de controle cibernético e




sua aplicagdo na "robotizagao” maciga das linhas de montagem L]
na automagao das miguinas operatrizes, JA estho sendo afetadas
intensamente as indistrias metal-mecinica, automotriz, grifica,
de instrumento de precisdo, miquinas seriadas e, gsobretudo, a

prépria indistria eletro~eletrdnica.

Os avangos da biogenética e das ciéncias biolégl
cas em geral, poderdo revolucionar a indistria quimica sobretu
do a orginica), a agronomia e a zootecnica, bem como a indistria
de alimentos. A utilizagao do "laser" poderd trazer significati-

VOS Progressos no proces samonto de metails e em seus requerimen-

tos e balan¢o energético.

piante do vulto das transformagoes em curso é

de investimentos e de regulagao

necessdria uma politica seletiva

tecnolégica.

Esta politica vincular-se-ia as prioridades do
plano de desenvolvimento e deveria estabelecer critérios e Areas
de concentragdo do esforgo nacional de produgao tecnoldégica, re
gulando estritamente a importagao de tecnologia. De outro lado,
as grandes empresas (nacionais e estrangeiras) e, especialmente
as empresas piblicas, devem ser obrigadas privilegiar, nas suas
encomendas e projetos, a capacidade nacional de pesquisa e desen
volvimento (empresas nacionais de engenharia e tecnologia, insti

tudos de pesquisa e universidades).

£ fundamental fortalecer a pesquisa bisica na
iniversidade, com a participagdo da comunidade cientifica nas de
cisdes e formwlagdo de prioridade. £ fundamental também, estabe-
lecer programas especificos para dar resposta a problemas concre
tos que a economia nacional! enfrenta. Deve ser prioritdario o de
senvolvimento de processos que viabilizem a aplicagao econdmica
de matérias primas renovaveis e abundantes no territério  nacig

nal.

pDiante da importdncia crescente das técnicas de
informatica e da utilizagao de computadores como base para a ay
tomagdo industrial & crucial estabelecer uma politica nacional
de informitica, ouvindo todos os interesses sociais diretamente
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envolvidos. £ necessfrio realizar um esforge cuncentrado de atua
1izagads e desenvolvimento da capacidade nacional neste setor, as
segurando mercado As empresas nacionais e condigbes para o nosso
desenvolvimento tecnoldgico, com a formagho de uma massa critica
de clentistas e téenicos,

Esse enforgo e acompanhar a fronteira da tecnolo
gia moderna ndo diminul a importhncia de criar, absorver e adap

tar as tecnologias brandas que requerem pouto capital,

Um outro ponto importante & o desenvolvimento
sob controle social, da tecnologia de comunicagdo, educagio e

cultura, e seu uso,

Pinalmente, a politica tecnolbgica deve orientar
se para a desconcentragic das unidades de pesquisas, de preferén

cia em coordenagio com as universilades regionais.

2.5, Diretrizes para a Polltica Agricola e Refor
ma Agriria

A agricultura & uma atividade bdsica na formagio
nacional e ndo apenas no sistema produtivo. Uma pollitica agrico-
la deve assegurar emprego, salirio e condigbes de vida digna A
populagdo rural, equivalentes is das populagdes urbanas,

Dessa forma deve ser eficaz parz evitar a expul
sdo do homem do campo pelas condigSes de inseguranga e desigual-
dade que hoje prevalecem e de que resulta o duplo agravamento da
crise urbana - populagdo sem emprego e redugio da oferta de ali
mentos,

Deve, igualmente, ser um fator de libertagic da
necessidade e da dependéncia econdmica e politica, um meio essen
cial de integragdo civica e da formagdo de um povo livre.

AL pProyor ama nova politica agricola e uma refor
ma agridria, espera-se _: amplo debate nacional em torno delas, £
imperioso que a Nagio se conscientize da que a mudanga do “mod@
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lo* agricola, hoje uma necessidade econdimi ca ~ uma ex,wincla

social, & antes de tudo uma decisdo pollcica,

politica Agricola

$Ao os seguintes as diretrizes principais pro

postas para uma nova politica:

A) Garantia do abastecimento alimentar para o

povo

Uma politica agricola democritica deve prioritd
ria e fundamentalmente garantir a prondugao dos alimentos bhsi
cos para a populagdo, em quantidades suficientes e a pregos
compativeis com o poder aquisitivo do povo, conciliando com a

remuneragao justa, estivel e estimuladora do produtor.

0 planejamento e zoneamento das culturas de ex
portagac e culturas energéticas deve ser realizado de maneira a
nioc comprometer o abastecimento interno e a gqualidade do meio

ambiente. Nesse sentido, consideramos que O PROALCOOL, assim coO
mo todo o programa energético de biomassas, deve ser reformula-
do, impedindo a invasdo pela cana-de-agicar de dreas de cultivo
de alimentos bidsicos, como estd acontecendo nesse momento., Um

programa de abastecimento alimentar deve ser regionalizado.

B) Outras atividades produtivas

T. \bém deve ser racionalmente incentivada a pro
dugao de matérias primas, de substitutivos energéticos e de ex
portagoes, estas em niveis crescentes de processamento, garan=
tindo maior renda e melhor nivel de empregos interxnos. Uma poll
tica agricola conjugada i reforma agaria que e~timule o melhor
uso dos recursos do solo, dgua, infra-estrutura e de insumos in
dustriais ja produzidos no pals, pode eficientemente conciliar
o abundante abastecimento alimentar com esses outros objetivos,

inclusive através de sistemas produtivos mistos.

Um zoneamento deve orientar, em fungido dos pro

dutos principais, o aproveitamento &timo dos recursos em bases

nacional e cegional,
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€l Comercializaglo

A polftica de comercializagio deve ser reformula
da inolsivamente paras 55

a) difusio da rede de armazenagem desde a pro
priedade agrfcola até o centro de consumo; %

b) melhoria do sistema de transportes, consi-
derando a questdo do custo energético;

¢) formagdo de estoques reguladores;

d) desenvolvimento da descentralizagio dos
centros de comercializagdo, para assegurar o abastecimento dire
to das comunidades e evitar o "passelo” de alimentos, sempre on;
roso e inteiramente injustificlvel; :

e) estimular os sistemas diretos de compra e
venda e as orguiizagées necessirias para isso, com redugdo de
custos para beneficiar o produtor e o consumidor final;

£f) incentivar a orqantzaqio dos pequenos vare
jistas, para reduzir seus custose possihbilitar as vendas em nlveis
mais acessiveis & populagdo;

g) organizagdo dos produtores, inclusive para
a obtengao de insumos e servigos de uso comum, com a presenga do
Estado para suprir suas deficiénclas,

Paralelamente ao acionamento efetivo da politica
de pregos minimos - o instrumento mais democritico e acessivel
a todas as categorias de produtores - & necessirio que o Estado
desenvolva uma incisiva politica de estoques requladores, de tal
forma que seja possivel sustentar a renda dos produtores, evitan
do bruscas oscilagées de prego, originadas de problemas cllmiti:
cos ou de oscilagSes no mercado internacional, que desorganizam
a oferta, dando margem a movimentos especulativos. Esta alterna-
tiva se contrapbe ao tabelamento puro ¢ simples dos géneros de
primeira necessidade (medida que pode funcionar apenas a curtis-
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simo prazo, tornando-se, depoin, ineficiente o As vezes desesti
muladora para o produtor). Da mesma forma, medidas agodadas de
limitagao das exportagoes de produtos agricolas "in natura" po-
dem desorganizar a ofert: destes produtos, especialmente s con
siderarmos a arbitrariedade e falta de consistdncia de crité
rios que tem caracterizado a intervengao do governo neste campo,

D) Crédito e Seguro Agrlicola

0 crédito rural deve ser encarado como instru
mento de potencializagdo da produgdo, na medida em que atue co
mo uma aluvanca do processo de modernizagao e de suprimento das
deficidncias de capital dos produtores. Deve deixar de ser um

instrumento de poder, de corrupgao 2 de concentragio de renda.

0 crédito rural nao pode ser encarado sob a oty
ca restrita do equilibrio do orgamento monetdrio, devendo se
transformar em meio fundamental de indugao do usc de novas
tecnologias, da melhor organizagao da produgdo, visando o incre

—-=~*a Aax produtividade.

Deverao ser adotadas formulas que evitem que o8
pequenos agricultores sejam preteridos pela deficiéncia de ga

rantias.

Para que seja vidvel este elenco de medidas, pro
poe-se que o Banco do Brasil assuma mais amplamente o seu papel
no crédito rural, como agéncia do Governo, desdobrando seus pro
gramas de apoio e mecanismos de controle para evitar os desvios
na aplicagao e eliminar as tendéncias de privatizagao do crédi-~
to. O Banco do Brasil deve apoliar firmemente as urqanlzuqbun de

produtores.

0 seguro rural deve passar a ser um instrumento
efetivo de estabilidade da renda dos produtores rurais, de ma
neira que o ressarcimento dos eventuals prejulzos ocasionados
por fatores aleatdrios, nao s atinjam o valor do débito, como
também déem cobertura aos custos e A remuneragao do trabalho.

E) Pesquisa, Ensino, Extensio

z

Finalmente, & fundamental adotar ums pollitica
de desenvolvimento tecnolbgico com educagio e assistdacia téeni

ca adequada, que respeite ¢ renove o meio-ambiente. Lsta poilicy
ca deve bumscar: X

1 = Técnicas mals adequadas 8s diversas regides, dentro  da
preocuvagio de:

a) utilizar técnicas mais brandas, inovadoras e competi-
tivas, que minimizem o desgaste do s0lo ¢ tenham baixo consumo
energético, especialmente de petrfleo, substituindc parte dos
adubos quimicos e agrotdxicos e reciclando matérias disponiveis
no proprio ecossistema;

b) utilizagdo de técnicas que usem mais intensivamente a
forga de trabalho, desde que economicamente vifveis;

¢) pesquisa orientada nido somente para os grandes produ~
tos comerciais, mas, também para os produtos tradicionais de
pequenas lavouras, para a definigao de possibilidades nas va
rias zonas ecoldgicas e para sistemas de cuitivo que vsabtl:ze;
0 pequeno agricultor.

11 ~ Trabalho de extensdo com o produtor e nic para o produ~-
tor, de modo a mobilizar seu potencial humano e material, dando
énfase A4 agdo associativa,

111 - Expansdo e melhoria do ensino de ciéncias e técnicas
agricolas.

F) Organizagdo dos Produtores

A organizagdo dos produtores & um objetivo es
sencial, tanto para fins de produgio e comercializagao, quant;
para o de defesa de interesses comuns, liberagdo social e inte
gragiao clvica. 5




£ fundamental estimular a formagio e consolida~
¢do da produgio cooperativada, para que os produtores rurais
possam se relacionar de forma ndo subordinada aos grandes oligo
pdlios que comercializam os insumos e O8 produtos agricolas.

As entidades financeiras oo governo, além do
sistema educacional e dos servigos de apoio agricola direto, de
vem dar prioridade especial is organizagdes dos produtores e a
utilizagido destas como instrumento de difusdo e democratizagdo

na assisténcia financeira.

Todos esses elementos de politica agricola, pres
supdem o investimento piblico na melhoria e racionalizagdo dos
transportes e da armazenagem; na conservagdo do solo e em obras
de irrigagao e drenagem; na eletrificagdo rural, na produgdo e
comercializagdao de insumos estratégicos. Alta prioridade nos
gastos piblicos soclais, {nclusive salide e educagdo, nos de
pesquisas e no de infraestrutura, deverad ser dada para o apoio

i agricultura e s populagoes rurais.

HA que ne considerar ainda que a pollitica fis
cal dos produtos gerados pela agricultura deve merecer tratamen
to equivalente i produgao industrial. O ICM pago pelcs produtos
agricolas deve sofrer a dedugao do que foi pago através dos in

sumos utilizados.

A questdo fundamental da compatibilizagdo entre
a garantia de remuneragao aos produtores e o poder aquisitivo
das massas consumidoras, enquanto mais empregos e melhores sald
rios ndo sdo atingidos, deve orientar uma politica realista e
criteriosa de subsidios. Até o momento, 08 subsldios tem sido

utilizados de forma concentradora da renda, viabilizando a ex

pansao de certos produtos, com reflexos apenas indiretos e de
baixo impacto sobre a produtividade e preqos dos produtos agri
colas. Cabe reformular, profundamente, esta politica pouco efi
caz. E absculutamente necessario implantar uma forma democratica
de controle sobre o destino do subsidio, garantindo que chegue
aos pequenos e médios produtores em volumes criteriosamente ca

librados para evitar excessos.

A participaglo social na condugdo da polftica
agricola requer a criaglo ou reativagio de conselhos  consult
vos, junto As instituigdes plblicas ligadas & uqrtcultu;- o !
a efetiva participagio dos trabalhadores rurais, dos prod;tor::
@ de outros segmentos da populagio envolvida, destacando-se
entidade resppnslvel pela reforma agrfiria; aquelas responsh :
ptlo desenvolvimento regional (SUDAM, SUDENE, -tc)x.o le' v.:'
gados de carliter nacional que tem poder de decisio sob;o a 1;£
tica econémica que envolve o setor agricola. 2o

b iy u;;:fqlo governamental prioritério & agriculaura

nclusive pelo alto risco do setor, sobretu
do no que se refere & agricultura tropical, (mida ou seca at:
a qual as técnicas ainda estdo pouco desenvolvidas e dtlu;dfdnm

Reforma Agrfiria e Estiutura Rural

Nio bastam as diretrizes da Polltica Agricola
£ fundamental implementar uma reforma agriria que assegure ;
uso socfal dos recursos de solo e &gua agricola e a reordenagio
da estrutura rural, em garantia e beneflicio dos gque trabalham e
produzem como empregados e empregadores. '

_ O agravamento dos comflitos pela posse da terra
@ a perseguigio - e até os assassinatos de llderes sindicalis -
tas rurais, denunciam a situagado insustentivel vivida em grande
parte da Area rural brasileira,

O Estatuto da Terra, embora tenha sido uma lei
promulgada pds-64, jamais fol levad. & pritica no que tange 3
reforma agriria as aspiragdes dos tr balhadores rurais e dos pe
quenos proprietirios, meeiros e poss:iros. De outro lado, a;
suas Xmpoaque- relativas & modernizagao da agricultura foram
aplicadas de modo distorcido e parcial. Os interesses ligados &
concentragido da renda e da riqueza e protegidos pelo regime re
pressivo derrogaram na pritica o Estatuto, i

0 espirito deste Instrumento baseia-se na dou
trina da fungdo socifal e econémica da propriedade da terra. E;




tretanto, sua ndo aplicagio agravou o problama agririo-fundif-
rio, Nas proprias terras da Unido e dos Estados espandiu-se o
latifGndio, até com apoio de fipanciamento oficiais e, inclu~-
sive, resultando em imensos territdrios sob dominio Estrangei-

ro.

Isso levou os pequenos lavradores e o8 traba -
lhadores rurais d& luta pela reforma agriria imediata e ampla.

£ necessirio e urgente garantir o acesso & ter
ra § quem nela trabalhe, suprimindo o latifindio improdutivo e
os minifindios ineficientes por sistemas adequados As caracte=~
risticas da produgdo, ds regides e ds metas de criar uma aqig
cultura eficiente, com produtividade crescente e uma populagao
rural prospera e livre. Tudo isso requer a execugio conjugada’
das diretrizes de Politica Agricola apontadas. O Estatuto da
Terra, se aplicado consequentemente, podera wncaminhar a
g¢ao progressiva dos problemas cruciais, especialmente de:

solu

a) éxodo rural desenfreado e a consequente mar
ginalidade social, dando aos produtores e trabalhadores rurais

meios par/i permanecerem no campo;

b) sucessivos conflitos pela posse e uso da

terra;

¢) uso especulativo da terra como reserva de
la
valor que, além de elevar o seu prego, impede o0 acesso a e

de quem pode produzir.

Mudancas Institucionais Necessarias

Um conjunto de mudangas & necessdrio para uma
verdadeira politica de reforma agraria e a renovagao da eutfg
tura rural. O simples abrandamento das condigbes de aplicagao
do usucapido é insuficiente e demagdgico se ndo for acompanha=
do destas mudangas e de novas politicas, conforme as diretri-

zes aqui propostas,
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A democratizagio da estrutura rural, deve a

polar-se entre outras, nas sequintes transformagées institucio
nais na Area rural:

a) defesa dos parceiros e arendatfirios que re
presentam 20% da mio~de-obra permanente da agricultura brasi ~
leira, assegurando-lhes opgdes de adquirirem a propriedade.

b} livre organizagio dos produtores e trabalha
dores rurais e defesa de seus direitos. £ essencial desenvol -~
ver as cooperativas de produtores, através de integragio prody
gdo =~ consumo ~ crddito, e os sindicatos de trabalhadores, bem
como novas formas de organizagio qua a criatividade popular o
puser. Essas orcanizagdes de trabalhadores devem abranger tan

to os assalariadcs permanentes e os parceiros, como os traba -
lhadores temporfirios.

O Estado deve apoiar tais organizagdes e a lu~
ta democritica para suprir suas deficiéncias, na defesa desses
trabalhadores, particularmente os carentes de garantias, de es
tabilidade e de remuneragio adequada.

¢) adogao de uma verdadeira Reforma Fundiiria,
ampla e réipida. Além da ampliagdo do instituto do usucapiido,
e das medidas em favor de parceiros e arrendatirios, & essenci~
al regularizar rapidamente a situagio dos verdadeiros possei -
ros, através da agilizagdo dos processos de litfgio sobre pos
se e uso da terra, bem como, sobre o cumprimento da legislagdo
trabalhista e do Estatuto da Terra,

d) a Reforma Tributiria deve reformular em pro
fundidade o Imposto Territorial Rural, transformando-o num im
posto efetivo e progressivo, que penalize firmemente a especu-
lagdo e retengdo de terras ociosas. Para isso deve ser diferen
ciado por regido, tamanhos de propriedade, tempo de inativida-
de da terra e outros critérios anti-especulativos.

e) ativagdo do Pundo Nacional de Reforma agri
ria, destinado a fornecer os meios necessirios para o financia
mento da reforma agriria e dos Srgdos incumbidos da sua execu
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qio. na forma preconizada pelos artigos 28 o 29 da Lel ne
4504, que dispde sobre o Estatuto da Terra.

Finalmeate, uma verdadeira Reforma Agriria im
plica na redistribuigdo da propriedade da terra oem favor dos
que a trabalham, segundo critérios simultineos de convenidncia
econdmica e eqliidade social, amparando prioritariamente as for
mas de propriedade rural familiar e cooperativa.

Assim, a estrutura da sociedade rural serd plu
ralista, porém, justa. A pequena e média propriedade terdo to
do o apoio, mas, virios tipos de a:tubelectmanl?s rurais e de
experlénclas organizacionais e tecnoldgicas serao pcrmit{da- “
fomentadas, desde que superadas as condigbes de exPoliﬂ?Au e
inseguranga ora existentes para trabalhadores, arrendatarios ,
parceircs e pequencs e médios proprietdrios.

Onde ja existe a propriedade de tamanho médio
cabe apoid-la financeira, tecnologica e comercialmente bem ?%
mo estimuli-la a desenvolver ou formar cooperativas. Onde ja
vingou e agroindistria de grande porte, & preciso atender a
forca de trabalho, através das garantias trabalhistas e facil£
dades de sindicalizagado livre e autdnoma. Outras agroindistri-
as devem ser promovidas através de cooperativas de pro?utores,
com o apoio estatal. Onde existem posselros e arrendatarios

deve-se exigir contratos justos de parceria e arrendamento, tan

to no que se refere i percentagem maxima de parceria, quanto
em relagdo aos pregos e arrendamento, e abrir caminho &  pro-

priedade.

£ fundamental acabar com a forma predatéria de
ocupagdo das fronteiras agricolas e com a expulnéo dos possei-
ros que as desbravam, bem como evitar as recrlaqoos—de siste
mas de propriedade altamente concentrada e de relagoes de tra

~

balho ainda mais cruéis do que ag vigentes nas regioes de ocu~

pagao antiga.

3, Reformas Fiscal e Pinanceira

3.1, A Reforma Pinanceira

Um requisito fundamental para uma nova POLITICA
DE DESENVOLVIMENTO & a reestruturagio de profundidade do sis
tema financeiro nacionail, Jonjugasds ao controle do proces~
so de endividamento externo, Ndc é admissivel que \ divida
pliblica interna continue a ser operada a curtissimo prazo,
com papéis de liquidez imediata e rentablilidade totalmente
garantida pelo Banco Central, O recente crescimento desen~
freado da dlvida interna certamente projeta para o futuro
graves dificuldades para o manejo da polltica monetirio-cre~
ditlcia, a ndo ser que medidas corretivas sejam tomadzs a
curto-prazo, Nio & também, admiselvel que a fungao crucial
de suprir financiamento de longo prazo para © sistema empre~
sarial piblico e privado continue, em grande medida, a ser
efetuada pelos bancos internacionais, Para isso & fundamen-
tal cortar o vinculo indesejivel entre a dlvida externa e a
divida interna plblica e privada, através de novas medidas
relativas ao endividamento externo,

O primeiro objetivo da Reforma Pinanceira & criar
mecanismos internos de financiamento de longo prazo, com a
materializagdo de instrumentos de dlvida e intermediagao fi
nanceira que os viabilizem, Atualmente a Unica fonte interna
de financiamento de longo prazo & o BNDE, cujas principais
fontes de recursos sdo de natureza fiscal ou para-fiscal (pou
panga compulsdria), O fracasso dos bancos de investimento pri
vados em ofertar crédito de longo prazo decorre, em boa me
dida, das dificuldades para colocar titulos de longa maturi-
dade num sistema financeiro que privilegia as aplicagbes de
curto prazo, mergulhado numa economia cronicamente inflacio-
niria., A isto deve ser adicionada a aversdo que o capital
bancirio tem demonstrado aos empreendimentos de risco, pre
ferindo a seguranga de um comportamento cartorial.



Nas condigdes desfavoriveis acima descori~-
tas nao se pode realisticamente pensar no desenvolvi
mento da intermediagao financeira sem que se utilize
as instituigdes e instrumentos j& existentes, Nao se
pode dispensar a larga experi@ncia do BNDE nem seria
sensato abrir mdo dos fundos de poupanga comulsdria,
Por outro lado, os Bancos de Investimentos devem ser

estimulados a assumir suas fun¢oes preclpuas,

A materializagao deste projeto supoe dois
tipos de providéncia, uma de natureza {nstitucional
e outra de natureza estritamente financeira, No ambi

to institucional & necessdrio que o BNDE assuma, de

" .

forma regulada e explicita, sua fungao de "cabega
do sistema de crédito de longo prazo, garantindo as
operagoes do setor privado, tanto do lado dos emprés
timos quanto no que diz respeito & captagao de recur

S0S.

Do ponto de vista dos instrumentos de mo
bilizagao financeira & essencial que se corrijam as
distorgdes da estrutura atual, reordenando a rentabi
lidade dos titulos conforme seus prazos de maturagao
sem o que & impessivel a existéncia especializada de
intermediagdo financeira. £ preciso privilegiar as a
plxcaqécs de longa dutaqéo assegurando~lhes protegao
contra a desvalorizagao inflaciondria e juros atraen
tes. Os titulos a curto prazo, particularmente LTNs,
(Letras do Tesouro Nacional), deveriam ter sua renta
bilidade efetiva determinada, sistematicamente, om
um patamar proporcionalmente inferior a dos tltulos
de longa naturalidade. O instrumento da corregac mo
netaria devera ser manejado de forma diferenciadn
para asseqgurar este objetivo se a dxtexonciaqio dos
juros oferecidos nao for suficiente.

pentro deste marco, recomenda-se a cria-
¢ao de um titulo ~ base de longo prazo, a ser emiti-
do pelo BNDE, a gue podemos chamar de OBRIGAGOES REA

JUSTAVELS DO DESENVOLVIMENTO ECOMOMICO-ORDES. A absorgao des
tes titulos seria imediatamente assegurada pela aplicagio dos
fundos de poupanga compulsbria (principalmente pelo PIS-PASEP)
e pela aplicagdo parciasl dos saldos de poupanga voluntiria (Ca
derneta de Poupanga), companhias de sequros e fundos de pen
880, O objetivo maior, porém, & forgar a aplicagao dos 1y
cros e das reservas de depreciagiac das empresas nas ORDEs, de
modo a associli-a ao processo de ampliagdo e renovagéo da ca-
pacidade produtiva. A negociabilidade destes papéis deve ser
restringida ao ambito do sistema de financiamento de longo pra
zo. Esta aparente desvantagem (para as empresas) deve ser
compensada pela maior facilidade a ser concedida a obteano
de recursos de longo prazo para os detentores das ORDEs, quer
sob a forma de empréstimos ou langamentos de debéntures.

Aos Bancos de Investimento caberd nao apenas o
papel de operadores do sistema, sendo~lhe facultado ¢ incenti
vado o langamento de seus proprios tituloe que estardo, por
sua vez, amparados pelo sistema BNDE.

A montagem deste sistema nao sd confere maior po
der de alavancagem As empresas, particularmente &s nacionais,
sem os riscos de variagdes inesperadas do "custo cambial" e
juros como, também, permitird a execugac de uma verdadeira po
1itica industrial que ndo se baseie apenas em favores e incen
tivos fiscais.

Quanto ao sistema financeiro de habitagao, o es
quema atual & apenas satisfatdrio para o financiamento de ha
bitagdes de alto valor, devendo ser modificado para dar for-
te prioridade & oferta de unidades para as classes de baixa
renda, Um programa de habitagiao popular de eavergadura re~

quer, obrigatoriamente, o concurso de amplas dotagdes orgamen

tdrias a fundo perdido, combinadas com uma parcela de recur
sos do FGTS.

Estas reformas, executadas no contexto da nova polli-
tica monetidria e creditlicia permitirdo reestruturar a dilvida




oiblica, favorecendo um significativo alongamento so seu per
£1) de maturagio temporal. As ORTNS (Obrigagbes Reajustivels
do Tesouro Nacional) deverdo ser afirmadas como titulos de mé
dio prazo, com nlveis de rentabilidade efetiva inferiores sos das OfEs,
de forna a atrair fundos livres das empresas, bancos e 'parte
dos fundos sociais, piblicos e privados, sobretudo daqueles
sujeitos a sagues regulares. As LTNs, por sua vez, devem ser
aperfeigoadas como instrumentos de regulagio monetidria e do
piso da taxa de juros - determinante da taxa interbanciria de
juros, - evitando-se a inchagdo especulativa do mercado secun
dirio.

0 alongamento e reestruturagdo do perfil da dlvida
piblica permitirdo transformé~la num poderoso instrumento au
xiliar de financiamento do desenvolvimento econdmico, viabili

zando os planos de crescimento com justiga social.

Quanto ao restante do sistema financeiro pliblico e
privado a reforrs financeira aqui proposta recomenda as se

guintes providéncias:

a) Que o sistema de Bancos Estaduais e Regionais de Desenvol-
vimento associem-se aos sistema BNDE na oferta de crédito
de longo prazo, cuidando especialmente de dar suporte is
pequenas e médias empresas nacionais e aos programas regio
nais de desenvolvimento;

As Caixas Econdmicas (Federal e Estaduais) devem continuar
captando poupanga voluntdria e funcionando como agentes
financeiros dos programas habitacionais e outros de ordem
social, dentro das novas prioridades e, além disso, devem
contribuir subsidiariamente, para aportar fundos ao siste
ma de intermediagao de longo prazo através das ORDE's,

0 Banco do Brasil deve ampliar e aperfeigoar o seu papel
nao apenas enquanto grande banco agricola, desdobrando os
seus programas, funcionando com agente regulador das con

digbes de crédito geral, influindo para regular a forma

gho de estoques, alcangando efetivamente o pequenc prody
tor através de mecanismos simpl‘?‘.ados e eficientes de
crédito e assisténoiag

08 Bancos Comerciais privados devem restringir-se A&s ope
ragbes de crédito corrente principalmente para os setores
industrial e comercial, dentro da polltica crediticia an
ti~inflacionfiria, atendendo seletivamente A&s prioridades
definidas pela nova politica econdmica, evitando que o cré
dito sirva para sustentar movimentos especulativos com mer
cadorias ou papéis;

No caso das sociedades financeiras que perfazem a oferta
de crédito ao consumidor & preciso rigoroso controle das
taxas de financiamento visando eliminar definitivamente as

condigoes de crédito escorchantes para o consumidor, espe

cialmente para as faixas de média e baixa renda que nao
possuem informagdo e acessc a outras fontes crediticias,

Ao conjunto de medidas acima deve-se acrescentar a
reintrodugao do princlipio do risco no sistema financeiro, ve
dando-se a utilizagao de recursos pliblicos para sanear falén
clas e liquidagbes "extra-judiciais®, o que permitiu no passa
do recente um grande volume de fraudes e rapinagem financei-
ra. Esta medida deve ser acompanhada de incisivos poderes de
intervengao através do Banco Central, com o bloqueio de bens
e cartas-patentes das instituigdes, que impossibilitem a eva-
sado da riqueza dos infratores e de severa legislagio penal eg
pecifica, Nao & mais possivel tolerar a politica de favori-
tismo e a corrupgio na gestdo do crédito piblico,

A Reforma Financeira aqui proposta visa dotar (]
pals de um sistema de intermed’agdo eficiente e regulado, que
signifique um avango importante para o processo de internali~-
zagio dos centros de decisdo econdmica, capaz de funcionar co
mo um poderoso instrumento de pollitica industrial e de supor=-
te & acumulagio de capital, ao mesmo tempo em que equipa o Es
tado com um sistema de divida plblica racfonal, habilitando-o




para as grandes tarefas do desenvolvimento social e econdmico,
especialmente para os projetos de longo perlodo de amortizagio.

3.2. A Reforma Fiscal

0 Sistema Tributirio brasileiro & extremamente injus
to, pois nele as classes de menor renda pagam proporcionalmente
mais impostos que as classes de alta renda, £ a isto que se de
nomina regressividade. Devemos lutar pela introdugao de um sis
tema triwutirio justo, isto &, progressivo, onde quem gnnh;
mais paga proporcionalmente mais impostos,

A injustiga fiscal presente no nosso sistema & gene
ralizada e abrange varias dimensdes:

19) pelo péso dominante dos impostos indiretos (IPX, ICM, 188)
e pela falta de qualquer critério de justiga fiscal na inci

déncia destes impostos, © gque redunda em intensa regressivi
dade; 4

pelo efeito regressivo decorrente da forte elevagio recen-
te de alguns impostos indiretos, particularmente do ISOF, e
de outros impostos implicitos nos pregos e tarifas cobradas
por bens e servigos ofertados por empresas estatais;

pela relativa regressividade dos proprios impostos diretos
como o imposto de renda (IRPJ e IRPF) e o imposto territo
rial rural;

pelo efeito regressivo dos encargos sociais (contribuig¢des
do INPS e outras) que incidem sobre as folhas de pagamento.

A forte dose de injustiga fiscal presente no nosso
sistema tributdrio nao se expressa apenas na sua incidéncia re
gressiva por classes de renda. Duas outras dimensdes da inlqu;
dade fiscal devem ser ressaltadas:

1. A significativa desfgualdade regional, inter-Estados da Fe

deragio, gque atualmente conzentia a arrecadagio do ICHM nos
estados que lideram a produqﬁo induscrial, em detrimento
dos outros estados, especialmente das regibes mais atrasa-
das do pals,

A significativa desigualdade da incidéncia fiscal dentro
das mesmas classes de renda, ou seja a desigualdade hori-
zontal, pelo fato do sistema tributfirio permitir um trata-
nento muito desigual para diferentes tipos de rendimento. A
diferenga de tratamento é evidente entre as distintas "cé-
dulas® do IRPF, oferecendo inlimeras isengbes e “"janelas”
de evasioc aos ganhos de capital, juros e outras rendas en
quanto que incide implacavelmente, na fonte, sobre os as-
salariados em geral,

Outra caracteristica inaceitdvel do atual sistema
fiscal diz respeito o enfragquecimento continuado dos Estados
e Municlpios, em favor da Unido. Portanto, diante do aclmulo
de distorgbes em todos os niveis e dimensdes, a atual estruty
ra fiscal deve ser objeto de uma reforma tributédria global e
criteriosa que se basele no principio da JUSTICA FPISCAL.

As diretrizes gerais da Reforma Piscal-Tributiria
proposta sao as seguintes:

1. Diminuicdo gradual do péso dos impostos indiretos e gimul
tanea elevacio da carga impositiva direta, dentro de uma

nova sistemitica tribut@iria progressiva:

1.1. £ fundamental estabelecer critérios efetivos de ;0
gressividade para a carga direta, utilizando uma de
finigho a mais ampla e abrangente possivel para a
renda_tributivel, sobre a qual incide o imposto SO
bre a renda, Em outras palavras, incluir na renda
tributivel todas as formas de renda (juros, ganhos
de capital e de transagdo imobilidria, etc.). Todas
estas formas de ronda devem ser taxadas, imediata
mente , na fonte (ou ter suas allquotas elevadas)en
guanto se busca desenvolver um sistema mals perfei~

to.




Estas mudangas permitirido aumentar substancialmente
a arrecadagido do I.R., eliminando-se a injustiga ho
rizouzal, sem ampliar necessariamente as allquotas
que poderiam vir a ser reduzidas gradualmente para
as faixas baixas e médias de renda.

Estabelecendo~se novos impostos diretos sobre a ri
queza e a propriedade, particularmente sobre as ter
ras ocliosas (rurais e urbanas). Neste sentido im
poe-se uma profunda reformulagao do ITR (imposto
territorial rural) tornando~o efetivamente progres-
sivo e diferenciado por regides. E fundamental, tam
bém, gravar de forma penalizadora a ociosidade ¢ a

especulagao com a Terra, rural ou urbana,

Quanto & carga indireta & necessirio, em primeiro
lugar, equiparar & taxagdo dos servigos A das merca
dorias. Os servir . s representam hoje pouco mais de
50% da renda nacional, com um sistema precirio de
tributagao (alliquotas muito baixas e inoperantes) ,
com a excegdo da atividade comercial, através do
ICM. Para isso & necessirio desenvolver uma nova
sistemdtica para a taxagido dos servigos, diferenci-
ando suas formas (servigos pessoais, empresariais ,
por tipo e setor, etc). Certamente que as novas mo
dalidades de taxagdo dos servigos devem ser progres
sivas. A taxagdo abrangente aos servigos permitiria
uma gradual redugdo das allquotas do ICM, que reprp
senta atualmente uma forma muito elevada, distorci-
da, mal distribulda e extremamente regressiva de ta

xagao indireta.

B fundamental implantar a progressividade implicita
na carga indireta (IPI e ICM) tendo como guia a es
sencialidade dos bens: Produtos de luxo, diferencia
dos e supérfluos devem ter allquotas elevadas en

quanto que os bens de consumo popular devem ter
suas allquotas reduzidas ou suprimidas, no caso dos

géneros de primeira necessidade.

1.5, P fundamental reformular completamente o esquena de
financiamerto da Previdéncis Social, substituindo
O sletema regyressivo atual, por outro sistema,

2. Eliminagio imediata da pletora de isengées e incentivoa

fiscais, limitando~os aos fundos receptores que atendam 4
questies soclals efetivamente urgentes oomp o8 relacionados
com o desenvolvimento do Nordeste e do Norte.

Nic se pode aceitar o estrangulaments fiscal~finaceiro dos
estados e municlpios e se propde o reforgo imediato do Fupn
do de Participagdo dos Estados e Municipios de modo a x;
verter a tendéncia de queda relativa dos seus recursos
fiscais, Uma parcela significativa dos ganhos de arrecada
¢80 do I.R, dentro da nova sistemitica aqui proposta, dev;
ser dirigids para o F.P.E, ¢ para o P.P.M. Da mesma for-

ma, na nova sistemitica de taxagio dos 185 o incremento re

al de receita deve beneficiar ao Municlpios.

Quanto & distribuigdo inter-estadual dos impostos indire-
tos, particularmente do ICM, & necessirio evitar a “expor
tagao® dous tributos pelos estados industrializados, Helt;
sentido dever-sela estudar a possibilidade de eliminar a
allquota inter-regional do ICM, substituindo-a pPoOr um NOVO
sistema segundo 0 qual o imposto gravado seria atribuldo
a0 estado consumidor (ou comprador) e nao ao estado produ
tor.

Além disso, estas transferéncias fiscais devem sbedecer
aos seguintes critérios:

a) basear-se no repasse automiitico e imediato das quo
tas;

na fixacéo das quotas de modo fortemente redistribu-
tivista, favorecendo os municipios e estados de bai
xa renda per-capita, elevadas caréncias bisicas (em
educagao, salide, habitagdo, etc), e grande popula
gdo,




Neste sentido propde-se a criagdo e aperfeigoamento
de novos impostos municipais:

1. modal i

dades, obrigando aos proprietiirios a arcar com parte dos
custos que redundaram em valorizagdo de seus imbvels, For
mas e critérios de pagamento a prazo, proporcionais A
renda e As posses dos proorietfirics devem ser estudadas.
Alternativamente, o pagamento pode ser feito, A vista,
no momento de transmissdo imobilidria.

0 Imposto sobre o solo criado ou solo adicionado
& uma modalidade de contribuigio de melhoria que pode ser |
mediatamente implantada, graduando-se suas allquotas de for

ma diferenciada para taxar sobretudo as Areas de alta renda,

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) de
ve ser aperfeigoado de modo progressivo, especialmente para
taxar a retengao de imdveis vazios, incidindo proporcional-
mente ao tempo de inatividade dos terrenos e diferenciadamen

te com relagaoc aonivel de renda das zonas urbanas.
2. Transferéncia para o MunicIpio do Imposto sobre transmis
sdo da propriedade (CISA), entrevivos ou por razao de

morte.

0 aporte de novos recursos fiscais & absolutamen

te necessirio para reequipar o Estado e tornar vidvel a im-

plementagio de novos programas de dinamizagao da Econor'a e

3.3, Reforma da Previdéncia Social

0 presente desequillbrio do sistema previdencia-
rio 86 pode ser resolvido através de mudangas profundas, uma
vez que decorre das distorgoes de sua estrutura interna de
funcionamento, notadamente a politica de assisténcia médica
vigente, bem como de uma forma de financiamento regressiva
(ndo distributiva de renda) agravada pela inadimpléncia cres

cente da Unido em relagao ao custelo.

Estos problemas estruturais vém sendo aprofunda~
dos, desde fins de 1980, por causa 4a pollitiea econimica
recensiva do governo gue provoca, via desemprego, uma queda
roal (das contribuiqbes dos sutdnomos & assalariados, com o
que ay receitas previdencifirias tendem a cair de forma acen~
tuada, ainda maie considerando o aumento das sonegagbes dos
empreqadores., A recessho tambiém agrava s diminuigho das
transferéncias da Unibo para o sistema que, em 1980, corres~-
ponderam a apenas 3 ,4% das receitas previdencilirias, quando
no perlodo 1970/73, haviam sido, em mbdia, quase 10%,

Como sabemos, o Sistema Previdencifirio Nacional
engloba dois grandes conjuntos: o INPS (aposentadorias [
pensGes) ¢ o INAMPS (prestagio de servigos médicos). B ine~
ghvel que o sub-sistema de atengdo & salde ercontra-se carco
mido pela comercializagio da medicina ¢ pela inefici@ncia de
seus servigos & populagio, configurando uma verdadeira situa
¢ho de crise.

De outro lado, a iminente fall@ncia financeira vi
ve a ameagar os trabalhadores com novos aumentos nas allquo
tas de contribuigdo e com redugbes nos servigos e bene~
ficios, fatos particularmente graves guando ocorrem em momen
tos de desemprego.

Fica patente, portanto, que a crise da previdén
cia & um dns aspectos da crise geral e que o governo, embar
cado numa politica equivocada de contengio de gastos plibli~
cos, em baralha os aspectos conjunturais e os mais profundos
da crise previdenciiria, sem apresentar qualquer solugdo du
radoura,

£ necessiria uma nova concepgdo do que seja a pre
vidéncia social que deve estar baseada nos seguintes pontos:

1. estabelecimento de um novo sistema de financiamento nao
regressivo que assegura, além da sustentagdo das aposen-
tadorias, pensdes e beneflcios, uma contribuigdo substan
cial aos prograaas de safide piblica, Pste sistema obede
coria As soguintes diretrizos:




a) Quanto & contribuigdo de empregados e autdnomos pela
fixagdo de uma escala diferenciada de aliquotas por
faixa de saldrio/rendimento, com allquotas média mails
baixa que a atual e eliminando-se o atual teto mixi~
mo de contribuigdo:

b) Quanto & contribuigdo das Empresas:

b.l.) deixariam de se. cobradas sobre a folha de sa
larios, uma vez que esta sistemdtica onera in
justamente as empresas mais empregadoras de mio

de obra;

b.2,) as contribuigdes poderiam ser fixadas em ali~
quotas progressivas da seguinte forma:

b.2.1.) seriam definidas faixas segundc o ta
manho do coeficiente Valor Adicionado
por trabalhador empregado;

b.2,2,) assim, quanto maior aquele coeficien
te tanto mais alta seria a allquota
de contribuigao, fazendo com que as
empresas onde a produtividade do tra-
balho da maior rentabilidade, sejam
aquelas que proporcionalmente mais con
tribuem;

b,2.3.) esta aligquota, assim determinada, se
ria aplicada sobre o Valor Adicionado
pela empresa, chegando-se assim ao va
lor total de contribuigao.

definigdo de uma politica de beneficios compativel com a
elevagdo do custo de vida nacional e com o novo esquema
de financiamento; promovendo a cobertura da totalidade
da populagdo rural; e estabelecendo critérios que permi
tam, de modo justo e diferenciado, atender as necessida
des dos diversos setores da populagao brasileira.
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estrutursgio de um fundo destinado a compensar os refle
xo8 orivndos das oscilagdes cor ‘unturais da economia bra
sileira,

defir 280 clara da responsabilidade da Unidc em co~
brf., via repasses de dotagbes orgamentirias, os even
tuais problemas financeiros do sistema,

participagédo dos contribuintes (empregado e empregador)
na gestdo e fiscalizag®: 4os Sistema de Salide e Previdén
cia.

$25%9

81




v 4 QUESTAO NACIONAL

A nossa ideriidade cultural lamentwelmente fol ameg
quinhada pelos longos anos de regime arbitriric, sob o estilo de
crescimento econdmico excludente e marginalizador de amplas faixas
da populagio, acompanhado da diluigio dos nossos valores artlsticos
e culturais, hibitos e costumes. Para isso contribuiu ¢ influxo da
valorizagido exagerada, artificial, "fabricada® pela publicidade de

contelidos culturals estrangeiros.

No plano econdmico & preciso reconhecer a  situagio
de depend@ncia estrutural da economia brasileira. As empresas multi
nacionais apoiadas pelos Estados aos quais estho associadas ou que
as defendem. No caso do Brasil, hA dependéncia econdmica direta fren
te aos palses e ds empresas que controlam o desenvolvimento tecnold
gico e o mercado internacional; hid dependéncia inequlvoca frente
a0s grandes bancos internacionais e centros financeiros; ha depen~
déncia quanto aos meios de difusio dos modelos culturais, que im
poem o estilo de desenvolvimento e de vida que dominam © mundo mo~

derno.

0 estilhagamento de nossa identidade nacional nio &

dpenas econdmica e cultural mas, também, regional,

Os desequillbrios regionais agudos, agravados pelo
regime arbitririo, chegam a ameagar a unidade nacional. Sem mudanga
do estilo perverso de crescimento econdmico,sem Democracia, nio héa
esperanga de resgatar o Nordeste da fome, da pobreza e do desempre~
go, nem a Amazdnia da espoliagdo dos seus recursos e marginalizagio
do seu povo.

Neste contexto, para que se possa resgatar a nossae
soberania e identidade .enquanto nagido & necessirio clareza e conse
quéncia. Clareza, para entender que o problema central Ca autonomia
nacional estd na capacidade do povo criar e definir, segundo {nte~-
resses proprios, formas alternativas d cultura e desenvolvimento. A
titudes consequentes, para enfrentar os desafios concretos qu: per-
mitam preservar e ampliar a capacidade de decisdo nacional sobre os

rumos do progresso economico e social,
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1. Interesse Naclonal e Democracia

O PMDB & nacionalista e luta pelo naclonalismo. Mas
nacionalismo & uma destas expressdes que deveriam ser empregadas sem
adjetivos, como a Democracia, Quando se fala em *nazionalismo sadiof
*nacionalismo pragmitico", "nacionalismo positivo" ete., ex, ste o pe
rigo de que a fraseologia venha camuflar a transferéncia dos centros
de decisido econdmica e pollitica para o exterior. De forma igualmente
perigosa, o nacicnalismo pode ser utilizado como ideclogia chauvinis
ta de mobilizagdo em torno de propostas como "Brasil-Grande" e "Bra-
sil-Potdncia®, a partir das quais o arbltr o pretenden justificar-re.

Tanbém em nome do nacionalismo, o Estado autoritério
se autodelega a representagao do povo e da soberania nacional., Mais
grave ainda, a propria nogao de soberania tem sido confundida com a
capacidade do Estado de decidir sem prestar contas, como entidade a-

cima do povo, ndo sujeita a seu controle.

O NACIONALISMO deve significar o fortalecimento do po
der nacional. Ndo se pode, entretanto, confundir o fortalecimento do
poder nacional com um pseudo fortalecimento do Estado decorrente do

seu cariter autoritario.

PODER NACIONAL SIGNIFICA CONDENSAGAO DOS INTERESSES
DO POVO, pois s3o seus interesses econdmicos, sociais, pollticos e
culturais populares que definem o INTERESSE NACIONAL. Mais sinda, a
expressao dos interesses populares e nacionais s & posslve! nu= RS
TADO DEMOCRATICO. Quer dizer, num Estado de Direito (nde a sociedade
possa se organizar e exprimir livremente através de partidos pollti-
cos, sindicatos edemals organlzaqées, num Estado em que haja amplo

controle democratico das decisdes.

£ IL GITIMO, FALAR DE FORTALECIMENTO DO PODER NACIO-
NAL, DE NACIONALISMC, WDE NAO HAJA A DEMOCRACIA COM PARTICIPAGKO.

2. Polltica Nacionalista: Estado, ‘apital Estrangei-
ro, Recursos Naturais, Empress piblica

No seu aspecto econdmico e social o Nacionalismo, 18
to &, 05 INTERESSES DO POVO, prer-upde a livre manifestacho e  expressao

DOS INTERESSES ECONOMICOS E S8OCIALY DOS ASSALARIADOS, garantindo 141
berdade de organlizagio com participagio auténoma e um padrio de vi
da decente, 0 que requer uwma politica de redistribuigio de renda. Ma
glonalismo quer dizer, antes de tudo, um povo politicamente ativo e
um n'vel de renda minimo pars todos, que assequre aos brasileiros di
gnidaas e autoconfianga. Um pals que se organize spenas em fungao
dos interesses das empresas e do Estado pode ser fortee rico, se as
empresas e o Estado aseim o forem, mas nio assegurard que nele viva

um povo que se beneficie com esta riqueza e com este poderio.

Por outro lado, o fortalecimento da capacidade nacig
nal de decisdo requer que se reverta a tendéncia de transferir para
o exterior os centros de decisido econdmica. Isto implica na mudanga
na agho do Estado com relagao ao capital estrangeiro e com relagao
a0 sistema financeiro internacional, dentro das seguintes diretrizes:

1. Zzixagdo de Regras Uisciplinadoras das Empre-
sas Estrangeiras, através do controle privio da entrada enm
nosso mercado; da criagio de mecanismos  -eventivos e impedi
tivos da aquisigdo de empresas nacionais; ‘o controle rigorg
so dos fluxos de assisténcia técnica e dos .ontratos de 1i
cenga e “sransferéncia"de tecnologia; do controle eficaz das
remessas para o exterior (lucros, juros, royalties, transfe-
réncias por subfaturamento de exportagbes ou superfaturamen-
to de importagoes).

2. Uma Polltica Zuberana de Relacionamento FPi

nanceiro e Comercial cem o Exterior, que se baseie numa fir
me pollitica de zjustamento do nosso balango de  pagamentos,
que estangue o atual processo de endividamento externo des
controlado e a Jualquer custo, buscando estabelecer (através
do reescalonamento e da administragdc criteriosa) condigles

favoradveis de refinanciamento de longo-prazo. Para isso é
fundamental assumir uma posigdo firme e irrecudvel de defesa
dos interesses nacionais, evitando a vinculagdo de emprésti-
mos a importagbes, com prejulzo do parque produtor nacional ,
resistir ds crescentes pressdes protecionistas dos palses de
senvolvidos e se ant®bor 3 depsnddncia tecnoldgica.

Finalmente, & de grande lmporczﬁcla a condugao
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de uma polltica comercial flexivel e ousada, que inclusive a
proveite ao maxino a potencialidade de acordos bilaterais com
muitos palses com cs quais o Brasil mantém relagoes comerci

ais muito aquém das possibilidades.

3. A Defesa e o controle da exploragdo de nos-

sas riguezas naturais, protegendo as fontes de energia, o mo

nopdlio estatal do petrdleo, do urdnio, do tério e outros me

tais estratégicos; e, também, nao descurando da defesa do pa

trimdnio ecoldgico brasileiro especialmente da Amazdnia, dos
Cerrados e do Pantanal, ameagado pela exnloragdo predatéria
e desnacionalizante. Dentro desta orienta,ao, impoe-se a re-
visdo, em bases nacionalistas e decentes, dos varios acordos

firmados com capitais estrangeiros: os contratos de Carajas,
o acordo nuclear, os contratos de risco para exploragio de

petrdleo.

4. A Defesa da Empresa Piblica submetida ao con

t.ole democratico da sociedade, nos setores estratégicos a
Aossa soberania ¢ nos indispensaveis & manutengao da capaci-
dade interna de decisao da politica econdmica e social, con
dicdo indispensdvel A protegao da empresa nacional, evitando
que setores fundamentais fiquem sob o :ontrole do capital es

trangeiro.

5. A Defesa da Empresa Privada Nacional, atra-

vés do reforgo de seus mecanismos de capitalizagdo, de for-
mas de controle e prevengao de compra de empresas nacionais
por empresas estrangeiras, de apoio firme a negociagao de
compra de tecnologia externa, do apoio e financiamento ao de
senvolvimento tecnoldégico proprio e de sua capacidade de ex

portagao, sem prejuizo do suprimento ao mercado interno.

6. Promocac dos nossos valores culturais, atra

vés do controle da difusao exarcebada de mudelos, marcas e
contelidos culturais estrangeiros aue impoe, artificialmente,
valores dissociados de nossa realidade. Pelo apoio 2 preser-

vagdo da meméria nacional, pelo estimulo A& criatividade e
desenvolvimento da cultura popular, de nossos hdhitos alimen
tarcs, linquagem, costumes, misica, danga, cinema, artes cé

nican, plistican, cte,

3. Relagbes Internacionais e Polltica Externa Inde-

O nacionalismo, entendido como o fortalecimento dos
interesses do POVO no seio de um Estado Democriitico, significa o for
talecimento interno dos centros de decisio polltica e econdmica, asse
gurando a real soberania do Estado Brasileiro,

No que diz respeito As relagOes do Brasil com o exte
rior, defende-se uma POLITICA EXTERNA INDEPEMDENTE, isto &, ndo-ali-
nhada, que tenha como critério direto o interesse nacional., Rejeita~
-se, portanto, qualquer forma de subordinagao polltica, econdmica e
militar, O relacionamenco com todos os povos do mundo deve ser condu~-
zido sequndo o principjo da gg&gggterminagio.

A politica Brasileira deve ser sempre pacifista e fa
voravel ao progresso dos entendimentos diplomiticos em todos os ni
veis, tanto mais quando nos lembremos que a disparada da corrida arma
mentista e o resurgimento da guerra fria ameagam mais do que nunca a
levar o mundo & catdstrofe nuclear. Atitndes belicosas, invasdes, in
tervengbes e aspiragdes hegemdnicas, devem ser condenadas e repudia-

das pela nossa agao diplomatica.

A luta pela solidariedade e defesa dos interesses
dos povos subdesenvolvidos deve ser diretriz fundamental de nossa po
1itica externa. O reconhecimento da gravidade dos problemas dos palses
subdesenvolvidos, no contexto do sistema financeiro privado interna
cional e das restrigdes protecionistas dos palses avangados, leva a
defesa de SOLUGOES GLOBAIS, a serem negociadas firmemente com os pal-
ses hegemdnicos. Entre estes, o problema do endividamento sufocante

(350 bilhOes de ddlares) dos palses periféricos para com os bances in
ternacionais, coloca de maneira urgente a necessidade de uma reformu-
lagan de profundidade do sistema monetdric e financeiro internacional,
par s afastar os riscos crescentes de insolvéncia global. Esta reformu

”~
.

lag io deve ser global e negociada, evitando-se o recurso irZtil e con (% S

traproducente a polliticas monetaristas conservadoras que resultam em (54,

taxas de juros elevadissimos e que apenas contornam fsisamente os

problemas, projetando-os para o futuro de modo ainda mais grave.
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A defesa inarredivel dos pregos das matérias primas
e produtos agrlicolas exportados pelos palses subdesenvolviios deve
ser outra diretriz bisica, juntamente com a luta contra o rrotecionis
mo crescente e injustificado, que penaliza as nossas exportagoes de
bens manufaturados,

As possibilidades de entendimento e colaboragdio co
mercial entre os palses subdesenvolvidos, particularmente com os ex-
portadores de petrdleo, sdo enormes e devem ser ampliadas com efici-
cia e rapidez. Da mesma forma, as oportunidades de expandir o comér
cio bilateral, inclusive com as economias socialistas, devem ser ex

ploradas com firmeza edisposigdo cooperativa.

0 reconhecimento das diferencas reais entre os esth
gios de desenvolvimerto dos palses periféricos deve constituir o pon
to de partida para inspirar politicas diferenciadas de colaboragig de
modo a associar os interesses comuns, por sub-blocos e temas, evitan~-

do uma postura vaga e retdrica, sem propostas concretas de atuaqéo.

Nossa politicaexterna deve rejeitar qualquer forma de impe
rialismo e se pautar pelo respeito & integridade e autonomia dos po
vos. As aspiragoes hegemdnicas, em todos os niveis, sdo contririas
aos principios democraticos de conveniéncia internacional. O respeito
as experiéncias de autodeterminagao politica dos povos @ essencial,
Nossa politica deve postar-se firmemente contra as intervengdes mili-
tares ou veladas, contra a manipulagao uo poder econdmico e financei-
ro para provocar "desestabilizagoes", e contra outras formas de inter
feréncia e pressao especialmente quando estas sado dirigidas contra
paises subdesenvolvidos que lutam pela sua independéncia econdmica e
pela democratizagdo de suas sociedades,

Com relagao a América Latina, (inclusive Cuba), é
fundamental realizar em esforgo de estreitamento de nossos lagos de
cooperagao econdmica, tecnoldgica e de miitua aproximagao cultural. A
Africa, especialmente de lingua portuguesa, deve constituir, também,
uma area privilegiada de cooperagao mitua.

UMA POLITICA ECONOMICA DE CURTO PRAZO: A RETOMADA OR
DENADA DO CRESCIMENTO

A retomada sblida e ordenada do crescimento que per
mita uma recuperagao dos niveis de emprégo e uma utilizagio racio-
nal da capacidade oclosa & condigdo necesshria para tornar vidvel
uma estratégia de desenvolvimento alternativo, £ fundamental evitar

uma retomada imediatista e descontrolada do crescimento, que esbar
re novamente nos problemas do balango de pagamentos e de aceleragio
inflaciondiria que seriam certamente seqguidos de um novo mergulho re
cessivo.

A retomada ordenada do crescimento nido pode prescin-
dir de medidas fiscais e financeiras de emergéncia que preparem as
condigbes para a realizagio da reforma tributdria e da reforma  fi
nanceira, requisitos indispensiveis para a nova estratégia.

1. Uma Nova Polftica Crediticia e Anti~ Inflacioniria

£ tmpossfvel a execugho de qualquer polftica de recu
peragido econdmica sem o rebaixamento do elevadfssimo patamar atual
de juros internos. Para fsto & indfspensivel cortar a vinculagio e
xistente entre a politica monetiria e a obtengio de recursos para
*fechar” o déficit do balango de pagamento,

Para resolver este problema o governo tem se utiliza
do de taxas de juros fnternos extremamente elevados, para forgar os
bancos e as empresas (privadas e pliblicas), a buscarem ddlares no
exterior. A redugado da taxa de juros implica, portanto, em novos _me
canismos de captagdo de recursos externos, Virias tem sido as propos
tas neste sentido, todas elas implicando na criagdo implicita ou ex
plicita de uma taxa especial de cimbio para transagSes financeiras,
Isto significa que, de uma forma ou de outra, a taxa de cimbio das o
peragdes financeiras deve ser calculada de modo a permitir uma queda
da taxa interna de juros. Esta nova taxa financeira pode ser criada
através de diversos mecanismos (seguro contra perdas cambiais ines
peradas, subsfdio explfcito & diferenga de cimbio, etc). Todas estas




formas possuem seus inconvenientes que, no entanto, sao muito menos

danosos do que a opgidoatual, Recomenda-se que a forma a ser escolhida

resulte de um entendimento com os principais agentes de captagao.

Concomitantemente & redv o dos juros & indispensével
resvixar progressiva e firmemente os coeficientes de corregido monetd
ria, que hoje superam a inflagao corrente, criando uma forte resistén
cia & sua queda.

A conjugagao destas medidas permitird que a expansao
do crédito seja ajustada ds necessidades de recuperagho e manutengio
do crescimento da economia, em condigbes satisfatdrias de liquidez.En
tretando, para evitar que tensdes inflaclonfdirias, atualmente reprimi-
das pela forte recessio, encontrem na expansio creditfcia um velculo
apropriado para se exprimir, & de toda conveniéncia a adogdo dos se~

guintes controles:

a) Reativagdo do sistema CIP-SEAP (Comissdo inter
ministerial de pregos - Secretaria Especial de Abastecimento e
Pregos) com mecanismos antecipatdrios de controle do aumento dos
pregos, O conhecimento da estrutura de custos e das tendéncias
correntes dos pregos das matérias primas, pegas componentes, sa
lidrios, permite que se faga cdlculo estimativo antecipado das
pressées inflaci narias que atingem os diversos setores, Com es
tas informagoer serd possivel estabelecer tetos para os aumentos

de pregos, capazes di. impedir a aceleragao inflaciondria.

b) O controle de pregos nao serd efetivo sem o au
xIlio de mecanismos de sangao, Para isso, a polltica crediticia
pode ser usada de forma seletiva para evitar o comportamento es~

peculativo altista com estoques de mercadorias,
Finalmente, a reaceleragao da inflagao nao deve ser
estimulada por reajustes bruscos dos pregos e tarifas do setor pibli

co, devendo-se utilizar o gradualismo.

Medidas Fiscais e Financeiras de Emergéncia

Qualquer plano nao-inflaciondrio de recuperagao

economia supbe , neste momento, o fortalecimento das finangas plbli~
cas, Como nio se pode esperar os resultados da Reforma Tributiria de
profundidade, sho necesshrias medidas de emergdncia, Estas devem evi
tar sobretaxas hs fontes atuais de receita, buscando ampliar ~ de ma
neira socialmente justa ~ a base da tributagio, Deve-se comegar com
o aumento do imposto de renda na fonte sobre os ganhos extraordind ~
rios provenientes de aplicagbes financeiras (de pessoas flgicas e ju
ridicas) e scbre os lucros extraordinfrios dos bancos. Paralelamen
te, deve~se suprimir de imediato todos os incentivos fiscais, Iliga-~
dos ao imposto de renda, com excegdo dos regionais (NE,Amazdnia) .

De outro lado, & indispensdvel iniciar uma mudanga
na estrutura de prazos da divida piblica interna, que atualmente es
td girandn a curtlssimo prazo. O enorme aumento verificado em 1981
(cerca de 250%), com os niveis atuais de juros, aponta para uma ex
pansado ainda mais descontrolada no préximo ano. As medidas aqui reco
mendadas (queda dos juros e da corregio monetiria) poderdo  atenuar
esta expansdo, Isto, porém, ndo & suficiente. B necessirio diferen
ciar a remuneragao dos papéis plblicos, em favor das O.R.T.Ns (Obri
gagoes Reajustiveis do Tesouro Nacional) e preparar o terreno para
o langamento de titulos de longo-prazo (3 a 5 anos de forma a tornar
vidvel & administragdo ordenada do "giro" da dlvida interna, evitan-
do que os juros que sobre ela incidem sejam remunerados com recursos

orgamentdrios, tal como ocorre atualmente).

0 langamento de papéis pliblicos do longo-prazo deve
servir de reforgo ao BNDE, cujo orgamento tembém deve ser ampliado,
para que seja possivel oferecer crédito aos projetos prioritirios do
programa de recuperagdo, Da mesma forma, o Banco do Brasil deve atu~
ar como instrumento de regulagdo das condigbes de crédito geral,

3. Polltica Compensatdria de Emprego

Reconhecendo a gravidade da situagdc atual de desenr
prego, recomenda-se a adogao de uma politica compensatdria. Para a
massa de desemprego de pessoal ndo qualificado deve-se reativar a
construgio civil, através de obras piblicas e construgdo habitacio
nal de elevado efeito-emprego. Com relagdo aos operdrios desemprega-
dos pelo conjunto metal-mecinico e de bens durdveis, recomenda-se




uma colocagdo imediata de encomendas novas, visando o plano de rea-
juste estrutural do sistema de transportes (equipamento ferrovilirio,
caminhdes pesados, Snibus, naviuns, outros equipamentos, ete).

De outro lado, se_ia recomendivel reativar o gasto
direto em salide e educagdo, particularmente nas Areas de maior inci
déncia do desemprego, inclusive rurais.

A perspectiva de recuperagdo ordenada do crescimento
tornaria possivel propor a ESTABILIDADE DE EMERGENCIA, de forma a

conter o agravamento da onda de demissdes.

Polltica de Investimento Plblico

A politica do governo com respeito ao investimento pQ.

blico tem sido a de cortar linearmente as dotagbes orgamentidrias, com
o propdsito de limitar o fluxo de dispéndios, dentro das metas quan
titativas, de curto prazo, do orgamento monetdrio. Este critério @&
inadequado ao planejamento da inversao piblica que deve ser concebi
da a médio e longo prazo. A persisténcia n sta trajetdria certamente
trara efeitos danosos para o setor de bens de capital e para a regu~
laridade do fluxo de financiamento externo oficial, que & o mais con

veniente pelos prazos mais longos e juros baixos.

A recuperagao programada do investimento piblico
(administragdo direta, autarquias e empresas estatais) & um elemento
fundamental da politica de retomada do crescimento. Contudo, esta re
cuperagdo deve ser seletiva, baseada numa reprogramagdo geral das
prioridades, de acordo com as diretrizes do novo plano de desenvolvi
mento., Em primeiro lugar, & necessdrio des.celerar os projetos resul
tantes de erros de politica setorial,que representam verdadeiro des
perdicio de recursos (o caso mais notdrio & o do programa nuclear).

0s critérios que devem nortear a recuperagao do in

vestimento piblico sao:

1) chlculo criterioso sobre a evolugac da deman
da, de modo a maximizar a utilizagdo da capacidade instalada

a longo prazo;

2) substituigho de importagbes & ou ampliagio
da capacidade exportadora,.

A curto prazo, estes critérios devem ser conci-
liado com a necessidade de controlar as importagbes e com
a urgénela de criagio de novos empreqos.

Neste sentido, a Becretaria de Controle das Empresas
Estatais, SEST, deveria coordenar os plancs ¢ a -xocuqio do investi~
mento piblico, abandonando o papel atual de simples gestédo orgamenta
ria de curto-prazo. Esta & a (inica maneira de ter um encadeamento ra
cional e planejado de projetos e pré-projetos de investimento, que
assegure a regularidade do fluxo de financiamento externo oficial,
sem recurso a improvisagdes prejudiciais.

5., Polltica de Oferta a Curto Prazo

=

Paralelamente & retomada e 3 reorientagdo do cresci-
mento no complexo de bens de capital ~ bens durdveis-metal mecdnica,
a ser propiciado pela reativagio seletiva do gasto e do investimento
piblico, faz-se necessiria uma ativagao das condigdes de oferta de
bens de consumo popular, com vistas a recuperar o crescimento de um
amplo conjunto de sub-setores industriais. A demanda de bens de con
sumo de amplo significado popular deve crescer com a recuperagao do
emprego e através de uma politica salarial mais favoravel,

0Os setores de bens de consumo ndo-durliveis (alimen-
tos, vestulirio, calgados e oucros bens essenciais) devem receber 2
poio crediticio, acompanhado de um controle atento de suas margens
de rentabilidade, para avitar que o crescimento da demanda se tradu-

za numa aceleragdo dos pregos. No que se refere aos bens duriveis, re
comenda-se os mesmos critérios gerais, dentro de uma politica de di
ferenciagido de produtos, favorecendo os de uso popular, Os mecanis
mos de crédito ao consumidor devem ser manejados de forma a benefici

ar os consumidores de baixa renda.

pPara assegurar o abastecimento de alimentos nos cen
tros urbanos, com estabilidade relativa de pregos, é urgente que se
inicie uma pollitica de consistente formagiao de estoques reguladores




para produtos agricolas, combinada com pregos minimos adequados, crédi £ indispensivel, tambiém, dispor de um PLANO DE EMERGEN
to suficiente ¢ subs{dios diretos de modo a alecangar tris objetivos: DE RACIONAMENTO DE COMBUSTIVEIS para enfrentar a eventualidade d;

uma asfixia cambial imprevista. Com base nesta polftica sélida ¢ fir~
me, com 0 apolo e a credibilidade da nagio, advoga-se uma negoclagho
com os nossos credores de modo & conter o processo de endividamento ex
¢) baixo custo da alimentagdo. terno estabelecendo ~ em bases soberanas e favorfiveis -~ condighes d;

a) regularizagio da oferta;

b) estimulo aos produtores, especialmente aos pegquenos

reciclagem, a longo prazo, da divida externa.

6. Polltica de Combrcio Exterior e Balango de Pagamen

tos

A adocagdo de medidas incisivas para enfrentar a situa
¢do cronicamente desequilibrada do nosso balango de pagamentos deve ser
considerada como ponto de partida para qualguer politica de curto pra
zo que busque criar condigoes para a retomada do crescimento, As medi

das ‘'undamentais para controlar o déficit externo sdo as seguintes:

adogao de controles seletivos e rigorosos das importa-
¢oes, buscando utilizar a capacidade produtiva ociosa do
méstica, para substituir a importaqio de certos [tens;

manutengao da polltica de mini-reajustes cambiais para am
parar o crescimento das exportagoes, de forma mais flexi-
vel, compensando-se a retirada parcial dos incentivos fis

cais e a sobre - valorizagao do ddlar;

adogio de medidas que iniciem o processo de redugdo (a mé
dio prazo) do déficit de servigos propriamente ditos (fre

tes, seqguros, turismo, assisténcia técnica),

Altada & esta politica de reversao do déficit do balan~
¢o de pagamentos, é essencial desvincular os mecanismos de endividamen
to externo (para reciclar a dfvida) e as condigdes internas de crédi-
to através da instituigdo, ja mencionada, de uma taxa especial de cam
bio. Esta desvinculagdo implica também, em que o Banco Central assu-
ma a responsabilidade direta pelo giro da divida, podendo utilizar co
mo agentes de captagdo os bancos de investimento, o BNDE, o Banco do

Brasil e as empresas plblicas, para financiar os novos projetos e in-
vestimentos consentaneos com a nova politica econdmica e com as dire~

trizes da reforma financeira.
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DIRETORIO NACIONAL DO PHDB-FUNDACAO PEDROSO HORTA-D!RETORIO REGIONAL-RS 1EPES-RS.
SEMINARIO NACIONAL

"ESPERANGA E MUDANGA
- PROGRAMA -

.

DIA  26.3. (20hs) =~ Auditorio da Assembléia Legislativa do RGS.

ABERTURA - TEMA: A CRISE BRASILEIRA E 0S COMPROMISSOS DO -
PMOD.

Palnel - Sociélogo FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Economista CARLOS LESSA
Economista JOAD MANOEL ZARDOSO DE MELLO
Senador HENRIQUE SANTILLO.

DIA. 27.3. (9/12hs) TRABALHOS EM COMISSOES.
A tarde:14 hs :
30 min/18 hs. 1. COMISSAO DE ANALISE POLITICA-(Local:Auditério)

TEMARIO: O PMDR FRENTE A CRISE POLITICA NACIONAL: ESTRATE -

GIA ELEITORAL E A PROPOSTA DE UM NOVO MODELO INSTITUCIONAL

PARA 0 PATS.

Presidente DEPUTADO ODACIR KLEIN (RGS)
Relator FERNANCO HENRIQUE CARDOSO
JOAO CARLOS B. TORRES.

11.COMISSAO DE ANALISE ECONOMICA couJUNTURAL-(Plcnsrio.le)
TEMARIO: A CONJUNTURA ECONOMICA E A PROPOSTA DE "'RETOMADA -
ORDENADA DO CRESCIMENTO'.
Presidente DEPUTADO IRANILDO PEREIRA (CE)
Relator CARLOS LESSA
JOAO MANOEL CARDOSO DE MELLO

111.COMISSAO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO-Comissao de Direltos
Humanos=- 49 andar,

TEMARIO: UMA NOVA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO ECONGMICO.

Presidente SENADOR HENRIQUE SANTILLO ( GO )
Relator LUCIANO COUTINHO
LUIZ CARLOS P. MACHADO




DIA 28.3. ( 9hs) -
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IV. COMISSAVO DE PLANEJAMEATO DE POLITICAS SOCIAIS=Plenarinho, s

TEMARIO: ELEMENTOS PARA UMA NOVA POLITICA TRABALHISTA, ELEMEN-
TOS PARA UMA NOVA POLITICA DE EDUCAGAD, ELEMEMTOS PARA UMA 59-
VA POLITICA DE SAODL, ELEMENTOS PARA UMA NOVA POLITICA DE PHO~
TECAO A0 MEIO AMBIENTE.
. Presidente DEPUTADO EUCLIDES SCALCO (PR)
Relator PAULO RENATO DL SCUZA
JOSE CARLOS DRAGA.

V. COMISSAO DE ANALISE E PLLNEJAQENTO DOS PROBLEMAS DE DESEZ!! -
VOLVIMENTO REGIONAL E URDANO - Local:Comissao Agriculturz,3%and

TEMARIO: 0S DESIQUILIBRIOS REGICNAIS K A DEFINIGAO DE Ui NOVY =
MOUtwO DE DIVISAO INTER-REGIONAL DO TRABALHO NO BRASIL. ELEMEN-
TOS PARA UMA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANC.

Presidente DEPUTADA CRISTINA TAVARES ( PE )
Relatores RICARDO CARNEIRO
FRANCISCO MACHADO CARRION JR.

VI. COMISSAO CE ANALISE DO IMPERIALISMO E DA QUESTAO NACICNAL-
Local: Comissao dec Constituigao e Justiga,l%andar.
TEMARIO: REAVALIACAO DOS INTERESSES NACIONAIS E ELEMENTOS PARZ
UMA POLITICA TE DESENVOLVIMERTC NACIONALISTA. AVALIAGRO E DEFL
NIGAO DE ALGUMAS LINHAS DE RENOVAGAD E MUDANCA.

Presidente DEPUTADC FLAVIO BIERRENBACH (SP)
Pelator CARLOS ESTEVAO MARTINS
VOLTAIRE SCHILLING

Auditorio da Assembléia Legislativa do RGS.

SESSAD PLENARIA - Relatorio dos trabalhos desenvolvides pelas

Comlssoes.

Pronunciamentos do Presldente do PMDB, Deputado Ulysses Guima=

raes e do Senador Pedro Simon.
Leltura da ' CARTA DEZ PORTO ALEGRE ',

12 hs 30 min ~ Encerramento.
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INSTRUCOES PARA O [TINCITMWMINTO [ STMINARIO NACTONAL

DA ORGANTZACAO GERAL DO SEMINARTO

1. 0 Seminario Nacional “"Esperanca e Mxdanca®, rmramovido pelo Diretério Nacio -
nal éo DB, pelo Diretério Rugional do Rio Grande do aul, pela Pundagao Pedro-
g0 Horta e pelo Mstituto de Estudos Politicos, Econdmicos e Sociais~IEPES/RS,
tem camo objetivo principal contriluir para o amrofundamento da discussio sotre
o doamento do mesno ncne, divulgado pela Fundagao Pedroso Horta, quando da Con
vengao Nacicnal do Partidc, que teve lugar no més de dezemtro préximo pags
em Prasilia. :

’

2. 0 Sminario serd dirigido por uma Comissao Geral de (rganizagao, integrada
pelos Grgaos pramotores, e que tera como Orgao executivo a sequinte Comissio:

Dep.Joao Gilberto Incas Ccelho

Prof. André Cecil Forster .

Econ.Paulo de Tarso L.Vieira

Dr.Alraao Slawtsky

Dr. Mario Madureira
3. X Conissao Geral de Qrganizacao cabera:

a) tomar todas as decistes solre a organizacao geral do Seminario;

b) abrir e presidir as sessoes plenarias; :

c) velar pela ordem e bom funcicamento de todos os trabalhos;

d) assequrar a integragao dos trabalhos desenvolvidos pelas diversas comis-

ses;
e) coordenar a elaboragzo da minuta da "Carta de Porto Alegre”, a ser sulme-
tida ao plendrio geral do Semindrio, na sessao de encerramento;
f) designar os Presidentes e Relatores das Comissoes.
DAS CCMISSOES
4. As Conisstes serao fomadas pela adesio livre dos participantes do Seminario
a cada uma delas, respeitado o cuorum minimo de 1C membros.
5. As Comissoes terao seus tralalhos desenvolvidos em duas sessoes:uma pela ma—
nha e cutra a tarde. :
6. Cs cchates e mc ;’:':.'; deverao ser ordenados € agrupados de modo a cue possam
ger levados ao ccnhecimento do Plenario Geral do Semindrio, na sessao de encer-
rarento. {
DOS PRESIDENTES DE CCOMISSAO

7. Pos Presidentes de Comi ssio cabera:

a) abrir e dirigir os trahalhos;
b) decidir sobre o horirio de encerramento das sessoes; ;
¢) estabelecer a ordam de inscricio e os tanpos de intervengao de cada ara-

dor; '
d) decidir soks.. teda e cualauer cuestao de ordam;
e) assoqurar a articalacao dos tralnllos cque presidirom com os demais traha~

lhos do Szniniirio;

f) indicar, an cnteniimonto can o Plenirio das Comissoes,pelo menos dois so-

cretirios, aos cquats calvrld a motacho das disoussoes e o ragistro das mocoes.

T
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DOS RELATORES

8. Aos Relatares cabera introduzir os temas a serem apresentados, nas diversas
Canissoes.

S. A intervencao inicial de cada Relator nao excedera de 40 minutos, e terd co-

mo objetivo principal suscitar -as discussoes, tomando cano base o texto do do-

camento, e evitando o teeniciano excessivo.

10. Nas Comissoes e que houver mais de um Relator, o Presidente propord a ordem

de apresentacao e a distriluicao dos relatarios entre as sessoes.




FUNDACAO PEDROSO HORTA DO DIRETORIO NACIONAL DO PMDB, -
INSTITUTO DE ESTUDOS POLITICOS, ECONGMICOS E SOCIAIS DO DIRETORIO
REGIONAL DO PMDB.~

CARTA DE PORTO ALEGRE

0 Brasil vive, hoje, a mais grave crise econémica,

social e poli“ica de sua histdéria. Viciado pela excegao, o regime
recorre a exzpedientes casuistas para parpetuar-se no poder.A atual
politica econdémica, sulmetida aos interesses dos banqueiros inter-
nacionals, promove intencionalmente a recessio e ¢ desemprego.

A Nacao sente a gravidade do momento e sabe cque
esta & uma hora decisiva. Pressente que cheqou o momento de inici-
ar mudancas profundas nas estruturas da sociedade e do Estado.Sabe
que este & um pals viavel, cheio de potencialidades - com um par -
que industrial moderno e integrado, com uma agricultura capaz de
alimentar fartamente o seu povo, com recursos naturais abundantes,
e, principalmente, sabe que conta com um povo criativo e generoso.
Entretanto, o regime - manietado em sua ilegitimidade - revela-se
incapaz de apresentar uma alternativa. Ao contririo, oferece-nos
como opgao falsa e pretensamente {inica, a recessao intolerdvel e a
"abertura" politica corrompida e manipulada, inclusive a deturpa-
¢av da legislagao eleitoral, pelos casuismos que visam distorcer a
manifestacao popular nas urnas.

Mais do que nunca o povo sabe que & hora de mudar!

O PMDB quer ser o velculo dessa mudanca, a espe-
ranga do povo, a sua voz e instrumento para a democratizagao plena
e substantiva da soc¢iedade hrasileira.

As eleigoes de 82 constituirao momento decisivo
para a afirmagao politica do povo, e representarao o inicio de dm~
caminhada longa, porém, firme e irreversivel, de construgao de De-
mocracia e de transformagao da nossa sociedade. O PMDB & a alterna

tiva real e concreta de que o povo dispoe nessa caminhada.

A vitoria eleitoral do PMDB, pela conquista de e-
xecutivos estaduais e de ponderivel representacao parlamentar,cons
tituira a garantia de uma nova etapa em nossa vida politica:uma e-
tapa em que, de um lado, deteremos uma parcela do poder do Estado
(Governos Estaduais), e, de outro, teremos que dar respostas aos

anseios e aspiraqﬂés do povo vor melhores condigoes de vida.

E preciso ter a coragem de enfrentar este desafio

e a honestidade de afirmar, desle ja, aue esta resposta transito-




ria nao poderd ser plena, nem poderd corporificar uma verdadeira
alternativa de superagao da crise, sem que cerremos fileiras para
prosseguir tenazmente na luta pela mudanca do regime.

Sem extirpar, completamente, o arbitrio pela ra-

iz, sem estabelecer os fundamentos institucionais de uma sociedade
democratica, justa e equitativa, nao sera possivel iniciar a gigan

tesca tarefa de construir o futuro desejado.

1982 &, nesse sentido, nao uma meta de chegada ,
mas um ponto de partida. E preciso afirmar, em alto e bom som, que
o PMDB sabe o que quer e sabe onde vai: entende o seu papel estra-
tégico de abrigar, de levar adiante, de dar unidade politica a mul
tiplicidade de demandas e interesses sociais e populares e, além

disso, sabe que & portador de uma sdlida proposta de desenvolvimen
to econdmico e social exequivel, tecnicamente consistente e funda-

mentada.

Essa proposta constitui compromisso inarredavel

de eliminar definitivamente a pobreza absoluta da face de nosso Pa
rofunda do injusto "modelo” econdmi-

is, através da transformagao p
co e social e das estruturas do Estado autoritario.

Os militantes, técnicos, lideres parlamentares,
jntelectuais dn PMDB - através da Fundagao Pedroso Horta e da rea-
lizagio de inimeros semindrios locais e regionais - construiram,em
debate aberto e democratico, as diretrizes desta politica econdmi-
cs @ social alternativa. Sua viabilizagao residira, contudo, na no
bilizagdao das bases da sociedade civil, na acao dos sindicatos,as-
sociagoes profissionais, das comunidades de base, organizagnes re-
ligiosas, funcionarios piblicos, estudantes, mulheres e outras mi-
norias que, em conjunto, lutando cmbro a ombro, consagrarao a vitd
ria do PMDB e das Oposicoes en 82 e colocarao em marcha o verdadei

ro processo de transicao a Democracia.

A proposta do PMDB pressiipoe, como passo inicial,
a recuperagan ordenada do crescimento econdmico, em novas bases.
Pressupne a realizagao de reformas institucionais fundamentais,cue
permitirao abrir os caminhos de materializagdo da justica social:
a reforma agraria, a reforma fundidria urbana, a reforma da legis-
lagio trabalhista e da situagao cadtica da previdéncia Social.Pres
supoe que a gravissima crise fiscal e financeira do Estado seja sn

lucionada por uma reforma financeira que suprima a especulacao pa-



*

rasitiria e por uma reforma triblutaria que, além de implantar,efe-
tivamente, o principio da justiga fiscal, recupere a propria Fede~
ragao.

Sera neste novo contexto que o PMDB oferece a al
ternativa viavel a médio prazo de erradicar a face miseravel do
nosso Pais, através de uma politica social articulada, de enverga-
dura, que promova a distribuigao da renda e da riqueza nacional ,
que oferega emprego e realize a descompréssao salarial, que assegu
re saude, educagao, previdéncia, teto, transporte, lazer e cultur?
ao amplo conjunt:o de massas pauperizadas e as classes assalariada:

Impoe~se a implantagao de um novo estilo de de-
senvolvimento econdmico, em bases soberanas e nacionalistas, orien
tado para a redistribuigao da renda, baseado em politicas sdlidas
e consistentes, democraticamente estabelecidas, que haverao de re-
ordenar, dinamicamente, nosso sistema produtivo. E neste sentido
que se propoe, aqui, politicas setoriais estratéqgicas para a indiis
tria, agricultura, energia, transportes, mineragao e para o desen-
volvimento tecnoldgico.

Nao é demais sublinhar que esta nova politica so

cial nao tangencia, sequer, o campo da utopia demagdgica - pelo
contrario - constitui um conjunto articulado e exequivel de politi
cas, baseado nun elenco compativel, consistente e nao-inflacjona-
rio de politicas econdmicas e reformas.

Finalmente, & evidente, mas imperioso relembrar
que o equacionamento e solugao definitivos dos gravissimos proble-
mas econdmicos e sociais que afligem a Nagan brasileira, transitam
inarredavelmente pela institucionalizagdan do regime democratico ,
com participagao popular, e isto sd serd legitimanente possivel e
alcangavel através da Assembléia Macional Constituinte.

Sessio Plenaria do Semindrio Nacional

" ESPERANCA E MUDANCA"

Portn Alegre, 28 de margn de 1982,




PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
COMISSA0 EXECUTIVA REGIONAL

Circular ne 16/82 Porto Alegre, 31 de marco de 1982,

Prezado Companheiro:

Com a presente, estanos enviando copia
da Carta de Porto Alegrez, que resultou do Seminadrio Nacional "Espe
ranca e Mudanga", realizado nos dias 26, 27 e 28 deste més.

Como foi amplamente divulgado pela im-
prensa, o Seminario reuniu, nesta Capital, representantes politi-
cos de 11 Estados, bem como intelectuais < t@&cnicos de renome na-
cional. Além disso, o interior do Estado se fez representar com
48 municipios. Foi um acontecimento que[marcou a vida politica do
PMDB, pois, na ocasiao, foi amplamente debatida a proposta de de-
senvolvimento econdmico e de mudangas politicas, sociais e sultu-
rais de que nosso Partido Aispoe. Foi um momento de afirmacao par=-
tidaria, ficando claro . opinian piblica que o PMDB tem as solu =
cbes para a crise brasileira, cque o governo - ocue a criou - nao
tem.

0 esplrito do Semindrio estd consubstan

ciado na Carta de Porto Aleqre, pelo que snlicitamos ao companhei-

ro sua ampla divulgacao, através dr radio, imprensa e pela trikuna
da Camara.

S. bscrevemo-nos com nossas saudacoes de
mocraticas e a conviccao de que
,’///’/»////” L "VAMOS GOVERNAR JUl:ITt.')Sl- i
,’//;f';/";//li”’ir‘/ Y/ Jﬂ&i (”#1<x267
‘“—~genador Pedr /§i§on dré Cecil Forster
Presidente do PMDB/RS residente do IEPES/RS
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completa no original nem na microficha.
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senddo langado na Convangla Nacional « i dozom.
bro/82 e serd submetido a amplo debate niclonal, A Fundagiio
estd se preparando para exercer um popel de assessoramonto
tdo logo as regras do jogo eleitoral estejam definidas, Langado
um Concurso Nacional para o Cartaz do PMDB, G
V! — Publicagdes A

Finalidades: Boletins e informativos; revista,

Realizagdes: Este programa Instrumenta os anteriores
com as publicacOes |4 referidas. Destaque para a circulagdo da
REVISTA DO PMDB, j& em seu 29 nimero.

VIl - Conclaves ,

Finalidades: Realizagdo de semindrios, cursos, estudos e
sua divulgagdo.

Realizages: Além do Semindrio de Prefeitos em Join-
ville, 3 FUNDACAQO PEDROSO HORTA co-promoveu tam-
bém o PRIMEIRO ENCONTRO NACIONAL SOBRE O NOR-
DESTE, em Salvador, com o Diretério Regional do PMDB da
Bahia, Executiva Nacional e Comissdo Parlamentar sobre o
Nordeste.

VI -~ Meméria do Partido

Finalidades: Coletar e organizar todo o material que sig-
sifique a3 meméria do antigo MDB e do PMDB, sua agdo e sua
participagdo.

RealizacGes: A coleta tem sido iniciada e dirigimos apelo
para que os Diretérios Regionais e Municipais, parlamentares e
militantes fornecam todo o tipo de publicagdes, documentos,
panfletos, cartazes etc que signifiquem a meméria do Partido.

RECURSOS

A Fundagdo Pedroso Horta realizou seus trabalhos de
junl.~ a dezembro de 1981 apenas com doagdes de pessoas ff-
sicas e ,urfdicas num pequeno montante, Para o préximo ano
duas outras fontes de receita poderdo dinamizar os trabalhos
da Fundagdo: os recursos do Fund\ Partidério {pelo estatuto a
Fundagdo receberd 20% do Fundo que couber ao PMDB) e
subvencdes através do MEC consignadas por parlamentares.




0 original deste documento (com @{“folhan) foi apresentade

f i)egivel para microfilmagem, nao sendo possivel suas leitura
briginal nem na wmicroficha.
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& Funueclo Pedroso Morta surgiu através de estudos e
dedes de oo modurnizar 8 agdo partiddria o enraizéla
Yes Namenios populares
G owatigo Minstituto Pedroso Horta™ cumpriu um grande
ol no MDB, mas, era necessdric um instrumento mais dind-
1M€o, COM Malor autonomia, capaz de agilizar melos moder-
LT
Foi assun que o Presidente Ulysses Guimardes encami-
(M we s primeiros estudos a respeito, através de uma Comis:
twr, e a Pumeira Convengdo Nacional do PMDB aprovou a
i wao da FUNDACAO PEDROSO HORTA,
Sus Instituigdo formal levou meses para cumprir a enors
Mi¢ gona de medidas burocrdticas. Em maio de 1981, j4 plena.
mente organizada na parte formal e legal, a Fundagio elegia
se.. pnmeiro Conselho Curador e, logo apds, sua primeira Di-
retoria Administrativa. Em junho de 1981 a Fundagio come-
cJdva a funcionar.

FINALIDADES

Segundo os Estatutos:

= Assessorar o PMDB no exercicio de suas funcoes permanen-
tes, conforme prevém as legislagBes eleitoral e partidiria
wigentes, reslizando a formagdo de quadros e promovendo
estudos e debates polmcos economicos, sociais e cultu-
fais.
Ajioiar € orientar organizagdes de base, institutos e depar-
tementos do Partido.
Assessorar a8 DirecGes e 6rgios partiddrios.
Patrociner pesquisas, estudos e trabalhos de ciéncia polf-
1iCa, eCunGmica ¢ social.
Criar @ manter publicagdes.
Realizar simposios, cursos, semindrios e promogdes simila-
‘v

Manter convénios e intercambio com outras entidades.
ESTRUTURA

A Fundaydo Pedroso Horta é dirigida por um Conselho

e uma Diretoria Administrativa,

O Comseiho Curador é o grande 6rgdo de decisSes da
fundwdu e ¢ formado por: Deputado Ulysses Guimardes
{feeadente); Senador Pedro Simon (Secretdrio); Senador
Agenor Mana, Sensdor Humberto Lucena; Deputado Carlos
Nelsen, Deputoda Cristina Tavares; Deputado Figueiredo
Covrea (falecwig), Deputado Fued Dip; Deputado Geraldo
Fleming. Oeputsco Heitor de Alencar Furtado; Deputado
1eam Sarava, Deputado Mario Frota; Deputado Max Mauro;
Deputado Munilo Mendes; Deputado Pedro Ivo; Dr, Fernando
Gasparwn  Ur Romulo Almeida; Ministro Severo Gomes e

4¢te Haononu Rodrigues. Sio Suplentes do Conselho
Curatdes Dwputadu Jackson Barreto; Deputado Mario Morei-

Lot ok Pachece Choves Doanctadn Pimenta da Veina:

.

A Qiretorla Adminlistrativa, 6rglo executivo da Furda
¢Jo4 gonstitu/da dos seguintes membros;
DiretgrPresidents: Deputado Jolo Gilberto Lucss Coclho
Diretor- Vs Prasidente: Senador José Richa
Diretor-Secretério: Deputado Marcondes Ivan Benevides Ga-
delha

Diretor-Tesoureiro: Deputado Ronan Tito de Almeida
Diretores: Senador Henrique Santillo

Deputado Iranildo Pereira de Oliveira

Dr. Luclano Coutinho

Dr. Mauro Farias Dutra

Dr. Raphael de Almeida Magalhdes
Suplentes: Deputado Jorge Gama de Barros

Dr. Carlos Alberto Lima Torres

Dr. Osmar Alves de Mello

O mandato do Conselho Curador e da Diretoria Adminis-

trativa, pelo estatuto, acompanha o da Executiva Nacional,
Isto é: a primeira Diretoria tem um mandato de junho a de-
zembro de 1981,

REPRESENTAGCOES REGIONAIS

Ainda em junho o Conselho Curador aprovou a Resolu-
¢do n? 01/81 que cria as representagdes regionais da Fundagio
Pedroso Horta nos Estados e Territérios. No final de julho os
documentos cartoriais para a implantagdo das representages
foram enviados aos Presidentes Regionais do PMDB,

A Representagio Regional da Fundagdo Pedroso Horta
serd dirigida também por um Conselho Curador (vinculado &
Executiva Regional do PMDB) e umna Diretoria Administrativa;
terd contabilidade prépria e desenvolverd programagdes dentro
das finalidades estatutdrias da Fundagdo e dos programas na-
cionais.

As primeiras- representagdes regionais j4 organizadas e
que cumpriram a parte formal de sua estruturagdo foram as da
Bahia, Santa Catarina, Espirito Santo e Sdo Paulo. Virias ou-
tras estdo funcionando na prética e algumas ainda em organiza-
¢do. ’
A criagdo das representagdes regionais é tarefa das Exe-
cutivas respectivas do PMDB que terdo sempre o apoio da Fun-
dagdc Pedroso Horta,

Nio foi definido ainda um estatuto para funcionamento
oficial e formal de 6rgdos municipais da Fundagdo, mas, exis-
tem dezenas deles por todo o Pafs exercendo um grande
papel na prdtica com o nome de IEPES, centros de estudos etc.

A Fundagdo incentiva a criz¢do e o funcionamento des-
ses orgdos, mesme a nivel municipal, Oportunamente serd ten-

tada uma organizagdo formal deles. A parte formal, porém, .

deve vir depois da prética e ndo prejudica esta,
PROGRAMA

Ainda e funho ‘ni anrovado nelo Conselho Curador o

€OM VIgencia ate o 1M Uu BNY. Wiy
para serem trabalhados;

| = Assessoramento Geral 8o Partido
Finalidades:smodernizar 3 s
dos e pesquisas, coleta de informag
tam so PMDB responder prontament
Realizagdes: Foram desenvolvi
de poder no Pals e sobre aspectos eca
das algumas reuniGes de avaliagdo
dirigentes nacionais do PMDB; fe't
formagiies com estudiosos da histdi

Il = Apoio sos Parlamentares

Finalidades: Fazer circular est
teresse do mandato parlamentar.

Realizages: O programa ating
tados federais e os deputados estadu
foi possivel, por dificuldades materi
dores. Circularam boletins sobre:
(junho); Previdéncia Social ‘(agosto)
bro); Informética (novembro}.

11l —= Apoio aos Municlpios

Finalidades: Ajudar no que fo
nistragoes; difundir as experiéncias if
do PMDB; preparar programas e me
vernos através de um projeto de PR
TIVA.

Realizagoes: Instalada a Comis
clpios (COMUN) ém Brasflia para re
gados dois numeros do Boletim MU
ante-projeto de Prefeitura Alternativa
MUNICIPALISTA) que teve sua disd
ville; realizado o PRIMEIRO SEMIN
PREFEITOS DO PMDB, através do
rios Regional de S. Catarina e Municip
da Executiva Nacional e da Fundaciq
participagdo de representagOes de ce
diferentes estados.

IV = A: «io s Organizagtes de Base

Finelidades: Estudo das exper
popular no Pai’s; textos e cursos sobre
tas nas organizacoes de base.

Realizagdes: Foram feitos os est
estudo amplo das formas de organizag
Esté em curso a preparagdo de textos.

V - PMDB 82

Finalidades: Estudos e acompan
¢oes de 1982,

RealizagGes: A Fundagdo Pedrosq




o Horta surgiu através de estudos ¢ *
isat & agdo partiddria & enraizdla

Pedroso Horta” cumpriu um grande
ecessdrio um instrumento mais dind-
ia, capaz de agilizar meios moder-

sidente Ulysses Guimardes encami-

s 3 respeito, através de uma Comis:
do Nacional do PMDB aprovou a
DROSO HORTA.

al levou meses para cumprir a enor
raticas. Em maio de 1981, j4 plena-

¢ formal e legal, a Fundagdo elegia

rador e, logo apds, sua primeira Di-
junho de 1981 a Fundagdo come-

exercicio de suas fungGes permanen-

as legislacbes eleitoral e partidiria
formagdo de quadros e promovendo
i1icos, econdomicos, sociais e cultu-

priizagoes de base, institutos e depar-

e Orgdos partiddrios.
estudos e trabalhos de ciéncia polf-
al.

1505, semindrios e promogoes simila-
htercambio com outras entidades.
STRUTURA

bso Horta é dirigida por um Conselho
Administrativa.
dor é o grande brgdo de decisdes da
b por: Deputaar Ulysses Guimardes
Pedro Simon (b-cretédrio); Senador
Humberto Lucens; we.utado Carlos
tina Tavares; Deputaco Figuciredo
tado Fued Dip; Depu.ado Geraldo
tor de Alencar Furtado; Deputado
Mario Frota; Deputad.' Max Mauro;
bs; Deputado Pedro [vo; \\r. Fernando
b Almeida; Ministio Severy Gomes e
pdrigues. Sdo Suplentes do Conselho
kson Barreto; Deputado Madrio Morei-
Chaves' Dantads Pimenta da Veiga,

‘ A QOlrstorla Administrative, 6rglo executive da Funda-
¢do# gonstituide dos spguintes membros:
DiretgrPesidenta: Deputado Jollo Gilberto Lucas Coclhe
Diretor- Veu Presidente: Senador José Richa
Diretor-Secretdrio: Deputado Marcondes Ivan Benevides Ga
delha

Diretor-Tesoureiro: Deputado Ronan Tito de Almeida
Diretores: Senador Henrique Santillo

Deputado Iranildo Pereira de Oliveira

Dr, Luciano Coutinho

Dr. Mauro Farias Dutra

Dr. Raphael de Almeida Magalhdes
Suplentes: Deputado Jorge Gama de Barros

Dr. Carlos Alberto Lima Torres

Dr. Osmar Alves de Mello

0 mandato do Conselho Curador e da Diretoria Adminis-

trativa, pelo estatuto, acompanha o da Executiva Nacional,
isto é: a primeira Diretoria tem um mandato de junho a de-
zembro de 1981,

REPRESENTACOES REGIONAIS

Ainda em junho o Conselho Curador aprovou a Resolu-
¢do n® 01/81 que cria as representagdes regionais da Fundagdo
Pedroso Horta nos Estados e Territorios. No final de jultho os
documentos cartoriais para a implantacdo das representagdes
foram enviados aos Presidentes Regionais do PMDB.

A Representagdo Regional da Fundsgdo Pedroso Horta
serd dirigida também por um Conselho Curador (vinculado &
Executiva Regional do PMDB) e una Diretoria Administrativa;
tera contabilidade propria e desenvolveré programagdes dentro
das finalidades estatutérias da Fundagdo e dos programas na-
cionais.

As primeiras: representagdes regionais j& orgianizadas e
que cumpriram a parte formal de sua estruturagdo foram as da
Bahia, Santa Catarina, Espirito Santo e Sao Paulo. Virias ou-
tras estdo funcionando na prética ¢ algumas ainda em organiza-
¢ao. 7
A criagdo das representagOes regionais é tarefa das Exe-
cutivas respectivas do PMDB que terdo sempre o apoio da Fun-
dagdo Pedroso Horta.

Nido foi definido ainda um estatuto para funcionamento
oficial e formal de érgdos municipais da Fundagdo, mas, exis
tem dezenas deles por todo o Pals exercendo um grande
papel na prética com o nome de IEPES, centros de estudos etc,

A Fundagdo incentiva a crie¢do e o funcionamento des-
ses 6rgaos, mesmo a nivel municipal, Oportunamente seré ten-

tada uma organizagdo formal deles, A parte formal, porém, .

deve vir depois da prética e ndo prejudica esta,
PROGRAMA

Ainda era junho ‘ai anravado nelo Conselho Curador o

COM VIQENCIA 410 O 11N UL 81U, Vil PUTIIUS (V1111 Wesimewws,
para serem trabalhados;

| = Assassoramonto Goral so Pertido

Finalidades:smodernizar a sglo partiddria; realizar estu-
dos e pesquisas, coleta de informagdes e sinopses que permis
tam ao PMDB responder prontamente nos vérios campos,

Realizagdes: Foram desenvolvidos estudos sobre o centro
de poder no Pafls e sobre aspectos econémicos e sociais; realiza-
das algumas reunibes de avaliagdo, com a participagdo de
dirigentes nacionais do PMOB; feitos contatos e trocadas in-
formagdes com estudiosos da histéria recente do Brasil,

H ~ Apolo sos Parlamentares

Finalidades: Fazer circular estudos e informagdes de in-
teresse do mandato parlamentar,

Realizagbes: O programa atingiu os senadores, 0s depu-
tados federais e os deputados estaduais do Partido; ainda ndo
foi poswel; por dificuldades materiais, estendé-lo aos verea-
dores. Circularapn boletins sobre: Conjuntura Econdmica
{junho); Previdéncia Social ‘lagosto); Divida Externa (outu-
bro); Informética (novembro}.

11l -~ Apoio aos Municlpios

Finalidades: Ajudar no que for possivel as atuais admi-
nistragdes; difundir as experiéncias interessantes de prefeitos
do PMDB; preparar programas e metas para os proximos go-
vernos através de um projeto de PREFEITURA ALTERNA-
TIVA, j

Realizagdes: Instalada a Comissao de Apoio aos Muni-
clpios (COMUN) ém Brasflia para realizar o programa; divul-
gados dois nameros do Boletim MUNICIPIO; organizado um
ante-projeto de Prefeitura Alternativa (O PMDB E A ACAQ
MUNICIPALISTA) que teve sua discussao iniciada em Join-
ville; realizado o PRIMEIRQ SEMINARIO NACIONAL DE
PREFEITOS DO PMDB, através do patrocinio dos Diretd-
rios Regional de S. Catarina e Municipal de Joinville do PMDB,
da Execuiiva Naciona! e da Fundacdo Pedroso Horta, com a
participagdo de representagOes de cem municipios de treze
diferentes estados.
IV — Apoio 3s Organizagdes de Base

Finalidades: Estudo das experiéncias de organizacdo
popular no Pars; textos e cursos sobre a agdo dos peemedebis-
tas nas organizagoes de base.

Realizagdes: Foram feitos os estudos preliminares para o
estudo amplo das formas de organizagdo do povo brasileiro.
Estd em curso a preparagio de textos.

V - PMDB 82

Finalidades: Estudos e acompanhamento sobre as elei-
¢oes de 1982,

Realizagbes: A Fundagio Pedroso Horta procurou junto
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Brasilia, 14 de Fevereiro de 1987

Prezados Correligionarios,

, . ‘Desejo infermar-lhes, principalmente aos
novos correligionarios, sobfe a REVISTA DO PMDB, publicada pe-
la Fundagao Pedroso Horta de nosso'PArtido.

Em seus dois nimeros publicados, a revis
+a reune trabalhos de nossos mais expressivos e relevantes in-
telectuais e politicos, coﬁo Celso Furtado, Teptahio Vilela,Se
vero Gomes, fernandé Henrique Cardoso, Raphael de Almeida Maga
lhaes, Almino Affonso, dentre outros.

0. seu terceiro nﬁm;rb (Abril)) traz entre
vista coﬁ o senador Pedro Simon, reportagens sobre as Prefeitu
ras de Piracicaba (Prefeito Jozo Herman) e 3oinvi11e (Prefeitc
Luis Henrique da Silveira), artigos sobre a Questao do Negro e
a4Quasi£o;da-ﬁu1her,-a]Em»de analise A -situagao internacional
(Polanias, da conjuntura economica e ca problematica cultural
‘brasileiras. | ‘

A REVISTA DO PMDB estd aberta a colabora

gao de todos o5 seus militantes, atraves do envio de artigos ,

criticas, da compra de assinature,da distribuicao em seu dire-

t6rio regional e municipel,e enire os eleitores e simpatizan -

‘tes do PMDE.

Conheca nossa revista nacional), estude seus artigos
- b ]

oy

col ahore pare su:z Cifusao no Periido e suva implanta-
¢ao cn todo o pais !

ey
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O QUE E A ABRA

A Asscciagio Brasileira de Reforma Agrdria — ABRA — ¢ uma socie-
dade civil, sem fias lucrativos, organizada para ajudar a promover a realiza-
¢io do processo agro-relormista no Brasil,

Protocolado sob o N.* 365, no Livro A/l e registrado sob o N.*° 204 do
Livro N.” A/!1 no Cartério de 1 Oficio de Registro Civil e Casamentos, Titulos,
Documentos e Pessoas Juridicas de Brasilia — DF,

Na procura de scus objetivos, a ABRA baseia-se na lei em vigor que
considera Reforma Agrariz “o conjunto de medidas que visem promover a
melhor distribuigio de terra, mediante modificaghes no regime de sua posse
e uso, a fim de atender aos principios de justica social ¢ ao aumento da
produtividade” (ver Lei 4.504 de 0/11/1964, art, 1. § 1°, Estatuto da Terra),
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Editorial

Quais as Perspectivas Quanto & Reforma
Agriria no Brasil ?

Esta pergunta é frequentemente dirigida & ABRA, por lavrado-
res sem terra, por proprietdrios, por estudantes e pensadores de todos
08 niveis.

Neste nimero, “Reforma Agraria” d4 a palavra a trés compe-
tentes estudiosos, se nfio para respondé-la, pelo menos para esclarecer
alguns aspectos a ela relacionados.

Amilcar Baiardi mostra que dentro do atual modelo econdémico,
com absoluta hegemonia do capital, nio se pode esperar uma verda-
deira Reforma Agréria, quando muito algumas medidas que funcionem
como valvula de escape das pressdes acumuladas, ou visando a repro-
dugdo da mio-de-obra barata, pela producio nédo-capitalista de alimen-
tos. O autor mostra o perigo da expulsio do homem da terra, que des-
tréi um produtor v ao mesmo tempo cria um consumidor desvinculado
da produgido. Um ponto importante, aparentemente 6bvio mas frequen-
temente esquecido por nossos estudiosos, politicos e legisladores é pos-
to em cvidéncia: a diferenca entre paises em que hé ou houve um cam-
pesinato, que vai sendo destruido pela penetragiio do capital no campo,
e 0 Brasil, onde o inicio da exploragio da terra fol “capitalista”, visando
a exportagido do agucar, e capitalista se conservou através do tempo;
0 pouco que temos tidc de “pequena propriedade” tem sido criado pelo
capital, no seu interesse, visando a multiplicagio da mio-de-obra no
campo e o barateamento da for¢a de trabalho urbana.

Este ultimo ponto, mostrando a néo-existéncia de uma tradigdo
campesina, deve ser levado em conta quando, ao pensar em Reforma
Agraria, cogita-se da forma de propriedade da terra a ser adotada;
entre a propriedade capitalista, asfixiante e exploradora e a proprie-
dade estatal, asfixiante e destruidora de estimulo & producgio, temos
formas intermedidrias, de propriedade cooperativista, grupal, comuni-
taria, etc..

E esta consideracdo nos leva ao trabalho de José Graziano da
Silva, que julga perigoso “ser pequeno entre os grandes”. A partir de
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um discurso do Presidente Figueiredo, Graziano sonha.com uma Re-
forma Agrdria em vias de se realizar no Brasil; mas sonha com os pés
no chfio, com niimeros os mais préximos da realidade que se pode con-
seguir e estudando com seriedade o que deve ser feito e por quem deve
ser feito, insistindo na indispensdvel participacéio do trabalhador rural
em todas as fases de estudo, programacio e execucio da Reforma, Ao
acordar do sonho, ainda com as palavras do Presidente nos ouvidos,
Graziano deve ter tido o pensamento de que tirou o subtitulo de seu
artigo: “é muito bom; melhor, mesmo, s6 se for verdade”,

Alfredo W. B. de Almeida estuda as diversas tentativas do Legis-
lativo, quando ainda era um poder, no rumo da Reforma Agrdria; exa-
mina a seguir o que foi feito pelos governos autoritérios, muito bom e
bonito no papel, mas nunca executado; mostra a esdrixula situagéio
atual, com os problemas fundidrios submetidos aos 6rgios de seguran-
¢a nacional (talvez, se léssemos “seguranca do grupo dominante”, as
coisas ficassem mais claras); raciocina, também, sobre as relagbes en-
tre o poder central e os poderes estaduais e sua influéncia na manu-
tengdo de uma situagio de interesse de grupos dominantes locais.

Da leitura desses trabalhos concluimos que somente numa de-

mocracia, néo desnaturada por qualquer adjetivo, podemos esperar

chegar a uma situagdo de justica social, tanto no campo quanto na
cidade.

Somente com o voto popular decidindo dos destinos dos homens
publicos, e com o votc realmente representativo, niio distorcido por
uma legisla¢iio que falsifica seu sentido, caminharemos na direciio certa
e honesta; e a principal forca para sua realizacio s6 poderd ser a do
trabalhador rural, reunido em seus sindicatos e lutando pela liberdade
sindical e em defesa de s.us intere-ses.

C .L.
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A Penetragio do Capitalismo na Agricultura
e a Reforma Agriria

Amilcar Baiardi (*)

1. A origem da penetragdo do grande capital na agricultura brasileira

e o0 aparecimento da produgio familiar

A agricultura no Brasil surgiu sob a égide do capital. A penetra.
¢do do capitalismo, entretanto, niao resultou da destruicio de nenhum
modo de produgio pré-existente e o sistema de “plantation”, que 16i a
forma hegemonica desta implantacio, comportava a coer¢io extra-eco-
noémica, o trabalho escravo, mas estava evidente o seu carater capitalista
na busca da acumulagéo e do lucro,

O capital mercantil metropolitano que veio tentar sua valoriza-
¢do na Colonia através do circuito produtivo, tinha em vista a produ-
¢do de mercadorias cuja realizagiio mercantil se dava na Metrépole e
no mercado europeu, mas a empresa agro-agucareira, que era sua ex-
pressio, necessitava adiantar bens de salario para a forca de trabalho
escrava. Estes bens, que em um primeiro momento foram trazidos de
Pnrtugal, tiveram, pcr questdes de custo de transporte, que ser obtidcs
na Colénia e é af que se pode identificar a origem de uma outra moda-
lidade de sistema produtivo, o que os historiadores costumam denomi-
nar “brecha camponesa”.

Diferentemente portanto da evolugio ocorrida na Europa Ociden-
tal, onde o feudalismo com sua produgiio camponesa dava lugar ao
aparecimento do capitalismo através da destruigdo dessa forma fami-
liar de produgiio e diferentemente também do ocorrido na Europa
Oriental, onde a base camponesa nio é destruida pelo desenvolvimento
capitalista mas mantida como forma subordinada de produgfio, no caso
brasileiro pode-se dizer que ela é criada pelo ¢2;.tal que, a partir daf,
néo mais prescinde do seu papel em seu processo de acumulagio. A fi-
xacio desse conceito é fundamental para o desenvolvimento destas no-
tas, para que nio se pense a producdo camponesa de base familiar
como algo descolado da produgéio capitalista, ou mesmo anterior, e
cujo desaparecimento enseja o surgimento da produgio capitalista na
agricultura. O que é importante reter é que o capitalismo cria, destréi
e recria & produgio camponesa, sempre que convier &0 processo de
acumulagido e que ao se pensar a Reforma Agraria como rompimento
do monopdélio da terra, hd que s3 perguntar se a penetragio do capita-

(*) Eng* Agr.’, pés-graduado em Desenvolvimento Rural e Reforma Agrdria pelo
}?ICAE-CIRA, em 1966, Atualmente ¢ pesquisador do CEPED A disposigio da
INEP.
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lismo no campo nilo ird reposicionar as novas unidades de producéio
geradas pelo processo reformista sob sua subordinagéio, independente
da posse da terra, em “primeira m#io”,

A pertinéncia desta pergunta est4 em que ao capital néo interes-
sam es formas e meios mas sim o fim, que ¢ a extracio e apropriagio
do sobretrabalho. Se esta apropriacio se d4 mediante o assalariamento
ou por meio da subordinagiio pouco importa, desde que ela se dé,

Colocados esses elementos, pode-se passar & andlise das formas
cléssicas de participagéio do capital na Agricultura.

2. Formas bdsicas de participa¢io do capital na agricultura

Do ponto de vista do capital e de sua légica, a realizaciio do lu-
cro é o objetivo precipuo e a forma como 0 mesmo seré alcangado ne-
cessariamente nio é a puramente capitalista, No capitulo VI (inédito)
de O Capital, Karl Marx ji4 havia percebido que no seu processo de
valorizagiio o capital pode subsumir ‘ormas que nido sio capitalistas,
sem prejuizo do excedente extraido do trabalhador direto. Assim, po-
de-se dividir a participacdo do capital na agricultura em duas formas,
sendo uma puramente capitalista e outra quando se preservam formas
nio capitalistas que se subordinam ao capital. Essa subordinacio se da
principalmente quando o capital nio se coloca na esfera produtiva,
quando financia, vende insumos e equipamentos e compra produtos e
matérias-primas, mas pode se verificar também quando o capital é emi-
nentemente produtivo e tem uma certa participagio na condugio do
processo de producio.

2.1. O fornecimento de insumos modernos

O que caracteriza a penetraciio do capital no fornecimento de
insumos e equipamentos modernos & agricultura é a relagiio de inter-
cambio desigual que se estabelece com base nos precos relativos, e que
por sua vez tem sua origem no maior quociente de conhecimento tec-
nolégico emhutido nesses materiais e meios produtivos. O agricultor
trava uma batalha desigual e constante para reajustar os precos agri-
colas no mesmo nivel dos aumentos sofridos peios bens coiisumidos
pela agricultura e defronta-se com uma dificuldade essencial, qual seja
a de ter que confrontar aos precos do oligopélio 08 seus precos que sio
formados por um amplo e disperso setor produtivo. A dependéncia que
a fabricaciio desses bens estabelece em relagiio s matérias-primas, se-
mimanufaturados e tecnologia estrangeiras, agrava ainda mais as con-
di¢des do intercAmbio desigual. O comprometimento da pesquisa agro-
nomica da rede oficial e os condicionamentos do crédito bancdrio obri-
gam o produtor a uma dependéncia cada vez major em relagio a esses
bens, considerados hoje indispensaveis & agricultura. As alternativas
para rompimento dessa cadeia, na linha da agricultura orgénica e da
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pesquisa bésic> voltada para produgfio de insimos agricolas, sio inicia-

tivas hoje r  /inais com impactos de longo prazo. Nio se vislumbra,

a curto pray nenhuma mudanga neste quadro que é tanto mais grave

ainda quanao se trata da agricultura de base familiar, voltada para a

producéo de alimentos, produtos sujeitos & politica de precos para abas-

tecimento que diferentemente da agricultura voltada para o mercado

externo, nio tém quaisquer subsidios, mas tém seus precos de mercado
controlados.

Na relagdo que se estabelece entre o capital que industrializa e
distribui insumos e equipamentos para agricultura com o produtor, di-
reto, o camponés, ha uma extracio de excedente, ha uma transferéncia
do valor, visto que se trocam produtos obtidos por processos produtivos
com composicao técnica substancialmente distintas e com produtivida-
de do trabalho absurdamente desniveladas. Nesta troca, perde quem
coloca no mercado produtos gerados a partir de processos que conte-
nham elevada participagio da forca de trabalho e, consequentemente,
com maior valor.

Para compensar as perdas do intercimbio desigual, o produtor
direto submete-se com sua familia a um regime de sobretrabalho, semi-
assalaria-se e, em muitos casos, nao resiste as pressoes do crédito hipo-
tecario, perdendo seu bem maior, a terra, dando inicio a um novo ciclo
de reproducdo como camponés nas areas de terras menos valorizadas,

fronteira agricola, por exemplo, ou torna-se trabalhador volante, mi-
grante, etc.

2.2. Producdo agropecudria

A penetragdo capitalista também se di com o objetivo de partici-
par e conduzir o processo produtivo direta ou indiretamente.

A condugio direta verifica-se quando o capitalista adianta capital
e assalaria trabalhadores, responsabilizando-se por todas as etapas do
processo produtivo. A empresa capitalista pode ser ou nio proprietaria
da terra mas, no caso brasileiro, o mais comum ¢é se ter a u. ificagdo
do capitalista com o proprietario fundidrio, Esta unificacdo, se de um
lado exclui a participacdo de uma classe social parasitéria que recebe-
ria a renda territorial, de outro, transmite ao capitalista expectativas de
ganhos expressivos na agricultura, ja que, por participar da classe que
tem o monopédlio da propriedade da terra, aspira, como condigio para
produzir, receber néo s6 o lucro médio mas também um sobrelucro que
equivale & parte que corresponderia ao proprietario da terra. Quando
nao recebe o lucro médio e o sobrelucro, o capitalista ndo explora a
terra, convertendo-a em reserva de valor, arrenda-a ao capitalista ou
admite que outrem a explore, recebendo a rerda em produtos (parceria)
ou em trabalho (corvéia, cambio, etc.).




A forma capitalista pura se verifica em geral em duas condigbes.
A primeira delas é quando o tempo de trabalho se aproxima do tempo
de produgio, ~u seja quando é possivel assalariar durante todo o ano,
independente d: sazonabilidades. Este é o caso da agricultura de pro-
cessos continuoy, assemelhada & industria. Como 0 principio de valo-
rizagiio do capital é o trabalho assalariado, logicamente o capitalista
dirige-se para aquelas atividades que demandem forca de trabalho du-
rante tode o tempo de producéo. Os processos produtivos onde existem
descolamentos entre o tempo de producio e o de trabalho, nio deve-
riam, teoricamente, ser atrativos ao capital; por exemplo, onde apos
0s tratos culturais iniciais de preparo do solo e plantio, houvesse um
tempo de crescimento onde a planta por si s6 se desenvolvesse, sem 0
concurso da forca de trabalho.

A segunda condi¢io onde se observa a forma pura capitalista,
€ quando a atividade remunera a taxa média de lucro e d4a um sobrelu-
cro (a renda territorial capitalista). Este é o caso das atividades agri-
colas voltadas para a exportagio onde os precos nio sio tabelados e
onde um conjunto de incentivos (créditos subsidiados, isencdes, etc.)
possibilita a formacdo de sobrelucro, cuja origem n#io é outra que 0
sobretrabalho do produtor  ireto.

Néo obstante sejam essas as condigdes que atraem o grande ca-
rital para a agricultura, no caso brasileiro, onde o poder de barganha
dos trabalhadores rurais ainda é muito baixo, o grande capital se per-
mite penetrar onde existe descontinuidade entre o tempo de trabalho
€ o tempo de produgio e quando 1io se verifica necessidade de jorna-
das de trabalho, libera os trabalhadores sem vinculo empregaticio, sem
qualquer remuneracgio, até a préxima fase do cultivo, onde volta a ne-
cessitar da forca de trabalho, intensivamente, O resultado dessa pratica
néo é outro que a formaciio de contingentes de volantes que perambu-
lam de regido em regifio, ajustando-se aos ditames do grande capital e
da monocultura com seu inflexivel calenddrio de operagoes,

A forma capitalista nio pura é quando observa-se a subordina-
¢do da pequena produgiio ao capital e é mais comum na producgiio de
alimentos ou determinadas matérias-primas sujeitas a oligopsénios co-
mo 0 algodio, fumo etc. Neste caso o capital, receoso de nio obter o
lucro médio e a renda territorial, abre méio do lucro e procura garantir
uma renda elevada, levando o produtor direto a produzir basicamente
para o mercado e nio para atender s suas necessidades. Para isso 0
capitalista condicicna a cessiio da terra a uma determinada quantidade
produzida, & observiincia de certas praticas, procedendo a uma certa
supervisdo (fiscalizacio) das técnicas empregadas, entregando semen-
tes e comprando a produciio comercial que excede & que lhe é entregue
pelo produtor a tftulo de renda em produto. Nessa forma o grande
capital nio tem nenhum risco, pois 0 camponés é o tinico responsavel
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pelo procéss_o produtivo, e explora o produtor direto de dois lados:
retirando-lhe o excedente que corresponde & renda territorial e com-
prando a produgiio comercial por precos inferiores aos de mercado.

Essa forma tem um outro lado que é a redugiio da drea cultivada
com agricultura de subsisténcia, o que obriga o produtor direto a re-
correr ao comeércio urbano, até aos supermercados. O camponés passa
a ser, nas palavras de Maria de Nazareth Wanderley, “um trabalhador
para o capital”,

2.3. Financiamento, comercializagiio, beneficiamento e/ou
industrializacdo

E quando a penetracido do capital se observa em condicoes de
existéncia da posse da terra pelo produtor direto. Essas formas sio
mais comuns nas dreas de ocupagio recente, de expansio da fronteira
agricola ou nas dreas de ocupacio antiga onde existe um campesinato
tipo colonato, j4 consolidado. Nas dreas de expansio recente, o grande
capital tem seus “pontas de lan¢a”, representados pelos pequenos usi-
neiros que procedem geralmente ao beneficiamento e a comercializagao
do arroz e que financiam usurariamente o produtor, através de juros
elevados, e compram os produtos por precos adredemente fixados — a
chamada compra “na folha”. A extracdo de excedente nesse caso se dé
pelo elevado custo do adiantamento de bens necessarios & familia do
produtor e pelo rebaixamento do preco de mercado para os produtos
do camponés. Como as despesas com o proprio custeio e o da sua fa-
milia entram na composig@o do prego da producéo do camponés e como
0 prego de mercado é um preco que niic depende das variacoOes da ofertn
e da demanda, sendo um preco definido pelo mercado monopsénico,
0 que se verifica é que este 1iltimo, muitas vezes, é inferior ao primeiro,
0 que obriga o produtor direto a buscar em outras atividades, tipu
extrativismo, coleta e caga, por exemplo, formas de compensar esse
diferencial, para poder reproduzir-se enquanto categoria.

Quando se trata de produtos que nio sio passiveis de beneficia-
mento e que podem ser consumidos “in natura”, o quadro ndo é subs-
tancialmente diferente, pois existe sempre um comprador que é repas-
sador do crédito comercial bancério e que cobra juros acima das taxas
oficiais. Também, nesse caso, pelo fato do produtor nio contar com
&poio na linha de crédito para comercializagio, armazenamento etc., cai
nas malhas do “bodegueiro” ou dono de armazém, sob pena de nio
achar outro comprador nas redondezas.

Atualmente, é possivel estabelecer nexos claros entre esses co-
merciantes e usineiros, que se adentram nas #dreas de produgdio, e o
grande capital comercial do tipo que explora cadeias de supermercados.

Nas dreas de colonato onde os produtores alcangaram um rela-
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tivo dominio da técnica e das forgas produtivas, a relacio de subordi-
nacao é com o grande capital agroindustrial processador de alimentos
e de matérias-primas industriais, o qual é o garantidor da compra da
produgéo e, indiretamente, do crédito agricola, ja que 0S8 bancos, ao
concederem o financiamento, exigem um vinculo tipo integracio verti-
cal para colocagiio da produgdo primaria. A extra¢io de excedente, nes-
te caso, tem o mesmo carater e se verifica sempre no ato de comercia-
lizar, onde o grande capital joga com a elevada perecibilidade dos pro-
dutos (leite, frutas, hortalicas), para oferecer precos que ndo cobrem .
0 preco de produgdo. Como an produtor faltam-lhe alternativas de co-
mercializa¢do e como sua produ¢io néo pode ser estocada sendo majo-
ritariamente valor de troca, ndo lhe resta outra saida que aceitar o
preco estabelecido pelo mercado monopsoénico.

As cooperativas, que em principio deveriam ser a saida natural
para situagbes como estas, tém estado mais preocupadas em participar
da competicio intercapitalista, em acumular e remunerar seus direto-
res e, nas relagbes com os produtores, malgrado ndo possam ser rigo-
rosamente conceituadas como capitalistas, assumem préaticas nio muito
Ciferentes das do grande capital.

3. Consequéncias sobre o perfil ‘e produgiio de culturas de exportagio
e de mercado interno

(. padrdo de acumulagio imprimido & economia brasileira pelos

recen’ 2s governos autoritarios, tem reservado um papel preponderante
a importacéo de bens de capital, bens intermediérios e servigos especia-
lizados, o que tem pressionado o item de pagamentos para fora das
contas nacionais e desequilibrado a balanga comercial.

A saida para essa pressiio tem sido o estimulo &s exportagdes,
0 que, pela divisdo de trabalho imposta a nivel mundial, no caso brasi-
leiro, tem significado exportagio de bens priméarios sobretudo de pro-
cedéncia agricola,. 3

Desta definicio de politica econdmica resultaram imimeros be-
neficios para os itens exportdveis de 10ssa agricultura, os quais foram
absorvidos quase que totalmente pela empres. capitalista via diversos
mecanismos de pressdo, tanto na esfera econémica como na politica.
Os estudos mais recentes referidos ao crédito agricola, mostram, por
exemplo, como determinadas lavouras (café, soja, cacau, cana e algodio,
principalmente) concentram a quase totalidade dos recursos aplicados
na agricultura. Os estfi;iulos & exportagio, o mercado institucional, os
juros subsidiados, a isen¢io de impostos, os incentivos fiscais etc., com-
péem um elenco de medidas que permitem a obtencdo do sobrelucro
nestas atividades voltadas para a exportagdo, atraindo o empreendi-
mento capitalista que, na agricultura, nio se contenta com a taxa média
de lucro, pretendendo também o sobrelucro (renda fundidria), A evo-
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lugiio desse quadro levou, 0 que era previsivel, a que o grande capital
optasse entdo pelas chamadas lavouras rentaveis (de exportagdes ou
algumes matérias-primas), deixando as pouco rentaveis, necessarias
reproducdo da forga de trabalho e consequentemente controladas a ni-
vel dos precos de mercado, para a produgiio familiar que, pela sua 16-
gica, esta voltada para o autoabasteciments, colocando apenas os exce-
dentes no mercado. A consequéncia dessa tendéncia tem sido a retra-
¢ao da oferta de alimentos principalmente aqueles que integram a cesta
de consum. ‘o< camadas populares, face & redugdo de estimulos reais,
& expulsdo campciesa e, principalmente, & inexisténcia de uma politica
agricola diferenciada e estimuladora da producdu de base familiar ou
camponesa. ’

No limite, essa politica, caso nio se aplique nenhuma medida
contrarrestadora das tendéncias que ela engendra, levard a que o Brasil
se converta em um pais produtor agricola por exceléncia e importador
de alimentos, o que é um contra-senso que apenas pode ser entendido
quando se tem em vista o carater impopular do chamado “modelo
econémico”.

Dos itens que compdem a producio de alimentos, somente a pe-
cuaria é, preponderantemente, atividade capitalista: de um lado, pelo
fato da carne bovina ndo integrar propriamente a cesta de consumo
popular (os sub-produtos do corte é que sio majoritariamente consumi-
dos pelos segmentos de baixa renda) e de outro, porque a pecuaria ex-
tensiva, combinando os fatores terra abundante, trabalho mal remune-
rado e dotacdo inexpressiva de capital, consegue uma rentabilidade
apreciavel.

Formam:-se portanto, no Brasil de Loje, dois segmentos agricolas
bastante diferenciados no que toca aos indicadorcs de eficiéncia e pro-
dutividade, mas interdependentes e com um papel bem claro no que
se refere aos ggentes e & sua insergéo social: uma lavoura empresarial
cuja funcgio é coadjuvar o processo de acumulagio capitalista e remu-
nerar o capital ¢ uma lavoura de base familiar cuja funcéo é reprodu-
zir, a baixos custos, a forca de trabalho na agricultura e nas atividades
industriais e urbano-terciarias.

4. O rnapel do Estado no incentivo a penetragiio do capital
) papel do Estado em todo este processo até aqui analisado, de-

riva diretamente do pacto que ensejou a estabilizagdo do bloco no po-

der, ap6x ¢ golpe de estado de 1964. Neste pacto, teve papel relevante
a classe de grandes proprietarios de terra, onde uma parcela se trans-
figurou em empresariado rural mediante um sistematico apoio do Es-
tado. A parcela que nio se converteu em empresariado, apoiou de outro
modo a penetracio do grande capital, participando da expulsao do cam-
pesinato e do mercado de terras.

f
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Por tudo que foi colocado nos itens precedentes, sobressai 0 pa
pel do Estado na viabilizacdo da penetraciio do capital monopolista no
campo. No caso em foco, o Estado aparece nitidamente como um co-
mité executivo de uma classe, colocando os interesses dessa classe aci-
ma dos interesses das demais, sem hesitacoes. Diferentemente do setor
urbano-industrial onde o Estado, através da justica e através dos apa-
relhos voltados para a promogiao econdémica e social, tem se permitido
a defesa de outros segmentos da sociedade e eventual e localizadamente
pode até contrariar interesses menores do capital monopolista, no meio
rural, onde os segmentos criticos da sociedade civil nao zlcancam in-
fluir, prevalecem sempre e em quaisquer situagbes os interesses do ca-
pital monopolista. A ineficiéncia da justica, a impunidade da “g.ilagem”,
0s massacres conduzidos por policiais no interesse dos grileiros e a
inoperancia do INCRA, por exemplo, sao evidéncias sobejamente co-
nhecidas de complacéncia do Estado com a expulséo do campesinato.

Se do lado da politica de terras o quadro é esse, do lado da poli-
tica agricola o que se vé é o apoio integral & grande unidade de produ-
¢iio capitalista, na forma da pesquisa, assisténcia técnica, crédito subsi-
diado, comercializagiio de insumos e equipamentos, implantagio de
infraestrutura ete. Sob o argumento de que a produgio de base familiar
nio oferece respostas aos estimulos ou néo da garantias para o finan-
ciamento, 0 que se vé é todo um arcabougo de politica agricola voltada
para a producdo capitalista, mormente a grande producao.

Na medida em que o capital monopolista capturou os aparelhos
estratégicos, outra coisa nido se poderia esperar que nio fosse O dire-
cionamento de todas as benesses do Estado & classe capitalista. O exem-
plo do PROALCOOL, para néo ir muito longe, é 0 mais gritante e a mais
recente manifestacio dessa politica global. Além de financiar quase gue
totalmente os investimentos, o Estado ainda implanta infraestrutura
e participa da expulsdo de camponeses através de praticas, eufemistica-
mente denominadas de normalizagio ou regularizagio fundiaria, que
outra coisa nio ¢ que a expulsdo, acompanhada de toda uma aparéncia
de legalidade. i

5. Caracteristicas particulares da participagdo das multinacionais
1o processo

A reducio da taxa de lucro, em outros setores ou paises, aliada
4 propria légica da acumulagéo e centralizagiio e & mobilidade do capi-
tal, tem levado a que os capit..is de origem estrangeira venham parti-
cipar do processo de penetragio na agricultura brasileira, Esta partici-
pacio, que de inicio se dava & jusante e & montante da produgéo, seja
na industrializacio e vendas de insumos e equipamentos ou na forma
de aquisi¢do de produtos, passa, principalmente apés o golpe de estado
de 1964, a se verificar também na produgdo agricola. Em que pese
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as restrigdes legals que se colocam & compra de terra por estrangeiros,
Octavio Lanni, em seu livro Ditadura e Agricultura, mostra como par-
celas substanciais da superficie de muitos estados se encontram sob
controle de pessoas juridicas e fisicas estrangeiras de forma extensiva
ou através de “testas de ferro”,

A atuacdo do capital estrangeiro frente aos assalariados agrico-
las e_frente aos trabalhadores niio livres, os camponeses, em esséncia
nada difere do capital monopolista de origem nacional. O capital é um
s6 quando se movimenta, quando busca valorizagdo. Entretanto, exis-
tem diferencas que ndo podem ser menosprezadas que sio a questdao
da soberania, a questio-da tomada de decisdes e a questdo da balanga
de pagamentos. Na medida em que parcelas de nosso territorio 540
alienadas a estrangeiros que, por razoes fora do nossc controle, deci-
dem quando e como investir e na eventualidade de obterem resultados
com esses investimentos decidem remeter parte para fora do pafs,
bbserva-se quanto mais prejudicial para a nagido como um tedo deve
ser a penetracdo do capital estrangeiro, “vis a vis” o capital monopolista
nacional.

O padrio de acumulacéio adotado pelos governos autoritarios
gerou um endividamento externo que hoje é apresentado como pretexto
para a penetraciio do capital estrangeiro na agricultura. Ainda que nao
seja provavel o aparecimento de um outro projeto Jari, niao se pode
descartar 0 empenho que hoje faz o Governo, no sentido de atrair capi-
tais para 0 PROALCOOL, para o complexo Agro-mineral de Carajas e
para investimentos no Cerrado, tudo em nome de um perseguido equi-
librio na balanca de pagamentos.

O carater e a natureza do investimento estrangeiro na agricultu-
ra brasileira meérece portanto uma reflexio especial, principalmente se
se considerar que no Brasil a terra ja esta se tornando um bem escasso
€ que O seu uso precipuo e universal deve ser a producgao de alimentos
para a populagao.

6. Conclusies

3 O comportamento recente da agricultura brasileira com transfor-
macoes ensejadas pela penetragdo capitalista, coloca um problema da
maior gravidade que néo tem sido refletido pelos responsdveis pela
politica agricola. Este problema é a constante expulsdo do campesinato
seja pela penetragio do complexo agro-alcooleiro, como pela pecuaria
e-pelas lavouras de exportacao (soja, cacau etc.). Com a expulsio sis-
tematica, apenas uma parte do campesinato se recicla enquanto produ-
tor direto,.indo a parcela restante engrossor as fileiras dos migrantes
ou dos volantes. Com este processo, destroi-se a economia de base cam-
ponesa responsavel por parcela significativa da produgido de alimentos
basicos e se concentra populagdes nas areas urbanas, principalmente
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nas grandes cidades. A crise de abastecimento niéio ¢ outra coisa que
essa dupla perda por que passa a produgiio dencminada de subsisténcia:
destréi-se um produtor que é responsavel também pelo seu autoabaste-
cimento e se cria um consumidor descolaln dos meios de produgio.

Esse carater irracional, mas muito proprio da légica do capital,
tem levado a que, “até o momento”, nenhuma mudanca substancial
venha a se configurar nas tendéncias observadas concernentemente a
diferenciacdo do trabalhador direto.

Estas consideracdes recolocam uma velha questdo, qual seja: é
possivel a realizagio de uma Reforma Agrdria em condicdes de hege-
monia politica do capital monopolista?

Para respondé-la corretamente haveria que retomar o conceito
de Reforma Agréria. Assim, a resposta seria afirmativa se por Reforma
Agréaria se entende a criagio de unidades familiares de cima para baixo
sem um processo participativo e democrético dos beneficidrios, as quais
virtualmente estariam prontas a se subsumir &s formas do capital ana-
lisadas em 2.1 e 2.3, reeditando a dominagiio em novas bases e propi-
ciando no futuro a possibilidade de reconcentragdo da terra.

A resposta seria negativa se por Reforma Agréria entende-se um
amplo, participativo e democrético processo de redistribuicio de renda
e de terra que venha a se verificar na agricultura, o qual traga em seu
bojo iniciativas superiores de organizacio dos pequenos produtores e
assalariados que propiciem uma participacio de suas associagbes na
gestio do que hoje se convenciona denominar sistema ou complexo
agroindustrial,

A clareza em torno destas diferencas é de extrema atualidade
desde que se pense nas iniciativas do Estado com relagao & Lei de Usu-
capido Pré-Labore e o papel que se espera do GETAT e do GEBAM,
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Uma Reforma Agraria Propriamente Dita '
; José Grazizno da Silva (%)

B

Melhor, s6 se for verdade!

Essa reacfio de incredulidade resume a impressio geral de varios
companheiros com quem pude trocar opinifio apés ouvir o presidente
Figueiredo na TV na noite de 10/12 passado. Suas palavras literais:

“Ao grande evento social que representa a adogio do usucapiio
pela cultura efetiva, deve-se seguir a agiliza¢io que ora determino da-
quelas medidas previstas na constituigiio e nas leis, sobre a reforma
agraria propriamente dita.”

Cheguei mesmo a me imbuir de um certo otimismo porque. dis-
tinguir a reforma agraria propriamente dita de outras medidas tais
como colonizaciio, assisténcia técnica e crediticia, imposto territorial,
era coisa de “economista desocupado” como disse ndo faz muito o sr.
Delfin Neto. S6 ndo fui tomado de euforid porque rapidamente recor-
dei-me de j4 ter visto antes na prépria TV cenas parecidas, Num rapido
esforco de memoria consegui lembrar-me da mensagem do presidente
Castelo Branco encaminhando ao Congresso Nacional o Estatuto da
Terra, promulgado em 30/11/64 e que acabou, de completar no més pas-
sado 17 anos “descumpridos”. £ um texto emocionante e cito apenas
um pequeno trecho que me parece oportuno #-ocasido: “Nao poderia
o Governo permitir que o problema da Reforma Agréiria continuasse
sendo simplesmente verbalizado por politicos inescrupulosos. .. Por is
50, tratou de dar prioridade absoluta & questdo. . ."” ‘

Castelo saiu sem nada ter feito de concreto em termos de rerori'
ma agraria propriamente dita. Sucede-o Costa e Silva que parecia dis:
posto a recuperar o tempo perdido: baixou logo um Ato Institucional;
o de n° 9, que foi regulamentado nas mesma data de sua edicdd
(25/04/69), estabelecendo um rito sumdrio para as desapropriagdes e
eliminando o dispositivo constitucional que ex'gia prévio pagamento em
dinheiro como forma de indenizacdo das terras  desapropriadas. f
para reavivar a memoria: Joiio Goulart foi acusado de querer “crmus,
nizar” o pais e abolir o “legitimo direito & propriedade privada” ‘quando;
propds isso em 1963, 0 que se constituiu, sem sombras de duvidus; nuny
forte motivo para apressar.a sug derrubada). . |

H
i N#o me lembro se Costa e Silva também fol & TV, mas deixouw

(*) Enge Agr® e doutor em economia, Professor do Depto. de Economia dz“
UNICAMP. ¢ diretor da Associagiio- Brasileira de Reforma Agraria (ABRA). ”
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um instrumental juridico nas mios do Goveino considerado em termos
Internacionais dos mals drasticos e eficientes para executar uma refor-
priamente dita. Mesmo nos tempos conturbados que se
seguiram & sua substituicio, a Junta Militar que assumiu o Poder niio
deixou passar em brancas nuvens o tema: baixou a Emenda Constitu-
cional n.° 1 incorporando a Constituiciio as inovacies introduzidas pelo
AI-9, que passaria & Histéria como o tinico ato institucional nunca uti-
lizado, pelo menos para a finalidade a que se destinava — a de acelerar

O processo de reforma agraria no pais.

Do presidente Médici, lembro-me de vérias aparicdes na TV. J4
no seu discurso em que aceitou a presidéncia, ainda em 1969, prometeu
nao apenas reformas mas “uma revolugiio nas instituicoes econdmicas,
sociais e politicas”, ., Também prometeu no mesmo discurso, “univer-
sidades livres, partidos livres, sindicatos livres, imprensa livre”,.., e
declarou textualmente que “na marcha para o desenvolvimento o povo
nio pode ser espectador: tem que ser o protagonista principal”, Mas
foram apenas palavras bonitas em época de eleigio, .,

Tempos depois, Médici foi ao Nordeste assolado pela terrivel
seca de 1971. Creio que muitos se lembram do famoso diagnéstico “a
economia vai bem, mas o povo vai mal”. E em seguida tomou medidas
concretas: iniciou a construcio da Transamazonica destinada a “unir
0s homens sem terra do Nordeste com as terras sem homens da
Amazonia”; e lancou um dos seus famosos “projetos-impactos”, o
PROTERRA, saudado como uma “ reforma agréria regional voluntaria”,
palavras que o decreto que o instituiu prudentemente nio mencionou.

De Geisel, francamente nio me recordo de té-lo ouvido falando
em reforma agraria na TV. Lembro-me dele tentando explicar com a
sua autoridade de ex-chefe da Petrobras, porque tinhamos que deixar
que os estrangeiros “descobrissem” o0s nossos pocgos de petréleo; e tam-
bém, com a sua autoridade de general de quatro estrelas, explicando
porque resolvera fechar o Congresso Nacional e baixar o famoso “pa-
cote de abril”, de onde sairam até mesmo senadores indiretos.

Desde entdo tenho visto sempre o presidente Figueiredo na TV,
prometendo elei¢bes livres, reclamando falta de apoio e justificando
medidas injustificiveis. Recentemente ouvi-o dizer & Globo de que pri-
meiro precisava consertar a economia do pais, para depois poder resol-
ver 0os seus problemas sociais, o que é sem divida uma versio simpli-
ficada da velha teoria do bolo: primeiro fazé-lo crescer para depois
dividi-lo.

; Foi recordando dessas coisas que até perdi o otimismo inicial,
Mas resolvi refletir um pouco o que seria possivel e preciso fazer hoje,
uma vez tomada realmente a decisio politica de realizar uma reforma
agraria propriamente dita. E (quais seriam as “medidas previstas na
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Constituigiio e nas leis sobre a reforma agraria propriamente dita” a
que se referiu o presidente no seu discurso na TV?

iy | g

Como seria possivel implementar a decis@io do presidente Figuei-
redo de “colocar em agiio todos 0s meios, em cada uma das hortas do
poder, para ampliar, aprofundar e multiplicar as iniciativas voltadas
para esse fim (expedir titulos de propriedade)”?

Niio é preciso inovar muito, néo. £ s6 tomar, por exemplo, as
recomendagdes oficiais da I Conferéncia Nacional da Classe Trabalha-
dora onde temos um verdadeiro programa popular para implantar uma
reforma agraria propriamente dita no nosso pais. Diz a CONCLAT que
a reforma agraria deve ser:

— ampla, quer dizer, que seja implantada em todo o territério
nacional ;

— massiva, ou seja, que dé acesso & terra a milhdes de familias
sem terra ou com pouca terra;

— imediata, quer dizer, que se inicie j4 e que estabeleca um pro-
grama com metas anuais a serem atigidas e com prazo definido para
terminar;

— e, finalmente, que tenha a participagio dos trabalhadores ru-
rais em todas as fases de elaboragido e execugio do programa, ou seja,
que niio seja algo concebido de cima para baixo pelos burocratas do
poder,

Resumindo de maneira simples e clara: a reforma agrdria deve
ser um processo de redistribui¢do dos direltos de propriedade e de posse
das terras de um pais a fim de assegurar aos camponeses que nelas
trabalnam emprego estével, moradia e renda compativel com a sua con-
dicdo de cidaddos brasileiros.

Niio é dar um pedacinho de terra prd4 cada um, nio. E dar o
direito ao beneficio integral dos frutos da terra a quem nela trabalha,
a quem a cultiva, a quem, enfim, vive do seu trabalho aplicado na terra,
A divisio de propriedades em pequenas glebas para serem entregues
a camponeses pobres, longe de representar a redencio deles significou,
em varios outros paises, uma nova forma de manter a exploragiio dos
bancos, das agroindustrias, dos comerciantes, etc.

Como j& disse outras vezes, na minha opinido, criar pequenos
produtores num mundo dominado por grandes monopdlios é inte-
resse apenas das classes dominantes, Mas essa nio é uma deciséo
técnica e sim politica; e que deve ser tomada pelos interessados — 0S
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A divisio de propriedades em pequenas glebas para serem entregues
a camponeses pobres, longe de representar a redencio deles significou,
em varios outros paises, uma nova forma de manter a explora¢io dos
bancos, das agroindustrias, dos comerciantes, etc.

Como j4 disse outras vezes, na minha opinido, criar pequenos
produtores num mundo dominado por grandes monopélios é inte-
resse apenas das classes dominantes. Mas essa ndo ¢ uma deciséio
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