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PROJETOS DE LEI - Anistia

5.358/85;, Dep CELSO PE CANHA o o rm o o st s o o o o o o e o 1
. "acrescenta paragrafos ao Art 11 da Lei da Anistia, rela-

tivamente aos servidores que nao foram condenados pelo

Poder Judiciario”

5.611/85' DepJORGE CURY ® 8 % 8 ® 8 ® ® 8 ® ® 8 8 % 8 8 ® 8 % & 8 8 8 8 8 8 8 8 &8 &8 8 8 & 8 = 8 8 @ 1
. "altera a redacao do Art 1?9 da Lei da Anistia, contemplando

também com ¢ beneficio aqueles que foram punidos através

de atos administrativos e outros diplomas legais"

1

5.849/85, Dep ALENCAR FURTADO .:vvvevcsvvanssososassasnossosss . A
"altera a redacao do Art 19 da Lei da Anistia, estendendo o

beneficio desta lei adqueles que foram punidos através de

outros diplomas legais"

237/85, Sen NELSON CARNEIRO icwewis s iseaeis s saaveeassss VR ¥ A 1
. Amplia os efeitos da Lei da Anistia

H
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Oficio Ne 027/la.sc/l ¢ 12 /85 o 9 de julho de 1985
Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do C S N

Enderego Praca dos Trés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II
Ao Exm® Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares
Assunto Projeto de Lei n? 5.358/85

Ref.: Mem? n® 187/85 - SUPAR, de 21 Mai 85

Sr Subchefe

Dirijo-me a V Exa a respeito do memorando da referéncia que
solicita o parecer desta Secretaria-Geral sobre o Projeto de Lei n®
5.358/85, de autoria do Deputado Celso Peganha.

2. O referido Projeto de Lei pretende acrescentar paragrafos
ao art. 11 da Lei n? 6.683, de 28 de agosto de 1979 (Lei de Anistia),
relativamente aos servidores que nao foram condenados pelo Poder Judi
ciario.

3. Sobre o assunto, esta Secretaria—Geral verificou que o atual
Projeto de Lei sob o n? 5.358/85, de autoria do Senhor Deputado Celso
Pecanha e idéntico, em todos os seus termos, ao Projeto de Lei n® 17/83
que, por sua vez, tinha o n? 3.862/80 na Casa de origem. Naquela opor
tunidade, ou seja, em 05 de abril de 1984, atraves do oficio n? 018/
la.SC/1439/84, esta Secretaria-Geral manifestou-se sobre a matéria
emitindo parecer desfavoravel quanto a aprovagao do referido Projeto

de Lei.

4. Assim sendo, da mesma forma que se pronunciou naquela opor-
tunidade, ou seja, pela rejeicao daquele Projeto de Lei, informo a
V Exa que com relagao ao atual Projeto de Lei n? 5.358/85, de autoria

do Deputado Celso Pecganha, o parecer desta Secretaria-Geral & no sen-
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sentido tambeém da rejeicao da matéria, porque contraria o artigo
57 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil ao restringir
a competéncia exclusiva do Presidente da Republica quanto & inicia-
tiva das leis que regem © assunto.

Aproveito a oportunidade para apresentar a V Exa os meus
protestos de elevada estima e distinta consideracao.

/ 7%_; (_.')773':}\'

cARLOS FRAGOMENT - Coronel
Chefe do G?éj;etefdglgﬁ7ESN




Brasilia - DF
Em, 22 de julho de 1985.

PARECER NO 43 _AJ/85

Projeto de lei n? 5358/85, de auto-
ria do Sr. CELSO PECANHA, que "acres
centa paragrafos ao art. 11 da Lei
n? 6683, de 28 Ago 79 (Lei de Anis-

tig) "

O Projeto tem por fim excluir, do impedimento
do art. 11 da Lei de Anistia, os servidores civis e militares
que, processados perante o Poder Judiciario, ndao foram condena-
dos, assegurando-lhes o exercicio do direito de reparacao de
"vencimentos, saldos, salarios, proventos, restricoes, atrasa-
dos, indenizacbOes, promogcoes ou ressarcimentos'.

Seu fundamento € o de que nao € justo que per
manecam eles na mesma situacao daqueles outros que tenham sido
processados e condenados, porque se faz aberrante a punicao sem

cometimento de crime.

Anteriormente, examinando a proposta ofereci-
da por JOSE LUIZ DE ARAUJO GOYANNO (1), encontramos projeto ideén
tico, que foi o PLC n? 17/83, o qual, iniciado, votado e aprova
do ?o Legislativo, sofreu o veto total do Presidente da Republi
2)

ca

(1) Parecer n® 24-AJ/85 e
(2) Mensagem Presidencial n® 123, de 25 Abr 84



Considerando, agora, as razoes daquele veto, iden
tificamos o impedimento, inarredavel, que resultou da conjugacdo
do art. 57 com o seu item VI da Constituicao Federal, em que tam
bém incide este Projeto, a saber:

"Art. 57. E da competéncia exclusiva do
Presidente da Republica a iniciativa das
leis que: . . + ¢ v ¢ v v 4 e e e e e e

- - - . . . - - - . . - . . - - . - - -

VI - concedam anistia relativa a crimes
politicos, ouvido o Conselho de Seguranca
Nacional"

A anistia relativa a crimes politicos, como esta
regulada entre nos, esta sujeita a discricdo presi&énciéf?} SO
prospera pelaxsuéginiciativa pessoal, in&épende“aé“fﬁﬁﬁfga, su-
gestdo, e nao ha requerimento capaz de aciona-la sem o consenti-
mento expresso do Presidente da Republica.

A Lei de Anistia, conquanto tenha sido o aceno
decisivo para a conciliacao nacional, nao se afastou da tradicao
brasileira: limitou o universo dos seus destinatarios e, se a to

dos nao contemplou, também a muitos negou reparacao.

O Projeto caminha para o insucesso porque, inal
terada a Constituicao Federal, esse impedimento frustra o suces-
so pela inviabilidade da iniciativa que nao cabe, ainda, ao Le-

gislativo.

Parece-nos, que, como o PLC 17/83, este Projetode

-

Lei n9 5358 esta destinado ag veto presidencial,

inconstitucional.

por

E o nosso parece

JOSE FELILIANO DE OLIVEI
Adjunto da Assgksoria Juridica da [5G/CSN




Continuacao do Parecer n@ 4&&-AJ/85 ...................... -3--

Brasilia-DF
Em, o22 de julho de 1985

De acordo.

Nao obstante o mérito da proposta, nao ha o que
considerar, em face da inarredavel exclusividade da competéncia
presidencial, para a iniciativa das leis que concedam anistia re-
lativa a crimes politicos.

Demais disso, a Carta Politica exige a  prévia
audiéncia do Conselho de Seguranca Nacional.

Todavia, se o Chefe do Governo achar de justica
examinar a questao, nada impedira que, mais tarde, ofereca ao Con
gresso Nacional uma proposta que venha atingir aquele desiderato.

ILADELPHO PINTO DA SILVEIRA
Assessor Juridico da SG/CSN

/meps




Brasilia - DF
En £f de margo de 1985

PARECER N9 024’ -AJ/85

Pedido que faz,JOSE LUIZ DE ARAOJO
GOYANNO,a0 Presidente da Replblica,
para gque modifique a redagao do ar-
tigo 11 e amplie a Anistia concedi-
da através da Lei n? 6.683/79.

A matéria & constitucioconal, tema de iniciativa pre-
sidencial e envolve a audiéncia do Conselho de Seguranga Nacional,
tudo balizado no artigo 57 e seu inciso VI da Constituic¢aoc Fede-

ral.

Foi, recentemente, o cobjeto do PLC n? 17/83, que vi
sava assegurar aqueles punidos e processados judicialmente, mas

nao condenados, vantagem gque a Lei de Anistia nao lhes reconhece.

A modificagao proposta pelo legislativo alterava a
redacao do artigo 11 da Lei n? 6.683/79, que acrescia dos seguin-

tes paragrafos:

“Art. 11.. ] * + + . - . . . . - - . . . .. -

§ 19 S3do excluidos destas restrigdes os ser-
vidores civis e militares que, processados pe
rante o Poder Judiciario, nao foram condena-
dos.

§ 29 Nao ocorrendo o retorno ao servigco ati-
vo, no interesse da administracdo, o servidor,
nas condicgoes de paragrafo anterior, segé apo
sentado, transferido para a reserva de 1. clas
se ou reformado no cargo, posto ou graduagao




graduagéo que teria atingido, na data de pu-
blicagcao da presente lei, se houvesse permane
cido na ativa".

Aprovado o PLC n? 17/83 em 29 Mar 84 e submetido &
saﬁgéo presidencial, recebeu, em 25 Abr 84, veto total, comunica-

do por meio da Mensagem n?® 123/84.

A razao do veto terd sido o inarredavel impedimento

constitucional contido no

"Art. 57. E da competéncia exclusiva do Presi
dente da Repiblica a imniciativa das leis que:

- - - - - . - - - - - - - - . - . . - - . - -

VI - concedam anistia relativa a crimes poli-
ticos, ouvido o 'Conselho de Seguranga Nacio-
nal" (o grifo nao & original).

E, também, porque, como estd posta na Iei n® 6.883/
/79, parece esgotar toda a volicao do Executivo, que, se assim n3ao
o desejasse, poderia, a seu império, ampliar a Anistia restrita,

sem a instancia do Legislativo, ou, mesmo, adotar o PLC n? 17/83.

A Anistia relativa a crimes politicos, como estd pos
ta entre nds, repousa na discrigao presidencial, na iniciativa pes
soal do Presidente da Republica que, por forca constitucional, nao
carece de sugestao ou de requerimento para alterd-la quando assim

o desejar.

Fora dai, nao ha como modificar o regime Jjuridico
da Anistia, que, sabemos, depende tanto mais da decisao pessoal,
politica e unilateral do Presidente da Republica, guanto menos de

algum remédio juridico, que sabemos agora inviavel.

Este &€ o nosso parecer, s.m.j.

Adjunto da
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De acordo.

O Estatuto Supremo & bem claro, ao dispor que ao Con-
gresso Nacional compete legislar sobre todas as matérias de compe-
téncia da Unido, especialmente, entre outras, sobre concessio de
anistia (art. 43, VIII).

Todavia, deu competéncia exclusiva ao Presidente da
Repliblica para tomar a iniciativa das leis que concedam anistia re
lativa a crimes politicos, ouvido o Conselho de Seguranca Nacio-
nal (art. 57, VI).

Em assim sendo, até que se altere a Constituicao vi-

gente, & inarredivel o enlace daqueles dispositivos,

Também & indispensavel a audiéncia do Conselho de Se-
guranca Nacional, no caso em exame, assim como no caso dos Munici-
pios declarados de interessé da seguranga nacional, cuja caracteri
zagao (ou descaracterizagdo) depende da indicagdo daquele elevado
drgao de mais alto nivel na assessoria direta ao Presidente da Re-
publica (arts. 15, § 1o, "b", e 89, III).

Destarte, cabera inteiramente a discricao do Sr. Pre-
sidente da Repliblica qualquer iniciativa no sentido de ampliar os
efeitos da Lei n? 6.683, de 1974, porque, a anistia pode ser abso-
luta ou condicional, geral ou restrita e, conforme cita Carlos Ma-

ximiliano, em seus Comentdrios & Constituicdo de 1946,

"0 poder politico &€ o Gnico juiz da oportunida-
de da anistia e da extensdao que a esta se deve
dar. SO é€le sabe até onde convém ir a clemén-
cia, fora de que limites sera contraproducente.
Concede apenas o indispensavel para atingir o}
objetivo exclusivamente social., Limita o perdao
coletivo, quando a amplitude se torna um motivo
de descontentamente ou um acorogoamento a desor
dem. Quem pode o mais, pode o0 menos: o que des-
fruta a prerrogativa de impor siléncio perpétuo
a respeito de um crime, goza do direito de anis

tiar em parte, condicionando ou restringindo o
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o favor. Nao parece contestavel a faculdade, usa
da pelo Govérno de "tomar precaugoes contra os
inimigos que €le pretende desarmar por um ato
de cleméncia", nem tao pouco a de evitar a irri
tacao dos legalistas em consequéncia da excessi
va bondade com que se .acolhem rebeldes (Ed, Ed.
Freitas Bastos, 1948, Vol, II, pag. 164)".

Com tais esclarecimentos, sugerimos o exame politico
da questao, tendo em vista o interesse presidencial, manifestado

em seu despacho de 23 Jan 85.

Dr., PHILADELPHQ NTO DA SILVEIRA
Assessor an dico da SG/CSN
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL . :‘ ‘) 1 6,
Mem? nQ 187-SUPAR. Bm 21 de rﬁa:id*‘de—*- S
I P FT oL
Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares. ! L:>-—-‘, /L;’;"’ S8
Ao: Senhor Assistente Secretirio do Chefe do Gabinete Militar. i
Assunto: Projeto de Lei n? 5.358/85. { ’){‘u" ;‘

e S

Visando & obtengdo do parecer desse Gabinete sobre a conveniéncia
do Projeto de Lei n@ 5.358/85, do Deputado Celso Peganha, que "acrescenta
paragrafos ao art. 11 da Lei n®@ 6.683, de 28 de agosto de 1979 (Lei de Anis
tia), relativamente aos servidores que nao foram condenados pelo Poder Judi
ciario", encaminho a Vossa Senhoria, por copia, publicagao do Diario do Con

gresso Nacional relativa a matéria.

de Assuntos Parlamentarg

300259 20ien




PROJETO DE LEI N¢ 5,358, DE 1985
(Do Sr. Celso Peganha)

Acrescenta pardgrafos ao art. 11 da Lei n® 6.683,
de 28 de agosto de 1979 (Lei de Anistia), relativa-
mente aos servidores que nao foram condenados pelo
Poder Judicidrio.

(Anexe-se ao Projeto de Lei n® 5.105, de 1985,
nos termos do artigo 71 do Regimento Interno.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Oart. 11 da Lci n® 6.683, de 28 de agosto de
1979, passa a vigorar acrescido dos seguintes parigra-
fos:

b3 ) ) e

“§ 1* Sido excluidos destas restrigdes os servido-

res civis e militares que, processados perante o Po-
der Judiciario, nao foram condenados.

§ 2¢ Nio ocorrendo o retorno ao servigo ativo,
no interesse da administragdo, o servidor, nas con-
digbes do pardgrafo anterior, serd aposentado,
transferido para a reserva de 1* classe ov reformado
no cargo, posto ou graduagao que teria atingido, na
data da publicagio da presente lei, se houvesse per-
manecido na ativa.”

Art. 20 [sta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.
Art. 3 Revogam-se as disposigdes emn contrério.

Justificagio
Dispde o art. 11 da Lei de Anistia:

““Esta Lei, além dos direitos nela expressos, nio
gera quaisquer outros inclusive aqueles relativos a
vencimentos, soldos, saldrios, proventos, restrigoes,
strasados, indenizacoes, promogdes ou ressarcimen-
tos.”’

Foram anistiados os que cometeram crimes politicos
ou conexos com estes, crimes eleitorais, os que tiveram
os seus direitos politicos suspensos e os servidares civis ¢
militares que foram punidos com fundamento nos Atos
Institucionais ¢ Complementares,

A Lei de Anistia considerou crimes conexos os crimes
de qualquer natureza, relacionacdos com crimes politicos
ou praticadus por motivagdo politica.

Pelo menos em tese, a anistia concedida possibilitou o
relorno ou a reversio ao servigo ativo dos servidores ci-
vis ¢ militares demitidos, postos em disponibilidade,
aposentados, transferidos para a reserva ou reformados.,

Entretanto, essa possibilidade de “¢torno ou reversio
aa servigo ativo ficou reduzida go minimo em face das
exizzacias constantes do Decreto n® 84,143, de 21 de ou-
tuhro de 1979, que repulameniou @ Ler de Anisua, de
VEZ QUE O FetCrro £ 3 reversae ficaram condicionados A
custencie de w124 ¢ a0 interesse de s iministrago™, bem

2 U

= Maio de 1985

——

como “prova de capacidade do requerente, mediante
inspegio médica, i observdncia do limite de idade esta-
belecido em lel, e, se necessirio, 4 comprovagio de nivel
de escolaridade exigido para o desempenho do cargo ou
cmprego™. Isso para os servidores civis. Para os milita-
res, além de outras exicéncias e da aptidao fisica, deve-se
abservar se nio atingiu o requerente a idade-limite ou o
tempo de permanéncia no servigo ativo,

O decreto que reguiamentou a Lei de Anistia veio,
portanto, trazer, para muilos, oObices intransponiveis
para o retorno ou reversao ao Servigo ativo.

Por outro lado, o art. 11 da citada lei restringiu seria-
mente os direitos dos anistiados, pois impossibilitou o
ressarcimento de qualquer prejuizo, seja com relagio a
indenizagdGes, scia com referéncia a promogdes. Essas
restricdes, entretanto. se referem as pessoas que foram
punidas por terem cometido crimes jolilicos ou conexos
ou eleitorais, ou por motivagio politica, e os punidos
com base em Atos Institucionais e Complementares.

Indaga-se: e 0s que embora processados perante o Po-
der Judiciario nio foram condenados? Seria justo gue
permanecessem n2 mesma situagdo juridica daqueles
que foram punidos? Sem direito a promogdes, sem dircei-
1o a ressarcimentos? £ evidente que seria uma aberragio
juridica puni-los sem comctimento de qualquer crime,
pois inocentados pelo Poder Judicidrio.

Dai a imperiosa necessidade da alteragio proposta no
sentido de excluir das restricdes do art. 11 da Lei de
Anistia os que ndo foram condenados pelo Poder Judi-
cidrio.

Por outro lado, se nos afigura de inteira justica a ou-
tra alteragiio proposta, isto &, a de se aposentar, transfe-
rir para a reserva de I* classe ou reformar no cargo, pos-
to ou graduacio que teria atingido, na data da publi-
cacido desta lei. se houvesse permanecido na ativa.

As alteragdes propostas tém o supremo objetivo de re-
parar uma séric de injustigas praticadas em face da defi-
ciéncia.da propria Lei de Anistia.

No mesmo sentido desta proposi¢io, o eminente ex-
Deputado Célio Borja ja havia apresentado o Projeto de
Lei n® 3.862/80 que, apds aprovado pelas duas Casas do
Congresso, foi vetado na integra pelo Presidente da Re-
publica. :

Ainda recentemente, recebemos correspondéncia
subscrita pelo Presidente da UMNA - Unifio dos Milita-
res Nio Anistiados, num veemente apelo no sentido da
alteragio da Lei de Anistia. a fim de que se faga justicaa
mais de 60 mil brasileiros ndo contemplados pela anis-
tia,

~ Nio temos divida de que os nossos eminentes Pares
terdo a sensibilidade patridtica para aprovar este projeto
de lei, pelo alto sentido social de que se reveste.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 1985. — Celso Pega-
nha.

LEGISLACAQ CITADA
ANEXADA PELO AUTOR

LEI N7 6.683,
DE 28 DE AGOSTO DE 1979

Concede anistia, e di outras providéncias.

Art. 3% O retorno ou a reversdo a0 servigo ativo so-
mente serd deferido para 0 mesmo cargo ou cmprego,
posto ou graduagio que o servidor, civil ou mulitar, ocu-
pava na data de seu afastamento, condicionado, necessa-
riamente, i existéncia de vagas ¢ ao interesse da adminis-
tragdo.

§ 1 Os requerimentos serdo processados ¢ instrui-
dos por comissoes espectalmente designadas pela avton-
dade a qual cuba aprecia-los.

§ 2¢O despacho decisono serd proferido nos cento e
oitznta das sex2intes 4o receoimentd Jo pedido,

§ 3° N oo de deferrmento, o servidor civil serin-

cluido em Qua:dio Scplemeatar ¢ o nuliter de acordn




" Maio de 1935

canmt ¢ que cstabelecer o decreto a que se cefere o art. [3
desta fei.

& ¢ O retorno ¢ reversio ao seevidor ative ndo serio
permitidos se o afustamento tiver sido motivado por im-
probidade de servidor, '

§ 5% Seodestinatdrio da anistia houver falecido. fica
garantido aos seus dependentes o direito ds vantagens
que |he seriam devidas se estivesse vivo na data da enrra-
da em vigor da presente lei.

Art. 4° Osservidores que, no praro fixado no art. 2v,
nio requercrem o retQrRo Ou a reversio  atividads ou ti-
verem seu pedido indeferido, sero considerados aposen-
fados, transferidos para a reserva ou reformados,
contando-se o tempo de afastamento do servi¢o alivo
para efeito de cilculo de proventos da inatividade ou da
pensdo.

Art. 10.  Aos servidores civis ¢ militares reaproveita-
dos, nos termos do art. 2%, serd contado o tempo de 2fas-
lamenio do servigo ativo, respeilado o disposte no art.
1.

Art. 11, Estz lei, além dos direitos nela expresso,
nio gera quaisquer oulros, inclusive aqueles relatives a
vencimentos, soldos, salirios, proventos, restituigdes,
atrasados, indenizagdes, promogdes ou ressarcimentos.

P L L I I e T T AT L T T
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Oficio N? 028/12 SC/ L { Lt /B85 Em 9 de julho de 1985
Do Che fe do Gabinete da Secretaria-Geral do C S N
Enderego Praca dos Trés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II
Ao Exm? Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares
Assunto Projeto de Lei n? 5.611/85
Ref: Mem? n¢ 228-SUPAR, de 26 Jun 85.

Senhor Subche fe

Dirijo-me a V Ex2 a respeito do memorando da referéncia no
qual € solicitada a manifestacdo desta Secretria-Geral sobre o Proje

to de Lei n? 5.611/85, de autoria do Deputado Jorge Cury.

2. 0 mencionado Projeto de Lei pretende introduzir modificacoes
no artigo 19 da Lei n? 6.683, de 28 de agosto de 1979 - Lei da Anis
tia - contemplando também com o beneficio, aqueles que foram punidos
atraves de atos administrativos e outros diplomas legais, e da outras

providéncias.
3. Sobre o assunto esta Secretaria-Geral verificou que:

a. A anistia foi concedida aos que cometeram crimes poli
ticos, crimes eleitorais, tiveram seus direitos politicos suspensos,
bem como aos servidores civis dos Trés Poderes, militares, dirigentes
e representantes sindicais punidos com fundamento nos Atos Institucio

nais e Complementares.

b. Pretende o Projeto de Lei em tela, estender os bene fi
cios da Lei da Anistia aqueles que foram punidos atraves de "atos ad

ministrativos e outros diplomas legais, também por motivos politicos"

c. O objetivo da Lei da Anistia € o de conceder perddo pe
la pratica de "crimes politicos cometidos entre 2 de setembro de 1961
e 15 de agosto de 1979 e punidos com base em Atos Institucionais e

Complementares'", nao importando a punic¢ao dos que foram atingidos na-
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naquele periodo.

d. A iniciativa das leis que concedem anistia relativa a
crimes politicos € da competéncia exclusiva do Presidente da Republi
ca, de acordo com o inciso VI do artigo 57 da Constituicdo da Repibli

ca Federativa do Brasil:

"Art 57. E da competéncia exclusiva do Presidente da Re

piublica a iniciativa das leis que:
L m i e i et it e s s s

VI - concedam anistia relativa a crimes politicos, ou

vido o Conselho de Seguranca Nacional™.

4. Tendo em vista o que foi exposto; informo a V Ex2 que 0
parecer desta Secretaria-Geral sobre o Projeto de Lei n? 5.611/85, de
autoria do Deputado Jorge Cury, deve ser rejeitado uma vez que a 1ini
ciativa das leis que concedem anistia relativa a c¢rimes politicos é
da competéncia exlusiva do Presidente da Repiblica, ouvido o Conselho
de Seguranca Nacional.

Aproveito a portunidade para renovar a V Ex2? meus protes-
tos de elevada estima e consideracao.

% S & )7")
RLOS FRAGOM NI - Coronel

/ v
Chefe do Gabine 2 SG/CSN
L - }.ﬁ ) x
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Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares.

A0: Senhor Assistente-Secretirio do Chefe do Gabinete Militar. ’\\B})
Assunto: Projetos de Lei do Poder Legislativo. o

Encaminho a V. S as publicagoes, por copia, dos Projetos de Lei
abaixo relacionados, do Poder Legislativo, visandc a que esse Gabinete

se
manifeste sobre as matérias:

Projeto de Lei n® 5.611, de 1985;
Projeto de Lei n? 5.646, de 1985;
Projeto de Lei n® 5.655, de 1985;
Projeto de Lei n? 5.669, 1985,
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PROJETO DE LEI
Ne 5.611, de 1985
(Do Sr. Jorge Cury)

Altera a redacio do art. 19 da Lel n® 6,683, de 28
de agosto de 1979 — Lei da Anistin — contemplando
também com o beneficio aqueles que foram punidos
stravés de atos administrativos ¢ outros dipl le-
gais, e did outras providéencias,

(Anexe-se ao Projeto de Lei n* 3.598, de 1984,
nos termos do artigo 71 do Regimento Interno.)

O Congresso Nacional decreta;
Art. 1* O art. 1* da Lei n® 6.683, de 28 de agosto de
1979, passa a vigorar com a seguinte redagio:

LMArt. 1* E concedida anistia a todos quantos,
no perfodo compreendido entre 2 de setembro de
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1961 ¢ 15 de agosto de 1979, cometeram crimes poli-
ticos ou conexos com estes, crimes eleitorais, aos
que tiveram scus direitos politicos suspensos € aos
servidores da Administraglo Direta e Indireta, de
Fundagdes vinculadas ao Poder Piblico, aos servi-
dores dos Poderes Legislativo ¢ Judicidrio, aos mili-
tares ¢ aos dirigentes ¢ representantes sindicais, pu-
nidos com fundamento em Atos Instilucionais ¢
Compl =5, Atos Administrativos ¢ outros di-
plomas legais, também por motivos liticos.”

Art. 2 [Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-

caglo.
Art. 3

Revogam-se as disposigdes em contrério.
Justificacio

Desde 1822, a Historia Politica do Btasil registra a
concessio de anistia geral a todos quantos tenham sido
punidos por crimes polilicos e conexos, crimes eleitorais,
¢ mesmo aos punidos administrativamente em conse-
gliéncia de perturbagdes politicas.

A anistia langa um veéu de esquecimento sobre as opi-
nides pretéritus, € 0 que passa a imperar € um perpétuo
siléncio sobre os fatos puniveis, restabelecendo-se os di-
reitos ¢ parantias individuais, sem prejuizo para a vida
pessoal ou familiar fortemente afetada pelos atos puniti-
vos dos momentos de excegio.

Assim pretendeu a dltima lei de anistia, que & a Lei n®
6.683, de 28 de agosto de 1979, sem, entretanto, abranger
todos os casos de injustigas perpetradas,

E porque essa_lei ndo contempla todos os casos,
impde-se a sua alteragdo, nos termos propostos por este
projeto de lei, a im de que se reparem injustigas pratica-
das, por deficiéncia da propria lei especifica.

Acrescenta-se, pois, ao art, |* da Lei n? 6.683/79, a se-
guinte expressio; “*Atos Administrativos e outros Diplo-
mas Legais, também por motivos politicos”, com o obje-
tivo de que seja contemplada com o beneficio hipotese
como a de um ex-Cabo da Forga Aérea Brasileira, que
fora expulso da referida entidade, nio com base em qual-
quer ato institucional ou complementar, mas com supor-
te em ato administrativo e por motivo politico, tdo logo
vitorioso © Movimento Revolucionirio de 1964,

InGimeros outros casos existem como o citado acima,
cujas punigdes perduram até os dias de hoje, exatamente
por falha da Lei de Anistia, da qual a corregio, na forma
sugerida, & de imperiosa necessidade.

Nio temos divida de que os tes Congressistas
em sua alla sensibilidade politica, haverio de emprestar
o seu indispensivel apoio para a aprovagio ¢ o aper-
feigoamenio deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, de
Cury.

de 1985. — Jorge

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA COORDENACAO DAS
COMISSOES PERMANENTES

LEI N¢ 6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979
Concede anistia e dd outras providéncias.

Art. 19 E concedida anistia a todos quantos, no
periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 a 15
de agosto de 1979, comeleram crimes politicos ou cone-
x0s com esies, crimes eleitorais, aos que tiverem seus di-
reitos politicos suspensos e aos servidores da Adminis-
tragio Direta ¢ Indireta, de Fundagdes vinculadas ao Po-
der Piblico, aos servidores dos Poderes Legislativo e Ju-
dicidrio, aos militares ¢ aos dirigentes e representantes
sindicais, punidos com lundamento em Atos Institucio-
nais ¢ Complementares (VETADO).

§ 1* Consideram-se conexos, para efeitos deste arti-
20, 0s crimes de gualguer natureza relacionados com cri-
mes politicos ou praticados por motivagio politica.

§ 2* Exceluam-se dos beneficios da anistia os que fo-
ram condenados pela pritica de crimes de terrorismo, as-
salto, seqlestro ¢ atentado pessoal.

§ 3v  Terd direito A reversio ao Servigo Piblico a es-
posa do militar demitido por Ato Institucional, que foi
obrigads a pedir exoneraglo do respectivo cargo, para
poder habilitar-se ao tepio militar, obedecidas as
exigencias do art. ¥

Art. 2 Os servidores civis ¢ militares demitidos,
postos em dispombilidade, ap dos, transferidos

para a reserva ou reformados, poderdo, nos cento e vinte
dias seguintes & publicagdo desta Lei, requerer o seu re-
Lorna ou reverslo ao servigo ativo:

| — se servidor civil ou militar, ao respeclivo Ministro
de Estado;

11 — se servidor da Cimara dos Deputados, do Sena-
do Federal, de Assembléia Legislativa e de Cimara Mu-
nicipal, aos respectivos Presidentes;

111 — se servidor do Poder Judicidrio, ao Presidente
do respectivo Tribunal,

IV — se servidor de Estado, do Distrito Federal, de
Territorio ou de Municipio, ao Governador ou Prefeito.

Parhgrafo omico. A decisdo, nos requerimentos de
ex-integrantes das Policias Militares ou dos Corpos de
Bombeiros, seri precedida de parecer de comissdes presi-
didas pelos respectivos Comandantes,

Art, 3* O retorno ou a reverslo ao servigo ativo so-
mente serd deferido para 0 mesmo cargo ou emprego,
posto ou graduagio que o servidor, civil ou militar, ocu-
pava na data de seu afastamento, condicionado, necessa-
riamente, A existéncia de vaga ¢ ao interesse da Adminis-
traglo,

§ 1* Os requerimentos serfio processados e instrul-
dos por comissdes especialmente designadas pela autori-
dade & qual caiba aprecid-los.

§ 2* O despacho decisorio serd proferido nos cento e
oitenta dias seguintes ao recebimento do pedido,

§ 3* No caso de deferimento, o servidor civil serd in-
cluido em Quadro Suplementar ¢ o militar de acordo
com o que estabelecer o Decreto a que se refere o art. 13
desta Lei.

§ 4* O retorno e a reversdo ao servigo ativo ndo se-
rio permitidos se o afastamento tiver sido motivado por
improbidade do servidor.

§ 5 Se o destinatirio da anistia houver falecido, fica
garantido aos seus dependentes o direito ds vantagens
que lhe seriam devidas se estivesse vivo na data da entra-
da em vigor da presente Lei.

Art. 4* Os servidores que, no prazo fixado no art. 2¢,
nio requererem o retorno ou a reversio d atividade ou ti-
verem seu pedido indeferido, serdo considerados aposen-
tados, transferidos para a reserva ou reformados,
contando-se o tempo de afastamento do servigo ativo
para efeito de calculo de proventos da inatividade ou da
pensiio.

Art. 5 Nos casos em quea aplicagdo do artigo ante-
rior acarretar proventos em total inferior 3 importincia
percebida, a titulo de pensdo, pela familia do servidor,
serd garantido a este o pagamento da diferenga respecti-
va como vantagem individual.

Arl. 6* O conjuge, qualquer parente, ou afim, na li-
nha reta, ou na colateral, ou o Ministério Piblico, pode-
ra requerer a declaragiio de auséncia de pessoa que, en-
volvida em atividades politicas, esteja, até a data de vi-
géncia desta Lei, desaparecida do seu domicilio, sem que
dela haja noticias por mais de | (um) ano.

§ 1* Na peti¢lo, o requerente, exibindo a prova de
sua legitimidade, oferecera rcl de, no minimo, 3 (irés)
testemunhas e os documentos relativos ao desapareci-
mento, se existentes,

§ 2 O juiz designard audiéncia, que, na presenga do
drgio do Ministério Publico, seri realizada nos 10 (dez)
dias seguintes ao da apresentagdo do requerimento e
proferird, tanto que concluida a instruglo, no prazo mé-
ximo de § (cinco) dias, sentenga, da qual, se concessiva
do pedido, ndo caberd recurso.

§ 3 Seos dc 05 apr tados pelo requerente
constituirem prova suficiente do desaparecimento, o
juiz, ouvido o Munistério Piblico em 24 (vinte e quatro)
horas, proferira, no prazo de 5 (cinco) dias e independen-
temnente de audiencia, sentenga, da qual, se concessiva,
ndo caberd recurso.

§ 4* Depuis de averbada no registro civil, a sentenga
que declarar a auséncia gery a presungdo de morte do de-
saparecido, para os fins de dissolugio do casamento e de
abertura de sucessio deflinitiva.

Arl. 7 E concedida anistia aos empregados das em-
presas privadas que, por motivo de participaglo em gre-
ve U em guaisquer movimentos revindicatorios ou de
reclamugido de dircitos regidos pela legislagdo social, ha-
jam sido despedidos do trabalho, ou destituidos de car-
gos administrativos ou de representagdo sindical.

Art. 82 Sdo anistiados, em relagdo ds infragdes ¢ pe-
nalidades decorrentes de nio cumprimento das obri-
gagdes do servigo militar, 0s que, & época do recrutamen-
lo, se enconlravam, por motivos politicos, exiludos ou
impossibilitados de se apresentirem,

Parfigrafo Gnico. O disposto neste urtigo aplicu-se
aos dependentes do anistindo,

Art. 9 Terdo os beneficios da anistia os dirigentes e
representantes sindicais punidos pelos Atos a que se refe-
reo art. 19, ou que tenham solrido punigdes disciplinares
ou incorrido em [allas ao servigo naguele periodo, desde
que ndo excedentes de 30 (trinta) dias, bem como os estu-
danies.

Art, 10.  Aos servidores civis e militares reaproveita-
dos, nos termos do art, 27 serfi contado o tlempo de afus-
tamento do servigo alivo, respeitado o disposto no arl,
.

Art. 1. Esta Lei, além dos direitos nela expressos,
ndo gera quaisquer outros, inclusive agueles relativos a
vencimentos, soldos, salirios, proventos, restituigdes,
atrasados, indenizagdes, promogdes ou ressurcimentos.,

Art. 12.  Os anistiados que se inscreveram em parli-
do politico legalmente constituido poderdo votur e ser
votados nas convengdes partidarias a se realizarem no
prazo de | (um) ano a partir da vigéncia destu Lei.

Art. 13, O Poder Executivo, dentro de 30 (trinla)
dius, baixard decreto regulamentando esta Lei,

Art. 14, Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagio.

Arl. 15. Revogam-se as disposi¢des em contrério,
(DO de 28-8-79.)

—
———

-




. ———

SERVICO PUBLICO FEDERAL

Offcio N¢ 035/12 §C/ 2030 /85 Em 19 de agosto de 1985
Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do C S N

Endereco Praca dos Trés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II
Ao Exm? Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares

Assunto Projeto de Lei n?® 5.849/85

Ref: . Mem? n¢ 280-SUPAR, de 02 Ago 85

Senhor Subchefe

Dirijo-me a V Ex? a respeitce do memorando da referéncia
que solicita a manifestagao desta Secretaria-Geral sobre o Projeto de
Lei n? 5,849/85, de autoria do Sr Deputado Alencar Furtado.

2. 0 mencionado Projeto de Lei pretende acrescentar modifica
¢oes no artigo 19 da Lei n?® 6.683, de 28 de agosto de 1979 (Lei de
Anistia), estendendo o beneficio desta Lei aqueles que foram punidos

‘través de outros diplomas legais, e da outras providéncias.

3. Sobre o assunto esta Secretaria-Geral verificou que:

a. O Projeto de Lei ora apresentado, de n? 5.849/85, de
autoria do Sr Dep Alencar Furtado € idéntico ao Projeto de Lei n?®
5.611/85, de autoria do Sr Dep Jorge Cury, cujo parecer esta Secreta
ria-Geral teve a oportunidade de expressar nos termos do Ofico n® 028/
12 SC/1714/85, de 09 de julho de 1985.

b. A iniciativa das leis que concedem anistia relativa a
crimes politicos € da competéncia exclusiva do Presidente da Republi
ca, de acordo com o inciso VI do artigo 57 da Constituigdo da Republi
ca Federativa do Brasil:

"Art 57. E da competéncia exclusiva do Presidente da
Repiublica a iniciativa das leis que:
e
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VI - concedam anistia relativa a crimes politicos, ou
vido o Conselho de Seguranca Nacional".

4. Assim sendo, informo a V Ex? que o parecer desta Secre-
taria-Geral sobre o Projeto de Lei n? 5.849/85, de autoria do Sr Dep
Alencar Furtado, € no sentido, também, de que seja rejeitado, porque
contraria o artigo 57 da Constituic¢do ao restringir a competéncia ex
clusiva do Presidente da Republica quanto a iniciativa das leis que
regem a matéria.

Aproveito a oportunidade para renovar a V Ex? meus protes
tos de elevada estima e consideracdo.

s / .
‘é /zjc 2 D22 I>D
CARLOS FRAGOMENI - Coronel

Chefe do Qa nete da SG/CSN
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL St v
Mem? n?® 280-SUPAR. Em 02 de agosto de 1 985.
Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares. 0L -OF g/l’“

Ao: Senhor Assistente-Secretario do Chefe do Gabinete Militar.

Assunto: Projetos de Lei nos 5.819/85, 5.832/85, 5.849/85 e 5.854/85.

Encaminho a Vossa Senhoria as publicacoes, por cé
pia, dos Projeto de Lei abaixo relacionados, do Poder Legislati
vo, visando a que esse Gabinete se manifeste sobre as matérias:

PL n® 5.819/85;° PL n9 5.849/85; e
PL n? 5.832/85; PL n? 5.854/85.

12%;;2%?
Ne_ L/ oY%/
PASTA [-097.03. ¥

de Assuntos Parlament/ares

200411  -sas0e




PROJETO DE LEI
NY 5.849, de 1985

(Do Sr. Alencar Furtado)

Altera a redagio do art. 1.2 da Lei
n.° 6.683, de 28 de agosto de 1979, que
concede anistia e di outras provi-
déncias.

(A Comissdo de Constltuicio e Jus-
tiga.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lel n° 6.683, de 28
de agosto de 1979, passa a vigorar com a
semunte redacio:

“Art. 1° E concedida anistia a todos
quantos no periodo de 2 de setembro
de 1961 e 15 de agosto de 1979, comete-
ram crimes politicos ou conexos com
estes, crimes eleitorals, aos que tiveram
seus direltos politicos suspensos e aos
servidores da Administracdo Direta e
Indireta, de Fundacdes vinculadas ao
Poder Pablico, aos servidores dos Pode-
res Legislativo e Judicldrio, acs mllita-
res e aos dlrigentes e representantes
sindicals, punidos com fundamento em
Atos Instituclonals, Complementares é
cutros diplomas legais, também por
motivos politicos.”

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposiches em °

contrario.
Justificaciio

Por imperiosa necessidade de se fazer
Justica a multos braslleiros punidos em con-
seqiiéncla da Revolugio de 1964 e nio al-
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cancados pela Lel de Anistla é que se propde
a alteragio da Lel ne 6.683, de 21 de
agosto de 1979.

Acrescente-se ao art. 1° da citada lel
u seguinte expressdo: =outros diplomas
legals, também por motivos politicos”

A anistia fol concedida aos que comete-
ram crimes politicos ou conexos com estes,
crimes eleitorals, aos que tiveram os seus
direitos politicos suspensos e aos servidores
civis e milltares que foram punidos com
fundamento nos Atos Instituclonals e Com-
plementares.

A anistia concedida possibilitou a alguns
brasileiros punidos arbitrariamente o retor-
no ou & reversio a0 servico ativo.

Essa anistia, entretanto, nio fol ampla,
geral e irrestrita. como era do anseio Jde
todos os segmentos da socledade brasilei-

ra, de vez que beneficiou apenas alguns dos

milhares de brasileiras punidos.

Reglistre-se que o retorno ou reversio 20
servico ativo ficou reduzido ante is exigén-
clas constantes do Decreto n.° 84.143, de
31 de outubro de 1979, que regulamentou
requerente mediante inspecio médica. a
reversdo flcaram condicionados “4 exlgén-
cla de vaga e ao Interesse da Administra-.
cdo”, bem como prova de capacidade do
requerente. mediante inspecio médica A
observincla do limite de idade estabelecido
em lel e, se necessirio. &4 comprovacio de
nivel de escolaridade exigido para o de-
sempenho do cargo ou emprego. Essas exi-
génclas foram feitas para os servidores
clvls. Para o8 militares. além de. outras
exigénclas e da aptidio fislea, deve-se
observar se nio atinglu o requerente a
idade-limite ou o tempo de permanéneia
no servico ativo.

O art, 11 da Lel de Anistla restringlu vs
direitos dos anistiados, immpossibilitando-
lhes o ressarcimento de gqualquer prejuizo,
relativamente a indenizacdes e a promo-
cdes. Essas restricoes atingem pessoas que
realmente foram punidas por terem prati-

cado os chamados crimes politicos ou co-
nexos, ou eleitorais, ou por motivagdo po-
litica e os punidos com base em Atos Ins-
titucionais e Complementares.

Grave omissdo e geradora de Inominavel
Injustica contém a Le{ de Anistia ao con-
templar apenas os que foram punidos com
base em Atos Institucionals e Compleman-
tares. Existem outros brasileiros, entre civis
= militares que pao foram punidos pelo
Poder Revolucionario sob a invocacio dos
exdrixulos Atos Institucionals e Comnle-
mentares, mas com base em outros diplo-
mas legais e em face de motivacdo politi-
ca, por ates administrativos e mesmo sem
gue tivessem cometido qualquer tipo de
delito, como é o caso do ex-Caborda-Forca
Aérea Brasileira, Sy'vio. Muniz«Fernandes,
cufa esposa. Nliza Moraes Fernandes é con-
siderada “viliva de marido vivo”, para efel-
to da percepcdo da pensdo militar.

Recebemos, ainda, do Presidente da
UMNA — Unifio dos Militares Nao Anistla-
dos, candente apelo para que tomissemos
a Inlciativa de alterar a Lel de Anistia a
fim de que a fustica se faca a mals de 60
mil brasileiros nio contemplados pela
anistia,

A anistia deve ser a mals abrangente
possivel, lancando um véu de esquecimento
sobre as opini6es passadas.
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Sala das Besses, de junho de 1985.
— Alencar Furtado,

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA COORDENACAO DAS
‘COMISSOES PERMANENTES

LEI N.° §.683,
DE 28 DE AGOSTO DE 1979

Concede anistia e di outras provi-
déncias,

Art, 1° ¥ concedida anistia a todos
quantos, no perfodo compreendido entre 2
de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexos com
estes, crimes eleitorais, aos que tiverem
.seus direitos politicos suspensos e aos ser-
vidores da Administragio Direta e Indire-
ta, de Fundacdes vinculadas ao Poder Pi-
blico, aas servidores dos Poderes Legislati-
vo e Judiclirlo, aos militares e aos dirigen-
tes e representantes sindieais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Com-
plementares (Vetado).

§ 1.2 Consideram-se conexos, para efei-
tos deste artigo os crimes de qualguer na-
tureza relaclonados com crimes politicos ou
praticados por motivacao politica.

§ 2° Excetuam-se dos beneficlos da
anistia os.que forem condenados pela pra-
tica de crimes de terrorismo, assalto, se-
giliestro e atentado pessoal.

§ 3° Teri direlto & reversio ao Servigo
Publico a esposa do militar demitido por
Ato Institucional, que foi obrigada @ pedir
exoneragio do respectivo cargo, para poder
habilitar-se ao montepio militar, obedeci-
das as exigéncias do art. 3.2

Art. 2° Os servidores civis e militares
demitidos, postos em disponibilidade, apo-
sentados, transferidos para a reserva ou re-
formados, poderio, nos cento e vinte dias,
seguintes a4 publicacio desta lei, requerer o
seu reforno ou reversio ao servico ativo:

I — se servidor civil ou militar, ao respec-
tivo Ministro de Estado;

I — se servidor da Cimara dos Depu-
tados, do Senado Federal, de Assembléla
Legislativa e de Cimara Municipal, aos res-
pectivos Presidentes;

III — se servidor do Poder Judiclario, ao
‘Presidente do respectivo Tribunal;

IV — se servidor de Estado, do Distrito
Federal, de Territério ou de Municipio, ao
Governador ou Prefeito.

Pardgrafo tnico. A decisio, nos reque-
rimentos de ex-integrantes das Policlas Mi-
litares ou dos Corpos de Bombeiros, sera
‘precedida de parecer de comissdes presidi-
-das pelos respectivos Comandantes.

Art. 32 O retorno ou a reversio ao ser-,
vico ativo somente seri deferido para o
mesmo Cargo ou emprego, posto ou gradua-
¢io que o servidor, civil ou militar, ocupa-
va na data de seu afastamento, condicio-
nado, necessariamente, 4 existéncia de va-
g2 e ao Interesse da Administracio,

Art. 11. Esta lel, além dos direitos nela
expressos, nao gera qualsquer outros, in-
clusive aqueles relativos a vencimentos, sol-
dos, salirlos, proventos, restitulcdes, atra-
mdmbé’lndenlmqﬁes. promogoes ou ressarci-
mentos. .
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

Oficio N¢ 041/1a.SC/ 2323 /85 Em 30 de setembro de 1985

Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do C S N

Enderego Praca dos Trés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II

Ao Exm® Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares
Assunto PI‘OjetO de Lei dO SEDadO ne 237/85

Ref.: Mem® n® 322/85, de 09 Set 85

Senhor Subchefe

Dirijo-me a V Exa a respeito do memorando da referéncia,
que solicita a manifestacdao desta Secretaria-Geral sobre o Projeto
de Lei n® 237/85, de autoria do Senhor NELSON CARNEIRO.

2. 0 referido projeto de lei pretende amplian o0s efeitos da
Led da Anistia, e dan outras providencias.

3. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral verificou que € da
competéncia exclusiva do Presidente da Repiblica a iniciativa das
leis que concedem anistia relativa a crimes politicos, ouvido o Con
selho de Seguranca Nacional (conforme Constituicdo, art 57, inciso
vi).

4. Dessa maneira, considera esta Secretaria-Geral que o Pro-
jeto de Lei n® 237/85, de autoria do Senador Nelson Carneiro, deve
ser rejeitado por contrariar os dispositivos da Constituicdo em vi-

gor.

Aproveito a oportunidade para apresentar a V Exa os meus

protestos de elevada estima e distinta consideracgao.

> TR )P IEIDS
CARLOS FRAGOM; - Coronel

Chefe de Gabiﬁq}e da SG/CSN
oty -




SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL

MEMQ NQ 69-AJ/85 Em 13 Set 85
Do Assessor Juridico
Ao Sr. Subchefe da 12 sC
Assunto: Parecer

(encaminha)

Em atengdo ao Mem® n? 072/1% sC, de 13
Set 85, apraz-me encaminhar o Parecer n® 56-AJ/85,
de 13 set 85, referente ao Projeto de Lei do Sena
do n? 237, de 1985, de autoria do Sr. Senador NEL
SON CARNEIRO.

%745 ﬂ,% /

Dr. RHILADE PHO PINTO DA SILVEIRA
Assessor Juridico da SG/CSN




BRASILIA - DF
Em /3 de setembro de 1985

Aprecia-se o Projeto de Lei do Senado n? 237, de
1985, que "amplia os efeitos da Lei de Anistia, e da outras provi

déncias".

Em que pese O nosso respeito pelas intencoes do
seu autor, o ilustre jurista e Senador Nelson Carneiro, trata-se
de mais uma proposta que nao podera ter curso, por vicio de in

constitucionalidade.

Com efeito, se ao Congresso Nacional cabe legislar
especialmente sobre concessao de anistia, fLato sensu, quando se
cuida das leis que concedam anistia relativa a crimes poli ticos,
a iniciativa & da competéncia exclusiva do Presidente da Repibli
ca, depois de ouvir o Conselho de Seguranga Nacional (cf. Consti

tuigao, artigos 43, VIII, e 57, VI).

Nao ignora, pois, o ilustre Parlamentar que ampliar
os efeitos da Lei de Anistia nada mais & que conceder a indufgentia
aqueles nao beneficiados pelo ato em vigor, o que, obviamente,

esbarra no preceito constitucional.

1» SUBCHEFiA

No _/&’1‘55’
PASTA 007, 05, &
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constitucional.

Nestas condigdes, entendemos que o Projeto nao tem

condigoes de passar pelas Comissoes Técnicas por absoluta incons
titucicnalidade. s

% %&'@/—Aé

r., /PHILADELPHO PINTC DA SILVEIRA

ssessor Juridico da SG/CSN




SERVICO PUBLICO FEDERAL

Mem@ n9 322-SUPAR.

.
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/ _;;. SG/CSN

Em 09 dé setembro de 1 985.

Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares

Ao: Senhor Assistente-Secretario do Chefe do Gabinete Militar.

Assunto: Projetos de Lei.

Encaminho a Vossa Senhoria as publicacoes, por co

pia, dos Projetos de Lei abaixo relacionados, do Poder Legislativo,
visando a que esse Gabinete se manifeste sobre as matérias:

PEC ne 75, de 1985;
PLS n? 237, de 1985;
PLS n@Q .240, de 1985; e
PL n?e 6.061, de 1985.
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PROJETO DE LEI DO SENADO
n® 237, de 1985.
“*Amplia os efeitos da Lei de Anistia, e dd outras
providéncias,”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Os beneficios da Lei n® 6.683, de 28 de agos-
to de 1979, aplicam-se a quantos foram demitidos por
abandono de cargo quando, comprovadamente, se en-
contravam homiziados no exterior, ocultos em virtude
de repressiio das forgas de seguranga ou detidos por mo-
tivos politicos.

Art. 2* Compreender-se-30, na forma do art. 19 da
Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979, como tendo sido
punidos pelos Atos Institucionais e Complementares,
quer todos quantos foram exp mente punidos com
fundumento expresso nos mesmos, quer todos aqueles
que de uma forma ou de outra, por motivos politicos ou
em face de conotagdes politicas ticita ou implicitamente
relacionadas ao regime institucional, vigente & época dos
mesmos Alos, foram, sem formagido de processo normal
no qual lhes tenha sido dado amplo direito de defesa,
exonerados, demitidos, aposentados, reformados, postos
em disponibilidade, passados para a reserva ou afastados
dos cargos ou empregos que ocupavam em empresas pri-
vadas ou em 6rgaos, fundagdes e empresas plablicas civis,
militares, autirquicas ou paraestatais de qualquer géne-
ro, da Unilo, dos Estados e Municipios.

Arl. 3* Para os beneficiados por esta lei ficam revie
gorados todos os prazos, requisitos, condigdes e demais
exigéncias contidas nos diversos dispositivos da Lei n®
6.683, de 1979.

Art. 4* Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 5* Revogam-se as disposigdes em contriirio.

Justificagio

As repetidas manifestagdes de pessoas — nlo abrangi-
das pela legislagdo sobre anistia (Lei n® 6.683 de 28 de
ugosto de 1979), hoje em dia ndo somente possiveis como
amplamente divulgadas pela imprensa, mostram a neces-
sidade de uma complementagdo dus medidas nela con-
substunciadas, tal como aqui pleiteado.

Esclureca-se, outrossim, que a presente proposigdo,
fruto de estudos aprofundados do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, &, ainda, o resultado da
fusiio de dois outros projeios de leis em tramitagio no
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Congresso Nacional, os quais mereceram a mais demo-
rada andlise do Instituto dos Advogados Brasileiros.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 1985.— Nelson Car-
neiro. i

LEGISLACAO CITADA
LEI Nt 6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979.
Concede anistia e df outras providéncias.

O Presidente da Repablica. Fago saber que o Congres-
so Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1* E concedida anistia a todos quantos, no
periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 ¢ 15
de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou cone-
x0s com esles, crimes eleitorais, aos que tiveram seus di-
reitos politicos suspensos ¢ aos servidores da Adminis-
tragio Direta e Indireta, de Fundagdes vinculadas ao Po-
der Piiblico, aos servidores dos Poderes Legislativos ¢
Judicidrio, aos militares ¢ aos dirig erepr antes

indicais, punidos com fund em Atos Institucio-
nais ¢ Complementares (Vetado).

§ 1 Considerdm-se conexos, para efeito deste arti-
g0, os crimes de qualquer natureza relacionados com cri-
mes politicos ou praticados por motivagio politica.

§ 2* Excetuam-se dos beneficios dd anistia os que fo-
ram condenados pela pritica de crimes de terrorismo, as-
salto, seqilestro ¢ atentado pessoal.

§ 3* Terd direilo A reversdo ao Servigo Piblico a es-
posa do militar demitido por Ato Institucional, que foi
obrigada a pedir exoneragio do respectivo cargo para
poder habilitar-se a0 montepio militar, obedecidas as
exigéncias do art, 3°,

Art. 22 Os servidores civis ¢ militares demitidos,
postos em disponibilidade, ap ados, transferidos
para a reserva ou reformados, poderio, nos cento e vinte
dias seguintes & publicagdo desta Lei, requerer o seu re-
torno ou reversdo ao servigo ativo:

I — se servidor civil ou militar, ao respectivo Ministro
de Estado;

I1 — se servidor da Cimara dos Deputados, do Sena-
do Federal, de Assembléia Legislativa e de Camara Mu-
nicipal, aos respectivos Presidentes;

111 — se servidor do Poder Judicidrio, ao Presidente
do respectivo Tribunal;

IV — se servidor de Estado, do Distrito Federal, de
Territdrio ou de Municipio, ao Governador ou Prefeito.

Parigrafo Unico. A decisdo, nos requerimentos, de
ex-integrantes das Policias Militares ou dos Corpos de
Bombeiros, serd precedida de parecer de comissdes presi-
didas pelos respectivos Comandantes.

Art. 3* O retorno ou reversio ao servigo ativo so-
mente serd deferido para o mesmo cargo ou emprego,
posto ou graduagdo que o servidor, civil ou militar, ocu-
pava na data de seu afastamento, condicionado, necessa-
riamente, A existéncia de vaga ¢ ao interesse da Adminis-
tragio.

§ 1* Os requerimentos serdo processados e instrui-
dos por comissdes especialmente designadas pela autori-
dade & qual caiba aprecii-los.

§ 2* O despacho decisério serd proferido nos cento e
oitenta dias seguintes ao recebimento do pedido.
© § 3 No caso de deferimento, o servidor civil seré in-
cluido em Quadro Suplementar e o Militar de acordo
com o que estabelecer 0 Decreto a que se refere o art. 13

desta Lei.
§ 4% O retorno e a reversdo ao servigo ativo niio se-

rilo permitidos se o afastamento tiver sido motivado por
improbidude do servidor.

§ 5* Se o destinatirio da anistia houver falecido, fica
garantido aos seus dependentes o direito ds vantagens
que lhe seriam devidas se estivesse vivo na data da entra-
da em vigor da presente Lei.

Art. 4%  Os servidores que, no prazo fixado no art, 29,
ndo requererem o retorno ou a reversdo A atividade ou ti-
verem seu pedido indeferido, serdo considerados, apo-
sentades, transferidos para a reserva ou reformados,
contando-se o tempo de afastamento do servigo ativo
pura efeito de cilculo de proventos da inatividade ou da
pensdo.

Art. 5% Nos casos em que a aplicagio do artigo ante-
rior acarretar proventos em total inferior & importincia
percebida, a titulo de pensio, pela familia do servidor,
serfdi garantido a este o pagamento da diferenca respecti-
va como vantagem individual.
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Art. 6* O cdnjuge, qualquer parente, ou afim, na li-
nha reta, ou na colateral, ou o Ministério Publico, pode-
ra requerer a declaragio de auséncia de pessoa que, en-
volvida em atividades politicus, esteja, até a data de vi-
géncia desta Lei, desaparecida do seu domicilio, sem que
dela haja noticius por mais de | (um) ano.

§ 1* Na petigio, o requerente, exibindo a prova de
sua legitimidade, oferecerd rol de, no minimo, 3 (trés)
testemunhas e os documentos relativos uo desapareci-
mento, se existentes.

§ 2* O juiz designard audiéncia, que, na presenca do
6rgdo do Ministério Piblico, serd realizada nos 10 (dez)
dias seguintes ao da apresentagio do requerimento e
proferird, tunto que concluida a instrugiio, no prazo mi-
ximo de 5 (cinco) dias, sentenga, da qual, se concessiva
do pedido, nio caberd recurso.

§ 3 Seosd ap ados pelo requerente
constituirem prova suficiente do desaparecimento, o
juiz, ouvido o Ministério Piblico em 24 (vinte e quatro)
horas, proferiri, no prazo de 5 (cinco) dias e independen-
temente de audiéncia, sentenga, da qual, se connsaswa,
nido caberd recurso.

§ 4* Depois de averbada no registro civil, a sentenca
que declarar a auséncia gera a pruunqio de morte do de-
fissol do ) e de

abertura de sucessdo definitiva,

Art. 7 E concedida anistia aos empregados das em-
presas privadas que, por motivo de participagio em gre-
ve ou em quaisquer movimentos reivindicatorios ou de
reclamacdo de direitos regidos pela legislagio social, ha-
jam sido despedidos do trabalho, ou destituidos de car-
gos administrativos ou de repr agdo sindical

Art. B* Sio anistiados, em relagio is infragdes e pe-
nalidades decorrentes do nio cumprimento das obri-
gacdes do servigo militar, os que, 4 época do recrutamen-
to, se encontravam, por motivos politicos, exilados ou
impossibilitados de se apresentarem.

Parﬁgrafo dnico. O disposto neste artigo aplica-se
ao0s dentes do anistiad

Ar. 9' T:rﬁo os beneficios da anistia os dirigentes e

tes sindicais punidos pelos Atos a que se refe-
re o art. l' ou que tenham sofrido punigdes disciplinares
ou incorrido em faltas ao servigo naquele periodo, desde
que ndo excedentes.de 30 (trinta) dias, bem como os estu-
dantes.

Ast. 10. Aos servidores civis e militares reaproveita-
dos, nos termos do art. 2%, serd contado o tempo de afas-
tamento do servigo ativo, respeitado o disposto no
art.11.

Art. 11. Esta Lei, além dos direitos nela expressos,
nilo gera quaisquer outros, inclusive aqueles relativos a
vcnclmenlns. soldos, salirios, pmventm mntumm

indeni &l . pr des ou r

An 12. Os amstmdos que se inscreveram em parti-
do politico legalmente constituido poderiio votar e ser
votados nas convengdes partidirias a se realizarem no
prazo de 1 (um) ano a partir da vigéncia desta Lei.

Art. 13. O Poder Executivo, dentro de 30 (trinta)
dias, baixard decreto regulamentando esta Lei,

{As Comissées de Constituigdo e Justica, de Servigo
Piblico Civil, de
Legislagdo Social e de Finangas.)

3
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